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FUFSE - CONVENIOS E CONTRATOS
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo Il — Classe V — Plenario

TC-675.048/1998-2

Natureza: Relatdrio de Auditoria

Entidade: Fundacé&o Universidade Federal de Sergipe - FUFSE

Responsaveis: José Fernandes de Lima e Luiz Herminio de Aguiar Oliveira
(ex-Reitores)

Ementa: Auditoria na area de Convénios e Contratos. Constatadas
falhas formais. Criagdo de Fundo, com fonte de recursos vedada pelo art.
167, 1X, da Constituicdo Federal. Determinagfes ao atual Reitor da UFSE
para adocdo de providéncias no sentido de corrigir e prevenir as falhas
formais. Fixado prazo ao Reitor da FUFSE para adocdo de providéncias
no sentido de retificar o dispositivo instituidor do Fundo, subtraindo de su-
as fontes quaisquer recursos da Unido. Recomenda¢do ao Reitor da
FUFSE no sentido de inserir como receitas do Orgamento da Universidade
os recursos auferidos pelo Fundo junto a outras instituicdes nédo federais.
Ciéncia ao Ministro de Estado da Educacdo. Ciéncia a CISET do mesmo
Ministério para acompanhamento. Juntada dos autos as contas da Entidade
relativas a 1999. Incluséo na programacaoRiavista Auditorias do TCU

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada na Fundag&o Universidade Federal de Sergi-
pe - FUFSE, especificamente na area de convénios e contratos.

2. Observaram-se falhas e impropriedades em 4 convénios e 9 contratos. Tal
constatacdo resultou em proposta da SECEX-SE no sentido da realizacdo de audi-
éncia prévia, visando colher razées de justificativas dos responsaveis, a seguir no-
minados pelas faltas, também, arroladas (fl. 9), o que foi autorizado por este Rela-
tor (fl. 17) no seguinte teor:

2.1. Professora Maria da Eucaristia Teixeira Leite, ex-Pro-Reitora de Exten-
sdo e Assuntos Comunitarios, em razao de pagamentos a titulo de prémios de 2° e
3° lugares no Xll Saldo de Artes Plasticas, realizado pela FUFS, no valor de R$
1.500,00, sem haver previsdo contratual para tanto, nem correlacdo com o objeto
do contrato UFS-FAPESE n° 7/96 (subitem 4.4.3.1);



2.2. Professor José Fernandes de Lima — Reitor, a época, pelas seguintes
falhas:

a) contratacdo da FAPESE, por dispensa de licitagdo, para construcao do
prédio do arquivo inativo da UFS (contrato n® 66/97), fundamentada no art. 1° da
Lei n° 8.958/94, quando o objeto do contrato ndo é compativel com a finalidade
para a qual a FAPESE foi criada (subitem 4.4.2.1);

b) pagamento & FAPESE da constru¢cdo do prédio do arquivo inativo da
UFS (contrato n® 66/97) antes de sua constru¢éo, contrariando o disposto no art. 63
da Lei n° 4.320/64 (subitem 4.4.3.7); e

¢) utilizacdo do Fundo de Apoio as Atividades de Ensino, Pesquisa, Exten-
sdo, Servicos Especializados e Outras Atividades (art. 10, Il, do Anexo a Resolu-
¢do n° 8/95/CONSU) sem autorizacao legislativa, o que é vedado pelo art. 167, IX,
da Constituicdo Federal, a exemplo dos Contratos n° 12/95, 33/95 e 7/96 (subitem
4.4.3.3);

2.3. Professor Luiz Herminio de Aguiar Oliveira - ex-Reitor, pelas seguintes
faltas:

a) contratacdo da FAPESE, por dispensa de licitacdo, para composicao e di-
agramacao do Relatdrio de Gestdo da UFS 1994/96 (Contrato n°® 62/96), funda-
mentada no art. 1° da Lei n° 8.958/94, quando o objetivo do contrato ndo é compa-
tivel com a finalidade para a qual a FAPESE foi criada (subitem 4.4.2.1); e

b) criacdo e utilizacdo do Fundo de Apoio as Atividades de Ensino, Pesqui-
sa, Extensdo, Servicos Especializados e Outras Atividades (art. 10, Il, do Anexo da
Resolucdo n° 8/95/CONSU), sem autorizacao legislativa, o que é vedado pelo art.
167, IX, da Constituicdo Federal, a exemplo dos Contratos n°® 12/95, 33/95 e 7/96
(subitem 4.4.3.8).

3. Realizadas as audiéncias (fl. 20/22) os nominados responsaveis remete-
ram aos autos os documentos de fls. 23/87, cujo exame pela SECEX-SE resultou
na instrucdo, inserida nas fls. 88/89, que prop6s ao Relator autorizar audiéncia dos
membros do Conselho Universitario da Universidade Federal de Sergipe -
CONSU, para obter razfes de justificativa acerca da criagdo do Fundo de Apoio as
Atividades de Ensino, Pesquisa, Extenséo, Servigos Especializados e Outras Ativi-
dades, conforme art. 10, I, do Anexo da Resolu¢éo n° 8/95/CONSU, sem autoriza-
¢do legal, o que contraria o art. 167, IX, da Constituicdo Federal.

4. Cientificados (fls. 102/124), os membros do referido Conselho remeteram
as justificativas constantes as fls. 125/146 e 155/61 (em que se comprovam ausén-
cias da Reunido que criou o Fundo) e das fls. 147/154 (em que se exple a base
legal que fundamentou a cria¢do do Fundo referido).

5. De posse de todos os elementos colhidos nas audiéncias, a SECEX-SE se
manifestou (fls. 162/172) nos termos seguintes:

"2. ANALISE PRELIMINAR

2.1. Todos os responsaveis oficiados tomaram ciéncia das respectivas audi-
éncias, quer seja pela aposicdo da assinatura nos respectivos instrumentos de co-
municacdo de audiéncia, quer pela comunicacdo postal, com AR/MP, ou pela
apresentacao da respectiva defesa.
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2.2. Ademais, os entdo conselheiros Luiz Alberto dos Santos, Carlos Au-
gusto Alcantara Machado, Anténio José Nascimento, Antdnio Ponciano Bezerra,
Joberval de Barros Carvalho, Sandra Maria Xavier Beiju e Edson Silva Nasci-
mento estao justificados da impropriedade apresentada na alinea ‘c.2’ do subitem
7.1 (fl. 9), visto que ndo compareceram a reunido do CONSU/UFS, de 25.07.1995,
gue aprovou a Resolugdo n° 08/95/CONSU, segundo a ata as fls. 126/129 e decla-
racao afl. 161.

2.3. Dessa forma, esse processo preenche os requisitos legais de comunica-
¢ao processual, podendo ter seu mérito analisado.

3. DO MERITO

3.1. As justificativas apresentadas pelos responsaveis mostraram-se perti-
nentes quanto as questdes suscitadas nas alineas ‘a’, ‘b.1’' e ‘c.1’, do subitem 7.1
(fl. 9) ndo necessitando nenhuma determinacéo acerca desses topicos.

3.2. As demais impropriedades abordadas nas audiéncias realizadas serdo
analisadas separadamente a seguir:

3.2.1. Impropriedade:

Pagamento & FAPESE da constru¢édo do prédio do arquivo inativo da UFS
(Contrato n° 66/97) antes de sua construcgéo.

Norma Infringida: Art. 62 da Lei n° 4.320/64.

Justificativas apresentadas:

a) O objeto do citado contrato engloba ndo s6 a construcdo do prédio do
arquivo inativo da UFS, mas também ‘o desenvolvimento de a¢des com vistas a
manter em condigBes adequadas 0 acervo primario da UFS, antes, durante e apos
a construgdo do prédio de seu arquivo inativo’; e

b) Os recursos utilizados ndo foram transferidos dos cofres do Tesouro Na-
cional, mas de receita propria da Universidade, cabendo ao TCU ‘a fiscalizagao
de sua utilizagdo, consoante previséo original, e ndo a definicdo de sua destina-
¢ao, ex vi do disposto no art. 207 da Constituicdo Federal’.

Analise da Fundamentacao:

a) O fato do objeto do contrato abranger ndo s a construcao do prédio
mas, conforme disposto no art. 1° do Contrato n° 66/97, ‘manter em condi¢cdes
adequadas o acervo primario da UFS’ ndo justifica o pagamento antecipado para
a FAPESE;

b) O subitem 4.2 do retrocitado contrato estabelece que, a fim de custear as
despesas, fora emitida a Nota de Empenho n°® 4280/97, da Fonte de Recursos
100'. Ora, essa fonte de recursos é do Tesouro Nacional. Logo, a afirmacgédo de
gue 0s recursos sao provenientes de receitas proprias ndo procede;

c) Diante desse fato, propomos que seja determinado a Unidade que se
abstenha de fazer pagamento, inclusive para a FAPESE, sem a prévia liquidacao
da despesa, por ferir o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64.



3.2.2. Impropriedade:

Instituicao e utilizacdo do Fundo de Apoio as Atividades de Ensino, Pesqui-
sa, Extensdo, Servicos Especializados e Outras Atividades (art. 10, I, do Anexo a
Resolugéo n° 08/95/CONSU) sem autorizagdo legislativa, a exemplo dos Contratos
n° 12/95, 33/95 e 07/96.

Norma Infringida:

Art. 167, IX, da Constituicdo Federal.

Justificativas apresentadas:

a) De acordo com o disposto no art. 3°, incisos Il e IV, da Lei n° 8.598/94,
compete ao Conselho Superior da Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) o
‘controle do objeto dos contratos e a gestdo do mesmo (sic)’, e ao TCU a fiscaliza-
¢do da sua execucao;

b) Diante do permissivo incluso nos arts. 4° e 5° da citada lei, a UFS, me-
diante a Resolugcédo n° 08/95/CONSU, definindo a forma de participacdo de seus
servidores em projetos da FAPESE, estabeleceu como contrapartida a criacdo do
referido Fundo, formado por um percentual dos recursos arrecadados nos projetos
realizados por intermédio da FAPESE que serviria como ressarcimento pela utili-
zagdo de seus bens e/ou servigos, permitindo aproveitamento mais eficaz;

¢) O disposto no art. 207 da CF/88 assegura as universidades a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial;

d) 'Os tribunais patrios tém entendido (...) que a autonomia das universida-
des é ampla, concedendo aos reitores, inclusive, a legitimidade para responder
acles que visem a concessao de reajuste de vencimentos de servidores publicos’;

e) A receita do Fundo em tela é composta de recursos auferidos pela
FAPESE ou pela prépria UFS, através de convénios com instituicbes privadas,
federais, estaduais ou municipais, inexistindo utilizagdo de recursos oriundos do
orcamento da Unido ou do Tesouro Nacional para a formacéo desse Fundo;

f) Visto a autonomia de gestéo financeira e patrimonial das universidades,
a autorizacdo legislativa para a criagdo de Fundos, com recursos préprios ‘é
emanada do seu colegiado maximo’, cabendo ao TCU o controle a posteriori, da
utilizacdo dos recursos, conforme ja decidiu o STF no Recurso Extraordinario n®
83.962, publicado no Diario da Justica em 4.05.1979.

Andlise/Fundamentacéo:

A Lei n.° 8.958/94, no seu art. 3° declara que, na execucdo de convénios,
contratos, acordos, e/ou ajustes que envolvam recursos publicos, as fundagbes de
apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestao pelo 6rgdo maximo da
IFES e a fiscalizagdo pelo TCU e controle interno da execugdo dos contratos de
gue trata essa lei. Ademais, a Lei n° 8.443/92 define, no art. 1°, § 1°, que, na fisca-
lizacdo que lhe compete, o TCU decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo e das despesas dela decorrentes.

Assim, ao questionar a legalidade do supramencionado Fundo, esta Corte
de Contas nédo esté se excedendo em sua atribuigdes constitucionalmente previstas.
O controle exercido pela UFS néo é excludente com a dos controles internos e
externos, visto que sdo esferas diferentes de controle: a daquele, por imposicao
legal e administrativa; a destes, por atribuicdo da Carta Maior.
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Outrossim, em momento algum o TCU deixou de cumprir o controle a pos-
teriori das despesas realizadas pela Universidade. Pelo contrario, justamente de-
vido a uma auditoria nos convénios celebrados por essa Entidade é que esse Tri-
bunal estara se pronunciando sobre fatos consumados e, em alguns aspectos, se
antecipando para evitar desvios ou ma utilizagédo dos recursos publicos.

No mérito, a Lei n® 8.958/94, ao permitir nos arts. 4° e 5°, que as fundagfes
de apoio utilizem bens e servidores das IFES, nos limites ali consignados, exige
que seja realizado o devido ressarcimento. Contudo, a UFS, ao regulamentar o
referido ressarcimento, mediante resolucdo do Conselho Superior, ndo pode fazé-
lo da maneira que fira preceitos legais ou constitucionais.

Segundo verifica-se, a criagdo de um Fundo, para gerenciar esses recursos,
sem autorizacdo legislativa, é vedada pelo art. 167, 1X, da Carta Magna. Nao h&
nem como argumentar que houve a autorizacdo para tanto, mediante a Lei n°
8.958/94, pois a citada legislacdo nédo explicitou a forma que poderia ser realizada
a forma de ressarcimento. Obviamente ficou a critério do administrador utilizar-se
das ferramentas licitas para alcancar de melhor maneira seus objetivos.

Impende, neste ponto, dissecar a natureza dos Fundos especiais. Para a As-
sociacao Brasileira de Orgamento Publico, Fundo é o ‘conjunto de recursos com a
finalidade de desenvolver ou consolidar, através de financiamento ou negociagéo,
uma atividade especificaJa de acordo com a Lei n.° 4.320/64, arts. 71 e 72, o
Fundo especial é constituido do produto de receitas especificadas que por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, exigindo que as re-
ceitas orcamentarias vinculadas a esses Fundos sejam feitas através de dotacéo
consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

Cristalino estd, pois, a necessidade de haver a autorizacao legislativa espe-
cifica para criagdo de qualquer Fundo. Nesse mesmo diapasao, Piscitelli et alli,
ao comentarem sobre a vedacgéo inclusa no art. 167, 1X, da Constituicdo da Repu-
blica, afirmam:

‘A instituicdo de quaisquer Fundos depende de prévia autorizacéo legisla-
tiva. A Constituicdo anterior era omissa; o Executivo decretava a criagdo de Fun-
dos, que proliferam, desviando boa parte das dotacdes orcamentarias, isto é, cri-
ando verdadeiros suborcamerftos

Ao nosso entender, S.M.J., € isso 0 que esta acontecendo no caso do Fundo
de apoio ora analisado: é um suborcamento, criado por resolucdo universitaria.

Soma-se, ainda, o fato desse Fundo nem constar dos orcamentos anuais da
Unido. Tal fato se configura como uma afronta ao principio da universalidade,
que deve obrigatoriamente ser seguido, conforme disposto nos arts. 2°, caput, 3°,
caput, e 4° da Lei n°4.320/64. Analisando-se, ainda, o prescrito no art. 165, § 5°,
inciso |, da Constituicdo Federal vigente, chega-se a conclusdo que ‘de fato, de

Revista ABOP - Associacao Brasileira de Orcamento Publico. Brasilia, 1975, v. 1, n° 1.

: PISCITELLI, Roberto B., TIMBO, Maria Zulene F., ROSA, Maria Berenice. Contabilidade
Pablica: Uma Abordagem da Administracdo Financeira Pablica. 5 ed. ver. E atualiz. S2o
Paulo, Atlas, 1997, p. 79.Ver.

11



agora em diante, os orcamentos das entidades de Administracdo indireta integra-
réo a lei de orcamento anual, sendo votados e aprovados como lei pelo Legislati-
vo.”?

Logo ndo ha como prosperar a tese de que as universidades podem criar
Fundos que ndo constem do orcamento da Uni&o. Isso fere o tdo consagrado prin-
cipio da universalidade, sobre o qual o ilustre Prof. José Afonso da Silva declara:

‘O principio da universalidade foi sempre considerado essencial a uma boa
administracdo orcamentaria. (...) Realiza-se, pois, o principio da universalidade
na exigéncia de que todas as rendas e despesas dos Poderes, fundos, 6rgéos e en-
tidades da administracéo direta e indireta sejam incluidas no orcamento anual
geral’*

Isto posto, analisemos a afirmacado, apresentada pelos responsaveis, de que
0s recursos que compdem o Fundo em comento ndo séo oriundos do Tesouro Na-
cional ou do Orcamento da Uni&o.

Dos contratos analisados, trés previam recursos para esse Fundo. Destes, o
de n° 7/96 é custeado com recursos do Ministério da Cultura.

Logicamente, fugia do escopo dessa auditoria, verificar as receitas e despe-
sas do Fundo ora em comento. Contudo, de anteméo, apesar de ndo se poder pre-
cisar nesse momento o percentual de participacéo, ha recursos do Tesouro Nacio-
nal envolvidos. Nesse aspecto, caso o Egrégio Tribunal considere ilegal a criagdo
desse Fundo, proponho que seja determinado a CISET/MEC que se pronuncie nas
proximas contas da UFS acerca da eficacia, eficiéncia e economicidade das des-
pesas efetuadas, desde 1995, com os recursos do Fundo de Apoio as Atividades de
Ensino, Pesquisa, Extensdo, Servicos Especializados e Outras Atividades (criado
pelo art. 10, I, do anexo, a Resolugdo n® 08/95/CONSU).

Entretanto, urge esclarecer que, de acordo com o até agora exposto, inde-
pende se as receitas do Fundo sdo de entes publicos ou privados. Se todas as re-
ceitas e despesas da universidade devem constar do seu orcamento anual, ndo
deveriam os recursos desse Fundo ficar a parte. H&4 de se perceber que o sistema
SIAFI prevé, para esses casos, i.e., receitas arrecadadas diretamente por um or-
gdo ou entidade, a sua inclusdo no grupo Receitas Diretamente Arrecadadas
(Fonte 250).

Logo, todos esses recursos deveriam constar do SIAFI como fonte 250 da
UFS, sendo-lhe atribuida uma destinacdo conforme as necessidades da entidade.

Por fim, porém ndo menos importante, resta enfrentar a afirmativa dos res-
ponsaveis de que a autonomia concedida pelo art. 207, caput, da Lei Maior as
universidades da o direito a seus colegiados de criarem Fundos.

3 MACHADO JR]. Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 28 ed. ver. e atua-
liz. Rio de Janeiro: IBAM, 1998, p. 16.

SILVA, José Afonso da. Gurso de Direito Constitucional Positivo. 10 ed. revista. Sio Paulo:
Malheiros, 1994, p. 676.
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Ha de se verificar que ha um aparente conflito entre o disposto no art. 207
e 0 no art. 167, IX, ambos da Constituicdo Federal em vigor. Esse fato deve ser
resolvido pelo principio da unidade da constituicdo. Adere a essa visdo o Exmo Sr.
Ministro Marcos Vinicios Vilaca, ao apreciar Pedido de Reexame da Decisdo n°
612/96-Plenario e do Acérdao n° 157/96 - Plenario, assim expressando-se em seu
voto:

‘8. A melhor doutrina defende que, no ato de se interpretar a constituicao,
devem ser observados varios principios. Menciona Inocéncio Martires Coelho,
dentre outros, o principio da Unidade da Constituicdo segundo o qual, 'as normas
constitucionais devem ser consideradas ndo como normas isoladas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitario de regras e principios’
(in Interpretacdo Constitucional, p. 91, 1997).

9. Este também é o ensinamento do J. J. Gomes Canotilho (in Direito
Constitucional, p. 226), verbis:

'O Principio da unidade da constituicdo ganha relevo autbnomo como prin-
cipio interpretativo quando com ele se quer significar que a constituicdo deve ser
interpretada de forma a evitar contradi¢cBes (antinomias, antagonismos) entre suas
normas. Como ponto de orientacdo, guia de discussdo e factor hermenéutico de
deciséo, o principio da unidade obriga o interprete a considerar a constituicdo na
sua globalidade e a procurar harmonizar 0s espac¢os de tensao ... existentes entre
as normas constitucionais a concretizar ... Dai que o intérprete deva sempre con-
siderar as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim
como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e pringipios.’

Todavia, mesmo utilizando-se desse precioso principio, permanece outra
discussao mais profunda: seria a permissdo concedida as universidades, no art.
207, excegdo a vedagao orcamentéaria do art. 167, inciso 1X, ou vice-versa?

Primeiramente, ha de se definir o significado do vocabulo autonomia, in-
serto no pré-falado art. 207, caput. Para De Placido, indica ‘precisamente a fa-
culdade que possui determinada pessoa ou instituicdo, em tracar as normas de sua
conduta, sem que se sinta imposicdes restritivas de ordem estraktrascenta,
ainda, o referido autor:

‘A autonomia pode ser absoluta ou relativa. Quando se diz autonomia ab-
soluta, entende-se a autonomia soberana, sem qualquer restricdo que possa limitar
a acao de quem a tem. E, neste caso, é sinbnimo da prépria soberania (...), entre
nés, a autonomia da Unido é soberana, pois que nela repousa todo poder politico
da Federacdo. (...) Toda autonomia relativa esta subordinada as limitagées decor-
rentes da vontade ou das determina¢des emanadas da entidade que mantém em
suas maos a autonomia absoluta ou soberana, que ela se revela a prépria razdo de
ser ou de existir da autonomia relativa’.

> DECISAO n° 518/98 - Plendrio, Tribunal de Contas da Unido. Ata n® 32/98, de 12.8.1998.

6 SILVA, De Plicido e. Vocabuldrio Juridico. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1994. Vol. 1. P.
251.

7 SILVA, De Placido e. Idem, p. 251.
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Especificamente acerca da autonomia administrava, esclarece que:

‘Determina a expresséo, a soma de poderes de que dispde a pessoa ou enti-
dade, para administrar os seus negocios, sob qualquer aspecto, consoante normas
e principios institucionais de sua existéncia e dessa administracdo. As autarquias
possuem autonomia administrativa. (...) Mas, como bem se depreende, essa auto-
nomia ndo tem carater absoluto e soberano, desde que é limitada por principios
emanados dos poderes publicos e dos pactos fundamentais, que instituiram, a so-
berania de um povd.

Cotejando-se, entdo, o conceito da autonomia relativa das universidades,
expressa no art. 207, com a obrigatoriedade da inclusdo do orcamento fiscal refe-
rente as entidades da administragdo indireta na lei orgamentaria anual, conforme
prescrito no art. 165, § 5°, I, da Carta Magna Patria, chega-se a conclusdo de que
a vedacdo de criacdo de Fundos sem autorizacdo legislativa é uma excec¢éo (res-
tricdo) a autonomia das universidades.

Portanto, proponho que seja firmado entendimento de que a Lei n° 8.958/94
ndo autorizou as universidades a criarem Fundos, permanecendo a vedacéo pres-
crita no art. 167, IX, da CF/88.

Além disso, proponho que o Fundo de Apoio as Atividades de Ensino, Pes-
quisa, Extenséo, Servicos Especializados e Outras Atividades, criado pelo art. 10,
II, do anexo & Resolug¢do n° 08/95/CONSU, seja considerado ilegal, vedando, a
partir da comunicacado da decisédo do Tribunal a entrada de receitas e a realizacdo
de despesas com esses recursos, revertendo-se, ainda, todo o saldo disponivel a
receita financeira da propria universidade no SIAFI - Gestdo 15267.

3.3. Situagéo atual das Universidades

3.3.1. Por outro lado, contudo, deve-se ter em mente o ambiente que fun-
damentou a insercéo do art. 207 na atual constituicdo brasileira. Segundo Geral-
do Inacio Filhd, apesar do projeto de criacdo da primeira universidade brasilei-
ra, com educacdo nacional ter sido discutido e aprovado pela Assembléia Consti-
tuinte Legislativa de 1823, somente se tornou realidade um século depois. Desde
entdo, sofreu durante longos periodos a experiéncia de serem submetidas a rigido
controle do poder central, a comecar com a Revolucéo de 1930.

3.3.2. Todavia, a USP (Universidade de Séo Paulo), a partir de 1932, rece-
bendo influéncia francesa, inglesa e americana, e criada para ser autbnoma dos
pontos de vista administrativo e académico, tornou-se o ‘estabelecimento de ensi-
no e pesquisa mais importante para o pais’.

3.3.3. Ja apds a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo do ITA (Instituto
Tecnolégico da Aerondutica), da UnB (Universidade de Brasilia), a URJ e a
UNICAMP, séo introduzidas universidades com grande flexibilidade e menor
atencéo aos procedimentos formais da burocracia, atraindo varios jovens profissi-

8 SILVA, De Plécido e.Idem, p.251.

9 INACIO FILHO, Geraldo. A Monografia da Universidade. Campinas, SP: Papirus, 1995. P. 33-
43.
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onais, bem-dotados e dispostos a labutarem com padrdes internacionais, para
comporem o seus quadros.

3.3.4. Com o golpe militar de 1964, o novo governo reformula o ensino,
cerceando ainda mais as ja precarias liberdades de ensino, a autonomia universi-
taria. Segundo o retromencionado autor, ‘as instituicdes brasileiras, como partes
integrantes que sao de uma sociedade regida por uma legislagdo arbitraria e fruto
de um obscurantismo politico-cultural, séo estruturadas autoritariamente’.

3.3.5. Com isso, agregado a outros fatores também importantes, ocorre
uma crise acentuada do sistema universitario, cuja solucdo de reforma gerencial,
(...) pressupunha que sua origem era a malversacao de recursos. Isso acarretou na
diminuicdo de recursos orcamentarios para a educacdo, de 11% para 3%, em
1983, mesmo tendo ocorrido aumento no nimero de instituicdes de ensino superi-
or.

3.3.6. Passou-se, dessa maneira, a incentivar a criacdo de universidades
privadas, revertendo-se ‘uma tendéncia a assun¢do do ensino universitario pelo
Estado’.

3.3.7. A partir da década de 80, as universidades passaram a sofrer mais
restricbes or¢camentarias e financeiras, por causa dos préprios abusos cometidos
na concessao de vantagens salariais aos funcionarios e professores, da politica de
desestimulo a pesquisa cientifica e tecnologia da priorizagdo do ensino funda-
mental, e da crise econdémico-financeira que vém assolando o mundo globalizado.

3.3.8. Com esse historico, pretendo demonstrar que a Assembléia Consti-
tuinte de 1988 pretendeu expressar no art. 207 da Nova Constituicdo, o desejo da
sociedade - ou de parte dela - de assegurar as universidades a autonomia para
produzir novos conhecimentos, através da pesquisa, e repassa-los a comunidade,
através do ensino direto e por extensao, sem a influéncia perniciosa de governos
autoritarios e reacionarios. Como comentado, a histéria da universidade no Brasil
esta permeada de influéncia politica que, de forma direta ou indireta, limitou a
atuacao universitaria como pdlo de geracao, reflexdo e transmisséo de conheci-
mentos e valores.

3.3.9. Desse angulo, as universidades precisam de maior liberdade de acao,
sem a perda do devido controle sobre os seus objetivos, quanto a eficacia, eficién-
cia e efetividade.

3.3.10. Entendo que, seguindo atual tendéncia da Administracdo Publica,
as universidades deveriam ser transformadas em Agéncias Executivas, devendo
cumprir metas claras e especificas, com maior liberdade de atuacdo, podendo,
inclusive, captar recursos diretamente, por meio de prestagdo de servicos a em-
presas, industrias e comunidade em geral.

3.3.11. Com isso, ndo s as universidades voltariam a ser estimuladas a
produzir conhecimentos criticos, mas muitas questées que mormente sao levanta-
das nas auditorias realizadas pelo TCU seriam abandonadas, partindo-se para
averiguagOes de maior profundidade e de maior efetividade em relacéo aos objeti-
vos educacionais dessas entidades.
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3.4. Da multa

3.4.1. Analisadas as justificativas apresentadas pelos responsaveis, entendo
que, apesar de haver ocorrido um descumprimento a norma constitucional, tal fato
foi baseado em interpretacéo divergente a presentemente esposada.

3.4.2. Dessa fora, ndo configurada a ma fé, nem comprovada nos autos a
ocorréncia de locupletamento de recursos publicos, entendo ndo ser cabivel a
multa prevista no art. 220, Il, do Regimento Interno.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante todo o exposto, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92
c/c o art. 194, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, submetemos os autos
a consideracgdo superior, propondo que esta Corte:

| - determine a adog¢do das seguintes medidas:

1 - aos responsaveis em tela, ou a quem lhes haja sucedido:

a) Somente celebrar convénio quando as partes tenham interesse reciproco
de acordo com disposto no art. 1°, inciso I, 8 1°, da IN-STN n°® 01/97 (subitem
3.2.1 dainstrucgéo as fls. 1/9);

b) Na celebracdo de convénios, cumprir o disposto nos arts. 2°, 13, 30 e 31
da IN-STN n° 01/97 e no art. 116, caput, da Lei n° 8.666/93 (subitens 3.2.2 e
4.4.3.4 da instrucgéo as fls. 1/9);

¢) Orientar o Hospital Universitario, e fazer cumprir, nos convénios cele-
brados, a restringir a realizacdo de despesas somente as previstas no respectivo
Plano de Trabalho (subitem 3.2.3.1 da instrucéo as fls. 1/9);

d) Orientar o Hospital Universitario, e fazer cumprir, nos convénios cele-
brados, a realizar previsdo anual de gastos, evitando a ocorréncia de fraciona-
mento de despesas, vedada pelo art. 23, § 2°, da Lei n° 8.666/93 (subitem 3.2.3.2
da instrucgéo as fls. 1/9);

e) Cumprir o disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93 (subitem 4.4.1 da
instrucéo as fls. 1/9);

f) Na elaboragéo de Projeto Basico, cumprir o disposto no art. 7°, § 29, |,
c/c o art. 6°, IX, alineas ‘c’, ‘e’ e ‘'f', todos da Lei n® 8.666/93 e quando couber, o
prescrito nos arts. 1° e 13 do anexo a Resolugcéo n® 8/95/CONSU (subitem 4.4.2.2
da instrucéo as fls. 1/9);

g) Abster-se de contratar a FAPESE por dispensa de licitacdo fundamenta-
da no art. 1° da Lei n°® 8.958/94, quando o objeto do contrato caracterizar ativida-
de permanente da universidade, por ferir o disposto no art. 4°, § 3°, da citada Lei
(subitem 4.4.2.3 da instrucao as fls. 1/9);

h) Abster-se de realizar gastos ndo previstos no plano de trabalho de con-
vénio, a exemplo do ocorrido no Convénio n°® 99/95-UFS, quando foram efetuados
pagamentos com material permanente e servigos de restauracdo de mobiliario e
transporte de acervo (subitem 4.4.3.2 da instrucéo as fls. 1/9);

i) Ao efetuar pagamentos por servigos realizados, descrever especifica-
mente as atividades desenvolvidas pelo prestador de servico e dele exigir a devida
assinatura no recibo, a fim de facilitar os trabalhos de auditoria (subitens 4.4.3.3 e
4.4.3.6 da instrucao as fls. 1/9);
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j) Ao emitir Ordens Bancarias de pagamento, especificar, quando for o
caso, a que contrato ou convénio estdo relacionadas, com o intuito de facilitar os
trabalhos de auditoria e ofertar maior transparéncia aos pagamentos realizados
(subitens 4.4.3.5 da instrucao as fls. 1/9);

k) Orientar a FAPESE no sentido de:

k.1) antes de iniciar a abertura de processo licitatorio, verifique a possibi-
lidade de aproveitar os contratos ja realizados pela UFS, no limite permitido pelo
art. 65, 8 1.°, da Lei n° 8.666/93 (subitem 5.1 da instrucao as fls.1/9);

k.2) com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/93, utilizar-se, na aquisi¢do de bens, do sistema de regis-
tro de precos de que tratam o inciso Il. e 88§ 1° e 4°, do art. 15, da citada Lei, re-
gulamentado pelo Decreto n°® 2.743 de 21.8.1998 (subitens 5.1 e 5.3.1 da instrucéo
as fls. 1/9);

k.3) cumprir o disposto no art. 15, § 7°, da Lei n° 8.666/93 (subitem 5.1.2 da
instrucéo as fls. 1/9);

k.4) abster-se de utilizar a preferéncia para empresa brasileira de capital
nacional como critério de desempate em certames licitatérios, por falta de amparo
legal (subitem 5.3.1 da instrucao as fls. 1/9);

k.5) protocolar e numerar as paginas dos processos administrativos de pro-
cedimentos licitatérios, conforme prescrito no art. 38 da Lei n° 8.666/93 (subitem
5.3.1 dainstrucao as fls. 1/9);

k.6) fazer constar das atas de julgamento das propostas nos processos lici-
tatérios, o disposto nos incisos Il e V, do art. 43, da Lei de LicitagBes vigente (su-
bitem 5.3.1 da instrucéo as fls. 1/9);

k.7) abster-se de adjudicar licitagdo do tipo convite com menos de trés pro-
postas validas por item licitado por ferir o art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93 (subi-
tem 5.3.1 da instrucao as fls. 1/9);

k.8) ndo efetivar pagamentos sem a preliminar verificagdo da regularidade
fiscal do contratado para com o INSS, conforme prescrito no art. 195 da Consti-
tuicdo Federal (subitem 5.3.1 da instrucéo as fls. 1/9);

k.9) nas tomadas de preco, realizar a pesquisa de mercado e publicar o re-
sumo do edital no DOU, conforme ordenado nos arts. 21, |, e 15, § 4°, da Lei n°
8.666/93, respectivamente (subitem 5.3.1 da instrucéo as fls. 1/9);

k.10) cumprir o disposto no art. 109, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 (subitem 5.3.1
da instrucédo as fls. 1/9);

[) Abster-se de fazer pagamento, inclusive para a FAPESE, sem a prévia li-
quidacdo da despesa, por ferir o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/64 (subitem
3.2.1 desta instrucéo);

2 - a CISET/MEC que se pronuncie nas préximas contas da UFS acerca da
eficacia, eficiéncia e economicidade das despesas efetuadas, desde 1995, com os
recursos do Fundo de Apoio as Atividades de Ensino, Pesquisa, Extenséo, Servi¢os
Especializados e Outras Atividades, criado pelo art. 10, Il, do anexo a Resolugéo
n° 8/95/CONSU (subitem 3.2.2 desta instrucéo);
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Il - considere ilegal a criagdo do Fundo de Apoio as Atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensdo, Servicos Especializados e Outras Atividades, criado pelo art.
10, 1, do anexo a Resolugdo n.° 8/95/CONSU, vedando, a partir da comunicacao
da decisao do Tribunal ao responsavel, a entrada de receita e a realizagcao de des-
pesas com esses recursos, revertendo-se, ainda, todo o saldo disponivel a receita
financeira da propria Universidade no SIAFI - Gestdo 15267 (subitem 3.2.2 desta
instrucdo);

llI- firme entendimento de que a Lei n® 8.958/94 ndo autorizou as universi-
dades a criarem Fundos, permanecendo a vedacao prescrita no art. 167, IX, da
CF/88 (subitem 3.2.2 desta instrucao);

IV - ordene o envio de copia do Relatério, Voto e Decisdo que vierem a ser
proferidos a CISET/MEC, a fim de que se pronuncie nas préximas contas acerca
das determinagfes ora propostas, e ao Exmo. Sr. Ministro da Educac¢éo e do Des-
porto, para ciéncia e ado¢&o de medidas julgadas pertinentes;

V - ordene a juntada desses autos, em momento futuro, a Prestacdo de
Contas Anual da Instituicdo, com fulcro no art. 31, inciso |, da IN/TCU n° 9/95."

E o Relatdrio.

VOTO

6. Depreende-se do Relatdrio apresentado que as faltas consignadas pela
Equipe de Auditoria séo concernentes a convénios, licitagbes e a criagdo de um
Fundo financeiro para captar recursos, inclusive federais, a serem usados no cus-
teio de atividades de interesse da Universidade.

7. Em relacdo ao Fundo, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, IX, veda
sua criacdo para utilizacdo de recursos originarios do Orcamento da Unido, salvo
guando mediante autorizacao expressa em lei. Estd estabelecido naquele dispositi-
VO:

" Art. 167. S&o vedados:

(...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa.”

8. Entretanto, a Universidade Federal de Sergipe, mediante a Resolucéo n°
8/95, de seu Conselho Universitario, instituifndo de Apoio as Atividades de
Ensino, Pesquisa, Extensdo, Servi¢cos Especializados e Outras Atiyitkatis
entre suas fontes de recursos, dinheiro da Unido repassado pela Universidade ou
mediante contrato firmado com Ministério.

9. Comprovando a utiliza¢do de dinheiro federal para o referido Fundo, re-
produzo parte da justificativa apresentada pelo ex-Reitor daquela instituicao:

"A receita do Fundo em tela é composta de recursos auferidos pela
FAPESE (Fundacao de Apoio a Pesquisa de Sergipe) ou pela propria UFS (Uni-
versidade Federal de Sergipe), através de convénios com instituicdes privadas,
federais, estaduais ou municipais, inexistindo utilizacdo de recursos oriundos do
Orcamento da Unido ou do Tesouro Nacional para a formacéo desse Fundo."
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10. Evidencio, ainda, que a instru¢do da Unidade Técnica consigna que nao
procede a justificativa de que os recursos ndo séo originarios do Tesouro Nacional,
pois que dos 11 contratos examinados na auditoria, 3 previam recursos para esse
Fundo, inclusive destacando-se o Contrato n° 7/96, cujos recursos sdo originarios
do Ministério da Cultura.

11. Assim, ao considerar as propostas da Unidade Técnica, acolho integral-
mente aquelas relativas a convénios e licitagdes.

12. Em relagéo a sugestéo de que este Tribunal firme entendimento de que a
Lei n° 8.958/94 ndo autorizou as universidades a criarem Fundos e de que esta
Corte considere ilegal o Fundo em questdo, vedando, a partir da comunicacao da
deliberacéo a ser adotada, a entrada de receitas e a realizacdo de despesas com es-
ses recursos, revertendo-se todo o saldo disponivel a receita da propria Universida-
de, inclusive no SIAFI-Gestdo 15267, considero mais apropriado que esta Corte
delibere no sentido de fixar determinacdo ao atual Reitor da Universidade Federal
de Sergipe para que adote, no &mbito de suas competéncias e atribui¢des, inclusive
junto ao Conselho Universitario, em prazo de 15 dias, as providéncias necessarias a
retificar o dispositivo que instituiu o Fundo sob apreco, de modo a subtrair de suas
fontes participacdo de quaisquer recursos originarios, direta ou indiretamente, da
Unido e a qualquer pretexto.

13. Acredito que, ao se firmar tal comando, estara sendo observada a veda-
¢ao contida no art. 167, I1X, da Constituicdo Federal de se preservar recursos oriun-
dos do Tesouro Nacional para Fundo nao criado por lei especifica, sem no entanto
condenar sua existéncia sustentada por recursos proveniente de outras fontes, prin-
cipalmente da iniciativa privada.

14. Creio, também, ser pertinente lembrar ao atual Reitor da FUFSE que, de
acordo com a Lei n° 4.320/64, os recursos auferidos pelo Fundo, junto a outras
instituicBes ndo federais, devem ser inseridos no Or¢camento da Universidade, pois
gue o mesmo é uma instituicdo abrangida e pertencente aquela Entidade de ensino,
razdo porque constitui falta a utilizacdo de recursos néo declarados, como receita,
no seu or¢gamento ordindrio.

15. Consigno que, dada a importancia da matéria enfocada e o seu carater
esclarecedor, me revela oportuna a inclusdo da deliberacéo que vier a ser adotada,
bem como o seu embasamento, no programa de publicacdo da Revista Auditorias
do TCU.

Assim, Voto no sentido do Tribunal adotar a Decisdo, cujo teor submeto a
elevada apreciacéo deste Colegiado.

DECISAO N° 472 /99 - TCU - PLENARIO™

1. Processo TC-675.048/1998-2
2. Classe de Assunto: (V) Relatério de Auditoria
3. Entidade: Fundacédo Universidade Federal de Sergipe

1 Publicada no DOU de 05/08/99.
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4. Responsaveis: José Fernandes de Lima e Luiz Herminio de Aguiar Oli-
veira (ex-Reitores)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX-SE

8. Decisdo: Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Ses-
sdo Plenaria, com base no exposto pelo Ministro-Relator e com fundamento no art.
1°, 11, da Lei n° 8.443/92, DECIDEM:

8.1. determinar, com fulcro nos arts. 43, |, da Lei n° 8.443/92 e 194, Il, do
Regimento Interno do TCU, ao atual Reitor da Fundagédo Universidade Federal de
Sergipe, ou a quem o substituir, que adote, em prazo de 15 dias, a contar da notifi-
cacdao, as providéncias necessarias a implementacao das seguintes medidas:

a) somente celebrar convénio quando as partes tenham interesse reciproco
de acordo com disposto no art. 1°, inciso I, § 1°, da IN-STN n° 01/97;

b) quando da celebracdo de convénios, cumprir o disposto nos arts. 2°, 13,
30 e 31 da IN-STN n°® 1/97 e no art. 116, caput, da Lei n® 8.666/93;

¢) orientar o Hospital Universitario, e fazer cumprir, nos convénios celebra-
dos, a restringir a realizacdo de despesas somente as previstas no respectivo Plano
de Trabalho; bem como a realizar previsdo anual de gastos, evitando o fraciona-
mento de despesas, vedado pelo art. 23, § 2°, da Lei n° 8.666/93;

d) cumprir o disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93;

€) na elaboracao de Projeto Basico, cumprir o disposto no art. 7°, § 29, I,
combinado com o art. 6°, 1X, alineas "c", "e" e "f", todos da Lei n° 8.666/93 e,
guando couber, o prescrito nos arts. 1° e 13 do anexo a Resoluc¢do n° 8/95/CONSU;

f) abster-se de contratar a FAPESE por dispensa de licitacdo fundamentada
no art. 1° da Lei n.° 8.958/94, quando o objeto do contrato caracterizar atividade
permanente da Universidade, por ferir o disposto no art. 4°, § 3°, da citada Lei;

g) abster-se de realizar gastos nédo previstos no plano de trabalho de convé-
nio, a exemplo do ocorrido no Convénio n° 99/95-UFS, quando foram efetuados
pagamentos com material permanente e servicos de restauracao de mobiliario e
transporte de acervo;

h) quando efetuar pagamentos por servi¢os realizados, descrever especifi-
camente as atividades desenvolvidas pelo prestador de servi¢o e dele exigir a devi-
da assinatura no recibo, a fim de facilitar os trabalhos de auditoria;

i) ao emitir Ordens Bancérias de pagamento, especificar, quando for o caso,
a que contrato ou convénio estdo relacionadas, com o intuito de facilitar os traba-
Ihos de auditoria e permitir transparéncia aos pagamentos realizados;

j) orientar a FAPESE no sentido de:

j-1) antes de iniciar a abertura de processo licitatorio, verifique a possibili-
dade de aproveitar os contratos ja realizados pela UFS, no limite permitido pelo
art. 65, § 1.°, da Lei n° 8.666/93;

j-2) com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23,
§ 2°, da Lei n°® 8.666/93, utilizar-se, na aquisicido de bens, do sistema de registro de
precos de que tratam o inciso Il. e 88 1° e 4°, do art. 15, da citada Lei, regulamen-
tado pelo Decreto n° 2.743 de 21.8.1998;
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j-3) cumprir o disposto no art. 15, § 7°, da Lei n°® 8.666/93;

j-4) abster-se de utilizar a preferéncia para empresa brasileira de capital na-
cional como critério de desempate em certames licitatérios, por falta de amparo
legal;

j-5) protocolar e numerar as paginas dos processos administrativos de pro-
cedimentos licitatérios, conforme prescrito no art. 38 da Lei n°® 8.666/93;

j.6) fazer constar das atas de julgamento das propostas nos processos licita-
térios, o disposto nos incisos Il e V, do art. 43, da Lei de Licita¢des vigente;

j.7) abster-se de adjudicar licitagcdo do tipo convite com menos de trés pro-
postas validas por item licitado por ferir o art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93;

j-8) ndo efetivar pagamentos sem a preliminar verificacdo da regularidade
fiscal do contratado para com o INSS, conforme prescrito no art. 195 da Constitui-
¢ao Federal;

j-9) nas tomadas de precos, realizar a pesquisa de mercado e publicar o re-
sumo do edital no DOU, conforme ordenado nos arts. 21, I, e 15, § 4°, da Lei n°
8.666/93, respectivamente;

j-10) cumprir o disposto no art. 109, § 1°, da Lei n°® 8.666/93,;

k) abster-se de fazer pagamento, inclusive para a FAPESE, sem a prévia li-
quidacéo da despesa, por ferir o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/64;

8.2. determinar, com fulcro nos arts. 167, 1X, c/c art. 207 da Constituicdo
Federal e 45 da Lei n° 8.443/92, combinados com o art. 195 do Regimento Interno
do TCU, ao atual Reitor da Fundacéo Universidade Federal de Sergipe, ou a quem
0 substituir, que adote, no &mbito de suas competéncias e atribuicbes, inclusive
junto ao Conselho Universitario, e em prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifi-
cacao, as providéncias necessarias a retificacdo do dispositivo instituklordin
de Apoio as Atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Servigos Especializados e
Outras Atividadescriado pelo art. 10, I, do anexo & Resolu¢do n° 8/95/CONSU,
subtraindo de suas fontes, recursos originarios, direta ou indiretamente, da Unido a
qualquer pretexto;

8.3. recomendar ao atual Reitor da Fundag&o Universidade Federal de Ser-
gipe, ou a quem o substituir, que os recursos auferidosFpeldo de Apoio as
Atividades de Ensino, Pesquisa, Extensao, Servicos Especializados e Outras Ativi-
dades,junto a outras instituicBes néo federais, sejam incorporados, como receitas,
no Orcamento da Universidade;

8.4. remeter copia da presente Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que
a embasam, & Secretaria de Controle Interno do Ministério da Educacgdo para
acompanhamento e pronunciamento, nas contas de 1999 da Universidade Federal
de Sergipe, acerca das determinagfes e recomendacdes fixadas nesta deliberacao;

8.5. remeter cépia da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto que
a embasam, ao Ministro de Estado da Educacdo para ciéncia e ado¢do das provi-
déncias que entender cabiveis;

8.6. juntar os presentes autos as Contas da Fundacg&o Universidade Federal
de Sergipe, relativas ao exercicio de 1999, para exame em conjunto e em confron-
to;
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8.7. incluir a presente deliberacdo, bem como o Relatério e o Voto que a
fundamentam, na programacao de publicacd®eldsta Auditorias do TCU

9. Ata n° 32/99 - Plenario.

10. Data da Sessdao: 28/07/1999 - Ordinaria.

11. Especificagcio dguorum

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (ha Presidéncia), Marcos
Vinicios Vilaga, Bento José Bugarin, Valmir Campelo (Relator), Adylson Motta e
Walton Alencar Rodrigues e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Mace-
do.

ADHEMAR PALADINI GHISI
na Presidéncia

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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FFFCMPA - ANALISE DO DESEMPENHO DA ENTIDADE NAS
AREAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
Relatorio de Auditoria Operacional

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo | - Classe V — Plenario

TC-625.083/98-9

Natureza: Relatdrio de Auditoria Operacional

Entidade: Fundacgéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Ale-
gre/RS - FFFCMPA

Vinculacao: Ministério da Educacéo

Responsaveis: Jorge Lima Hetzel (Diretor) e José Oscar dos Reis Remiéo
(Vice-Diretor e Pro-Diretor de Administracdo e Financas).

Ementa: Relatério de Auditoria Operacional em cumprimento ao
Acoérdao n° 204/97 Plenario. Andlise do desempenho da entidade nas areas
de ensino, pesquisa e extensdo. Audiéncia prévia ndo aplicavel ao caso.
Determina¢cBes. Encaminhamento de cépias. Publicacdo no exemplar Au-
ditorias do Tribunal de Contas da Uni&@o. Juntada as contas do exercicio de
1998.

RELATORIO

Tratam 0s presentes autos de auditoria operacional realizada na Fundacédo
Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre/RS — FFFCMPA, no pe-
riodo de 23/03 a 23/04/98, pela SECEX/RS.

2.Adoto como Relatério, o trabalho elaborado pelos AFCEs Carlos Fetter-
mann Bosak e Geraldo Marcio Rocha de Abreu.

“1 — Introducao

Designada pela Portaria SECEX/R%&) de 12/03/98, a Equipe procedeu a
Auditoria Operacional na Fundacgdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre - FFFCMPA, em atengdo ao Ac6rdd@e4/97-TCU/Plenario (Ses-
sdo de 27/08/97 - ProcessdTC-019.800/95-9).

Inicialmente, alerta-se para o fato de ter restado prejudicado o prévio Pla-
nejamento de Auditoria Operacional, bem como a emisséo do respectivo relatério
contendo o Programa de Auditoria, omitindoa&erimeira fase de trabalhos in
loco, prevista no item 2.1.1 das Normas Gerais para Realizacdo de Auditoria Ope-
racional, aprovadas pela Resolugdo n° 99/90, provavelmente por situar-se, a pre-
sente auditoria operacional, dentre as primeiras constantes do Plano de Auditoria
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da Unidade Técnica para o semestre em curso. Procurou-se suprir a auséncia do
levantamento prévio in loco, destinando-lhe parte das etapas de planejamento e de
execucdo, sem prejuizo do prazo total determinado para a presente auditoria.

1.1 — Escopo e Metodologia do trabalho

A presente auditoria operacional orientou-se, preliminarmente, pela inser-
¢ao constitucional das universidades brasileiras, conforme o art. 207 da Carta
Magna:

‘Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.’

Assim, a equipe de auditoria procurou direcionar seus trabalhos no sentido
de examinar o desempenho da Instituicdo quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficicia no tocante a essas trés areas de atuacdo: ensino, pesquisa e
extenséo

Também procurou-se examinar o enquadramento da Instituicdo as exigén-
cias legais de qualificacdo, em especial a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabeleceu as diretrizes e bases da educacédo nacional — LDB, e as normas
emanadas da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacédo e do
Desporto - SESU/MEC, 6rgdo responséavel pela avaliagdo académica e institucio-
nal das entidades de ensino superior publicas e privadas, segundo o Decreto n°
2.147, de 14 de fevereiro de 1997.

Por oportuno, é fundamental que se esclarec¢a, ab initio, que a FFFCMPA
tem como caracteristica principal, além de seu alto nivel técnico - cientifico, como
serd demonstrado mais adiante, o fato de ser uma Escola Médica isolada, i.e., a
instituicdo nao oferece outros cursos de graduacgéo, além do curso de Medicina.

Vale ressaltar, ainda, a permanente preocupacdo da equipe de auditoria na
conducédo do presente trabalho, no sentido de que 0 mesmo possa vir a contribuir
para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelos gestores da Fundagéo
Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre.

Procurou-se, na fase correspondente ao planejamento, obter-se informa-
¢bes a respeito da Entidade, da legislacdo vigente relacionada a mesma, bem
como parametros diversos pertinentes as atividades da FFFCMPA e de outras
Instituicdes de Ensino Superior. Experimentou-se dificuldades no levantamento de
dados acerca da Faculdade, de modo generalizado, creditando a Equipe tal defici-
éncia a centralizacdo administrativa praticada na Instituicdo até a gestédo anteri-
or, refletindo-se na administracdo atual, a despeito de uma politica de descentrali-
zacdo que vem sendo implantada. Evidenciou-se, destarte, que os Pro-Diretores
nomeados em 1997, ao mesmo tempo em que buscam imprimir uma administracdo
mais consentanea com os dias atuais, deparam-se com uma estrutura baseada nos
moldes anteriores, quando o fluxo de informacg6es, segundo constatou-se na pre-
sente auditoria, deixava a desejar.

A fase de execucéo desenvolveu-se junto a Diretoria e Pro-Diretorias da
IFES (InstituicAo Federal de Ensino Superior), consistindo em levantamento de
dados, informacgdes, obtencdo de documentos, bem como entrevistas com dirigen-
tes e funcionéarios da Instituicdo, além de visita in loco as instalacdes (salas de
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aula, laboratorios, biblioteca, centro desportivo, biotérios, auditério e setores ad-
ministrativos). J& dentro do espirito da Portaria n® 22 - SEGECEX, de 20/04/98,
gue aprovou o roteiro de técnicas de entrevista para auditoria, realizou-se entre-
vista de encerramento com a Diretoria da Fundac&o, quando foram apresentados
os achados, conclusbes e recomendagdes constantes do relatério de auditoria. E
importante que se mencione que a Direcdo concordou com as conclusfes e reco-
mendacdes apresentadas nesse relatério.

Por ultimo, é conveniente ressaltar que a mencédo de informacdes de outras
escolas de medicina ou outras instituices aqui apresentadas merece ser vista com
cautela, eis que essa menc¢ao decorreu nao de escolha pela equipe de auditoria de
escolas de medicina equivalentes a FFFCMPA, dentro de um universo maior de
escolas de medicina do pais, mas da disponibilidade de informac¢des encontrada
pela equipe acerca dessas instituicBes. Assim, as comparagdes efetuadas devem
ser vistas a luz dessa restricdo imposta aos trabalhos de auditoria.

2 — Aspectos historicos da instituigdo

A Instituicdo auditada foi criada em 08/12/53 pela Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de Porto Alegre - ISCMPA, como Faculdade Catdlica de
Medicina de Porto Alegre, iniciando suas atividades em 22/03/61. Por for¢a do
Decreto-Lei n° 781, de 22/08/69, foi transformada em Fundacédo de Direito Priva-
do, denominada Fundacdo Faculdade Catolica de Medicina de Porto Alegre. Em
11/12/80, de acordo com a Lei n°® 6.891, passou a denominar-se Fundacgéo Facul-
dade Federal de Ciéncia Médicas de Porto Alegre, de Direito Privado, passando
finalmente, a Fundac&o Publica, com a Lei n® 7.596, de 10/04/87.

3 — Objetivos

Do Regimento da FFFCMPA depreende-se 0s seguintes objetivos instituci-
onais:

‘Art. 2° - A Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre tem por obijetivos:

| — A formacdo de profissionais e especialistas de nivel superior aptos ao
exercicio da medicina;

Il — a realizagdo de pesquisas e o estimulo de atividades criadoras;

lll — a extensdo do ensino e da pesquisa a comunidade mediante cursos e
servicos especiais;

IV — a realizacdo de pesquisas e a divulgacéo cientifica e tecnoldgica, es-
pecialmente aplicaveis, em bases nacionais, a cito-oncologia.’

Além do curso de Medicina, em nivel de graduacéo, oferece também, a
IFES, cursos de pos-graduacdo (Farmacologia, Clinica Cirdrgica, Hepatologia,
Microbiologia Clinica e Patologia), cursos de especializacdo (Oncologia, Pneu-
mologia, Medicina do Trabalho, Engenharia e Seguranca do Trabalho, e Psiquia-
tria) e programas de residéncia médica.
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4 — Situacdo encontrada

Procurou-se obter, inicialmente, uma visdo geral da Instituicdo, no tocante
a estrutura existente, as instalacdes fisicas, as atividades desenvolvidas nas dife-
rentes areas de atuacdo, bem como aos resultados alcangados.

4.1 - Estrutura organizacional

Tendo seus Estatutos alterados pela Portaria/MEC n°® 238, de 29/06/82,
esta a FFFCMPA renovando, de forma substancial, seu atual regimento interno,
aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo em 17/02/84, e que nao espelha
mais a estrutura atual da Instituicdo. J& aprovado pela Congregacao, serd subme-
tido ao MEC, nos préximos dias, 0 novo regimento, que prevé a existéncia de um
Conselho Diretor, Congregacéo, Diretoria, Pro-Diretorias, Conselho Departa-
mental e os Departamentos. Destaca-se, dentre as alteracées mais importantes, a
criacdo das Pro-Diretorias de Desenvolvimento Institucional (PRODDI), de Gra-
duacdo (PRODG), de Extenséo, Especializacdo e Aperfeicoamento (PRODEEA),
de Pés-Graduacao (PRODPG) e de Administracdo e Financas (PRODAF).

Instaladas no ano de 1997 pelo atual Diretor, ressentem-se as Proé-
Diretorias da inexisténcia de estrutura necessaria ao adequado funcionamento,
estando centrada, até o presente, suas atividades, na figura Unica de cada Pro-
Diretor. Da mesma forma as Coordenac¢des de Pds-Graduagdo convivem com ca-
réncia de servidores, apoiando-se na Secretaria de P6s-Graduagdo, com apenas
03 funcionarios, 0s quais hdo conseguem atender a demanda.

4.1.1 - Do Regimento Interno

Atualmente, encontra-se em fase de aprovacao pelo 6rgdo federal compe-
tente o novo Regimento elaborado pela FFFCMPA. Mesmo assim, € esse novo
Regimento que esta sendo aplicado, na pratica, na conducao da administragédo da
instituicdo. Assim, e também devido a importancia que tal documento assume na
fixacdo e condugdo de politicas administrativas da Faculdade, consideramos rele-
vante tecer algumas observagfes quanto ao mesmo.

Conforme o paragrafo Unico do art. 1° do Regimento da FFFCMPA, essa
instituicdo é regida pelo proprio Regimento, por seu Estatuto e pela legislacao
pertinente. Fazendo-se uma leitura do Estatuto da FFFCMPA, aprovado pela
Portaria MEC n° 238, de 02/07/1982, verifica-se que 0 mesmo ndo esta em har-
monia com o0 novo Regimento, encontrando-se desatualizado no tocante ao regime
juridico da Fundacéo, pois considera a FFFCMPA pessoa juridica de direito pri-
vado, enquanto a instituicdo foi transformada em pessoa juridica de direito publi-
co ha mais de 10 anos, por forca da Lei n° 7.596/87. Outros pontos divergentes do
Estatuto em relacdo ao novo Regimento da Faculdade dizem respeito aos objetivos
da instituicdo, que passaram a ser mais amplos, bem como quanto a estrutura or-
ganizacional da IFES, a qual teve sua constituicdo ampliada com a criacdo de
novos 6rgaos.

Alertamos para o fato de que tais divergéncias entre o antigo Estatuto e o
novo Regimento da FFFCMPA, em especial quanto & caracterizagdo do regime
juridico da instituicdo, tém desdobramentos significativos no tocante ao trata-
mento legal conferido a Faculdade.
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Uma segunda questdo merecedora de nota refere-se a estrutura organiza-
cional da FFFCMPA. De acordo com o art. 3° do novo Regimento, a administra-
¢do da Faculdade é exercida pelos seguintes 6rgaos: | — Conselho Diretor; Il -
Congregacao; lll - Diretoria; IV - Pré — Diretorias; V - Conselho Departamental
e VI — Departamentos. Um traco caracteristico de todos esses 0rgaos, a excecao
da Congregacao, é a ndo vitaliciedade de seus membros, i. e., cada membro de
determinado 6rgdo tem mandato com prazo determinado. Causa espécie, todavia,
que 0 mesmo nado ocorra com relacdo aos Professores Titulares, membros natos
da Congregacdo. Transcrevemos, a seguir, o art. 9° do novo Regimento da
FFFCMPA para melhor entendimento do ponto tratado:

‘Art. 9°. A Congregagéo, 6rgao superior deliberativo em matéria didatico —
cientifica, administrativa e disciplinar, é constituida:

| - Pelo Diretor, seu Presidente;

Il - Pelo Vice - Diretor;

[l - Pelos Professores Titulares ou seus substitutos;

IV - Por dois (2) representantes dos Professores Adjuntos;

V - Por dois (2) representantes dos Professores Assistentes;

VI - Por dois (2) representantes dos Professores Auxiliares;

VII - Pela representacgdo discente de graduacéo, na forma da lei;

VIII - Por dois (2)representantes dos servidores técnico - administrativos;

IX - Por dois (2) representantes da comunidade;

X - Por dois (2) representantes discentes dos Cursos de Pés - Graduacao;

XI - Por dois (2) representantes da Comissao de Pds - Graduacdo que de-
verdo ser Professores da Fundacéao;

Paragrafo 1° Os representantes da comunidade e seus suplentes serdo es-
colhidos pela Congregacéo, um dentre trés (3) nomes apresentados pela Associa-
¢do Médica do Rio Grande do Sul e um dentre trés (3) nomes apresentados pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, e terdo mandato de
dois (2) anos.

Paragrafo 2°. Os representantes e suplentes dos Professores Adjuntos,
Professores Assistentes e Professores Auxiliares serdo eleitos por seus pares, com
mandato de dois (2) anos e o0s representantes e seus suplentes do corpo discente,
indicados pelo Diretdrio Académico, terdo mandato de um (1) ano, permitida uma
reconducéo, sendo vedado o exercicio da mesma representacéo estudantil em ou-
tros 6rgaos colegiados da Fundagéo.

Paragrafo 3°. Os representantes e suplentes dos servidores técnico - admi-
nistrativos seréo eleitos por seus pares e terdo mandato de dois (2) anos.’

Do exposto, verifica-se que a totalidade dos Professores Titulares da
FFFCMPA tem assento vitalicio na Congregacéo, ao contrario dos demais mem-
bros, inclusive os de outras classes da carreira do corpo docente da instituicéo,
que séo eleitos ou indicados e possuem mandato a termo certo e determinado.

Outro traco comum aos 6rgaos colegiados pertencentes a FFFCMPA, com
excecado da Congregacdo, diz respeito a suas constituicdes. Enquanto que a com-
posicdo dos demais 6rgaos colegiados da FFFCMPA - Conselho Diretor, Conse-
Iho Departamental tem uma distribuicdo equilibrada de seus membros, onde ne-
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nhum dos componentes tém, isoladamente, maioria absoluta de assentos, na Con-
gregacao verifica-se que os Professores Titulares detém mais de 50 % dos votos
do Colegiado. Isso se da por ser a lotagédo de Professores Titulares da FFFCMPA
correspondente a 37 professores, estando, efetivamente, preenchidas 20 vagas
dessa classe docente, e sendo o nimero total de membros da Congregacgédo, que
ndo sdo Professores Titulares, correspondente a 17. Do exposto, mesmo com a
lotacdo docente de Titulares ndo completamente preenchida, essa classe docente
tem condicdes de, isoladamente, impor sua vontade nos designios da Instituicéo,
eis que a Congregacao € 6rgao superior deliberativo em matéria didatico — cienti-
fica, administrativa e disciplinar da Faculdade.

A equipe de auditoria compreende que o sistema de representacdo adotado
na Congregacédo tem raizes histéricas, remontando ao antiquado e ndao mais utili-
zado pelas IFES sistema de céatedras, onde um professor catedréatico era o respon-
savel por uma disciplina de maneira vitalicia e era considerado autoridade abso-
luta nos assuntos concernentes a sua area.

Assim, a equipe entende que, muito embora a criagdo das Pré - Diretorias
tenha representado um avancgo significativo no tocante & modernizacdo e descen-
tralizagdo administrativas da instituicdo, a manutencéo da composicdo da Con-
gregacao, como atualmente preconizado na proposta de Regimento da FFFCMPA,
com membros vitalicios e em maioria absoluta, ndo se coaduna com a obediéncia
ao principio da gestdo democratica, insculpido na LDB - Lei n° 9.394/96, art. 56,
além de poder, futuramente, criar barreiras a mudancgas institucionais que se fize-
rem necessarias.

Outro aspecto concernente a estrutura organizacional da Faculdade diz
respeito ao conflito de competéncia constante no Regimento entre os Departa-
mentos de Ensino e os Professores Titulares. Conforme art. 28 do Regimento da
FFFCMPA, o Departamento, resultante da reunido de disciplinas afins, € a menor
unidade da estrutura da Fundacgéo para todos os efeitos de organiza¢do adminis-
trativa, didatico cientifica e de administracéo de pessoal docente. Por outro lado,

0 Regimento, ao tratar das classes da carreira do Magistério da Faculdade, em
seus artigos 71 a 87, estabelece funcdes para cada classe, sendo que o art. 77, ao
dispor sobre os deveres e atribuicdes dos Professores Titulares, fixa a direcdo e
orientacao do ensino da disciplina sob sua responsabilidade (art. 77, V). Ou seja,
os Professores Titulares, conforme descrito no Regimento da FFFCMPA, a seme-
Ihanca do que ocorria com os Professores Catedraticos, sdo tratados como se ti-
vessem a propriedade sobre determinada disciplina. Convém que se esclareca,
para bom entendimento, a definicdo de classe nas palavras do saudoso Hely Lopes
Meirelles: ‘Classe é o agrupamento de cargos da mesma profissdo, e com idénti-
cas atribuicdes, responsabilidades e vencimentos. As classes constituem os de-
graus de acesso na carreira.” Assim, ndo podemos perder de vista que Titular,
juntamente com Adjunto, Assistente e Auxiliar séo as classes da carreira docente
nas IFES, e cujos ocupantes estédo inseridos, em maior ou menor propor¢do, hum
ou noutro Departamento da Instituicdo de Ensino.

28



Destarte, a maneira como atualmente se organizam regimentalmente os
Departamentos e o corpo docente na FFFCMPA parece enfraquecer a estrutura
departamental, pois diminui a competéncia do Departamento dentro de sua pro-
pria area de atuacdo. Por oportuno, é importante que se esclareca que, tanto a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, quanto a Pontificia Univer-
sidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUC/RS, tém, na sua base de ensino, os
Departamentos, dentro dos quais esta inserido o corpo docente.

4.2 — Recursos humanos

4.2.1 - Corpo Docente

Verifica-se, no que concerne aos recursos humanos da FFFCMPA, situa-
¢ao preocupante localizada na atividade-fim da IFES em tela, configurada na apo-
sentadoria de docentes, demonstrada no quadro a seguir, segundo a titulago:

TITULACAO 1995 1996 1997 Total %
Doutorado 07 01 01 09 25/0
Mestrado - 01 - 01 2,8
Especializacado 04 03 02 09 25,0
Graduagao 12 02 03 17 47)2
Total 23 07 06 36 100,p

Fonte: Dados do DRH.

Dos numeros tabulados, tem-se que mais da metade (52,8%) dos aposenta-
dos nos ultimos trés anos, detinham uma ou mais titulacdes, além da simples gra-
duacdo. A constatacdo se reveste de importancia, na medida que se evidencia a
evasdo, em maior grau, de docentes com maior conhecimento acumulado, justa-
mente aqueles para 0s quais se depositaram 0s maiores volumes de investimentos,
na sua formacéo, pela Administracéo Publica, em particular, e pela sociedade em
geral.

Acresga-se as aposentadorias havidas, os casos de demissdes, exoneracdes
e falecimentos (06 ocorréncias no triénio considerado), totalizando 42 postos va-
gos, para 25 admissdes, 12 das quais de professores substitutos com contratos
limitados a um ano, sob a égide da Lei n® 8.745/93, caracterizando um déficit re-
lativo de 17, e real de 29 professores, considerada a precariedade dos contratos
temporérios.

Trata-se, na opinido da Equipe de Auditoria, de problema de dificil solu-
¢do, a requerer a atengdo de autoridades situadas em niveis administrativos que
extrapolam os muros das IFES. Nesse sentido, 0s poucos e insuficientes concursos
autorizados, e que propiciaram o ingresso de 13 docentes desde 1995, sdo cada
vez menos demandados por candidatos, principalmente pelos baixos salarios ofe-
recidos. De fato, segundo a tabela de remuneracgéo aplicavel aos professores do
magistério superior, fixada pela Portaria Interministerial n°® 26, de 20 de janeiro
de 1995 (in DOU de 23/01/95), o valor percebido pelo Professor Auxiliar nivel 1,
em regime de 20 horas, varia de R$ 318,00, para graduado, a R$ 477,04, se de-
tentor do titulo de doutorado, ja considerada a ‘Gratificacdo de Atividade Execu-
tiva - GAE’, de 160%.
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Informamos, a seguir, alguns indicadores referentes ao quadro docente da
instituicao.

a) Qualificacéo docente

COMPQSIQAO DO QUADRO DOCENTE PERMANENTE POR NIVEL
DE TITULACAO

PROFES-| EXERCICIO GRADUA-| ESPECIA-| MESTRA-| DOUTO- |TOTAL| TOTAL
SORES DE CAO LIZACAO DO RADO P.G. |PROFESt
REFERENCIA S.S. | SORES
(%)
Ne | % | N°| % | N°| %| N° % N° N°
FFFCMPA 1997 28 1656 61 36,1 B8 225 (42 249 474 169
UFMG 1996 223 9,1 419 17,2 867 355 931 38,2 73,7 2440
FMTM 1997 2 14 51 362 43 3055 45 319 62,4 141
UFRGS 1997 274 13,0 190 9,0 718 34,0 P29 44,0 78,0 111

Fonte: FFFCMPA - Pré-Reitoria de Divulgagéo Institucional

UFMG - Relatério Anual - 1997 - Universidade Federal de MG - Pro-Reitoria de Pesquisa
FMTM (Fac. de Medicina do Triangulo Mineiro) - Relatério de Gestao - Periodo 1993-1997
UFRGS (Universidade Federal do RS): Jornal da Universidade - Marco de 1998

Legenda: P.G.S.S: P4s-graduagéo strictu sensu

O quadro acima esta a demonstrar que a titulagdo do corpo docente da
FFFCMPA, no tocante a pos-graduacao strictu sensu, fica bem abaixo da titula-
¢do de outras IES. Mesmo assim, conforme adiante sera demonstrado, a produgéo
cientifica da Faculdade é muito boa.

b) Dedicacéo docente

COMPOSIGAO DO QUADRO DOCENTE PERMANENTE SEGUNDO O
REGIME DE TRABALHO

PROFESSOR EXERCICIO DE REFERENGIA 20 h 40 h DEDICACAOTAL
EXCLUSIVA
Ne | % | N°| % | N° % Ne
FFFCMPA 1997 87 515 71 420 11 6,5 169
UFMG 1996 317 12,9 177 7,2 1965 79,9 2459

Fonte: FFFCMPA, UFMG: op. Cit.

De acordo com o quadro acima, a dedicacdo docente preponderante na
FFFCMPA ¢é de 20 horas semanais, com baixo indice de professores com dedica-
¢ao exclusiva.
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¢) Situacgédo financeira dos professores

Com relacéo a situacdo financeira dos professores, no Relatério da Comis-
séo Interinstitucional Nacional de Avaliacdo do Ensino Médico - CINAEM, que
serd abordado mais adiante, 7,4% dos docentes da FFFCMPA avaliaram positi-
vamente seu salério, contra 20,6 % de avaliacdo positiva dos docentes do Brasil.

Com relacdo a proporcao da renda auferida com docéncia, podemos ex-
trair o seguinte quadro do relatério da CINAEM:

~ PROPORCAO DE RENDA AUFERIDA COM DOCENCIA
INSTITUIGAO até 25 % 26 a 50 % 51a99 % 100%
FFFCMPA 68,5 % 13,9 % 5,6 % 12,0(%
BRASIL 44,5 % 251% 10,3 0 20,2/%

Verifica-se que, tanto na FFFCMPA quanto no resto do pais, a renda aufe-
rida na docéncia de medicina, em geral, ndo prepondera sobre as demais fontes de
renda do profissional.

4.2.2 - Técnico - Administrativos

Igualmente preocupante é a significativa diminuigdo do nimero de funcio-
narios, principalmente por aposentadorias. A FFFCMPA conta, atualmente, com
82 funcionarios técnico - administrativos. Conforme se demonstra no quadro a
seguir, evidencia-se um déficit de 20 servidores, acumulado nos trés ultimos exer-
cicios:

ANO APOSENTADORIAS OUTROS (*) ADMISSOES DEFICIT
1995 10 03 01 12
1996 04 03 04 03
1997 06 - 01 05
TOTAIS 20 06
26 06 20

Obs.: (*) Exonerag8es a pedido e falecimentos.
Fonte: Informacdo do DRH.

Também aqui se verifica desinteresse pelos concursos promovidos. A titulo
de exemplo, cita-se o Concurso Publico para provimento do cargo de Técnico em
Anatomia e Necropsia, com remuneracdo de R$ 360,00, ja adicionada a ‘GAE’,
divulgado pelo edital n® 02/98, em andamento, que teve apenas duas inscricdes.
Concurso para 0 mesmo cargo, ja em 1996, teve tdo somente um candidato ins-
crito, o qual, por insuficiéncia de conhecimentos, néo logrou aprovagéo.

Depara-se, portanto, ao par da evasao de servidores, com uma dificuldade
generalizada de novas contratacBes para suprir os postos em aberto, dadas as
restricGes para realizacdo de concurso, além da baixa remuneragdo a desencora-
jar o interesse de bons técnicos. Alia-se a tal situagdo uma necessidade de iniciati-
vas de treinamento e de reciclagem de pessoal.
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Constata-se um espaco para medidas inerentes a adog¢éo de uma politica
efetiva de desenvolvimento funcional, quer pela via de treinamento, ou mesmo por
intercambio com outras instituicées publicas com experiéncias positivas no setor.

Ha que adotar-se, portanto, medidas otimizadoras quanto a distribuigdo do
pessoal ativo, relocando-o para as areas-fim mais carentes, sob pena de prejuizos
aos proprios objetivos institucionais.

4.3 — Instalacdes fisicas

A FFFCMPA esta fisicamente instalada em area situada na regido central
da Capital, recebida da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Porto Ale-
gre, constituida de terreno e prédios edificados por ocasido da entrada em funcio-
namento da Faculdade, nos idos de 1961 (a excec¢éo do laboratério de Patologia,
de concluséo recente), com 16 salas de aula, 11 laboratérios de disciplinas diver-
sas, biblioteca, 2 biotérios, 2 auditorios, instalagBes administrativas, quadra poli-
esportiva, capela, e estacionamentos.

Presentemente encontram-se em obras de ampliacdo e reforma as areas
destinadas a Anatomia, num valor de R$ 52.587,50, e a Farmacologia, Informética
e salas de aula situadas no subsolo, num valor de R$ 125.267,40. Constitui meta
da administracéo remodelar, a médio prazo, todos os laboratérios da Institui¢ao,
vez que de construc¢do antiga, com lay-out defasado e carentes de melhorias.

E visivel uma inexisténcia de areas para construgdo de novos prédios, caso
isto viesse a tornar-se necessario. Os espacos nado edificados séo utilizados para
circulagéo e estacionamento de veiculos de docentes, discentes e funcionérios, ndo
comportando edificagcdes, quer pelas dimensdes, quer pelas conformacgfes das
areas.

Os laboratérios da FFFCMPA, destinados as disciplinas de Anatomia, Ge-
nética, Histologia, Bioquimica, Farmacologia, Fisiologia, Imunologia, Microbio-
logia, Parasitologia e Patologia, somam area total superior a 1.68Glestacan-
do-se, pela area, o de Patologia, com prédio a parte, de 355,66nstruida, o de
Farmacologia, com &area de 224,86,ra o de Genética, que se sobressai por con-
tar com o maior nimero de equipamentos, inclusive dois microscépios dotados de
camaras fotogréficas, possibilitando inclusive, conexao com video, projetor, data-
show, etc. A titulo de ilustracdo, informa-se que a Faculdade conta com 123 mi-
croscoépios 6ticos.

E de notar-se, no prédio central da FFFCMPA, uma deficiéncia relaciona-
da a utilizacdo do espaco fisico existente, ndo do ponto de vista da area, compro-
vadamente suficiente para as atividades desenvolvidas, mas quanto a distribuicao
dos espagos. A situacdo encontrada é de uma auséncia de separagdo entre os di-
versos setores da Faculdade, iniciando-se pela coexisténcia, entremeada, de seto-
res da atividade meio, como Recursos Humanos, com salas de aula e outras de-
pendéncias de transito dos discentes. Nao se observa, da mesma forma, uma con-
veniente separacao entre as salas destinadas a direcao da Instituicdo e as instala-
¢cOes préprias das atividades didaticas. Faz-se necessario, destarte, implementar
estudos com vistas a uma ocupac¢do mais racional dos espacos fisicos, de modo a
alcancar-se mais eficiéncia, tanto por parte do corpo funcional, como pelos dis-
centes, publico alvo da FFFCMPA.
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A biblioteca da FFFCMPA possui um acervo formado por 11.000 titulos de
livros, 88 titulos de periodicos estrangeiros e 123 de peridédicos nacionais, atuali-
zado anualmente. Conta ainda, a biblioteca, com computadores para consulta ao
acervo e aos periédicos, consulta a obras em CD-ROM, acesso a Internet, a
Mednet on-line, e a Biblioteca Regional de Medicina (BIREME) on-line, para pes-
quisa bibliografica e solicitagdo de artigos. Conforme informacgdes prestadas pela
Pro-Diretora de Desenvolvimento Institucional, a biblioteca da Faculdade é ade-
quada ao ensino de medicina, atendendo as necessidades do curso de graduacéo e
de po6s-graduacao.

Com relacdo a capela, ressalta-se que a construcdo do prédio da
FFFCMPA contou com parcela de financiamento proveniente de institui¢cdes reli-
giosas da Alemanha, auxilio este que impunha, como contrapartida, a construgcao
da dita capela, perfeitamente inserida na filosofia da entdo Faculdade Catdlica de
Medicina.

Ocupando &rea aproximada de 500, mom ‘pé-direito’ duplo permitindo
sua conversdo para cerca de 1.00§ tem a capela, atualmente, uso reduzido,
segundo informacao da direcdo da Faculdade. Seria de todo desejavel, no enten-
der da Equipe, uma reavaliagdo com vistas a reduzir-se as dimensdes da mesma,
de forma racional, resultando de tal iniciativa espaco para atividades administra-
tivas ou de ensino.

Os equipamentos de informatica a disposi¢éo dos cursos totalizam 30 com-
putadores com impressoras e 01 scanner.

4.3.1 -Hospital - escola

N&o contando com hospital-escola dentro da sua prépria estrutura, a
FFFCMPA utiliza o Complexo Hospitalar da Irmandade, considerado um dos
melhores administrados do pais.

Fundada em 1803, a Santa Casa de Misericérdia € hoje um complexo hos-
pitalar constituido de seis hospitais:

a) Policlinica Santa Clara, especializada no atendimento a clinica, cirur-
gia geral e obstetricia;

b) Hospital Sdo Francisco, especializado em cardiologia, cirurgias especi-
alizadas e transplantes;

c) Hospital Sdo José, especializado em neurocirurgia;

d) Pavilhdo Pereira Filho, especializado em pneumologia e transplantes
de pulmées;

e) Hospital Santa Rita, especializado em oncologia;

f) Hospital da Crianca Santo Antbnio, especializado em pediatria.

Cita-se também o projeto do ‘Centro de Transplantes’, objetivando reunir,
numa mesma unidade fisica, orcada em R$ 8,2 milhdes, todas os tipos de trans-
plantes de 6rgdos. Registrando-se, ainda, que até os dias atuais ja foram realiza-
dos, nas dependéncias da Entidade, 7 transplantes de coracéo, 846 transplantes de
rim, 156 de cérnea, 50 de figado, 9 conjugados de rim e pancreas e 61 de pulmao,
com status de pioneirismo nas duas ultimas modalidades.
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5 — Ensino

Até dezembro de 1997, portanto ja no 36° ano de atividades, a FFFCMPA
diplomou 2.730 médicos, propiciou forma¢édo a 1.596 médicos-residentes em seus
24 programas de residéncia médica, formou 194 médicos especialistas em 05 cur-
sos de especializagcao, bem como 43 mestres e 04 doutores, em 05 cursos de pos-
graduacéo.

5.1 - Ensino de graduacao

O curso de graduacdo em Medicina, na atual FFFCMPA, foi reconhecido
pelo Decreto n° 54.234, de 02/09/1964 (DOU de 17/09/1964).

Historicamente, o n° de alunos que ingressam e o de matriculados no curso
de graduacdo em Medicina tem se mantido relativamente estavel, conforme de-
monstra o quadro abaixo:

NUMERO DE ALUNOS
EXERCICIO J MODALIDADE DE INGRESSO
MATRICULADOS VESTIBULAR] TRANSFERENCIA  CONVENIO
1994 573 88 2 1
1995 566 88 3 1
1996 572 88 1 0
1997 565 88 1 0
média 569 88 - -

Fonte: Relatério de Atividades da FFFCMPA - exercicios de 1994 a 1997.

A modalidade de ingresso predominante € o concurso publico vestibular,
sendo admitido o ingresso mediante transferéncia quando atendidos os requisitos
da legislacdo pertinente. Esse exame vestibular realiza-se conjuntamente com o
exame da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, consistindo nas
mesmas provas dessa Universidade (exame unificado).

O ingresso de alunos mediante convénio da-se por forca de Protocolo cele-
brado entre o Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica
(DCT) do Ministério das Rela¢cbes Exteriores e a Secretaria de Educagéo Superior
(SESu) do MEC, em 04/10/93. Esse Protocolo disciplinou o Programa de Estu-
dantes Convénio de Graduacgdo - PEC - G, que é uma atividade de cooperacao
com paises em desenvolvimento, visando a formagao de recursos humanos, e que
possibilita a estudantes de paises com os quais 0 Brasil mantém acordos culturais
realizarem estudos universitarios no Brasil.

O curriculo do curso adota o regime seriado, isto é, o aluno matricula-se
na série, ndo podendo matricular-se em disciplinas isoladas. O ano letivo deste
regime possui 10 meses efetivos de aula. O curso de medicina compreende seis
séries com um total de 54 disciplinas (incluindo o estagio rotativo obrigatério na
sexta série), de carater tedrico ministradas nas cinco primeiras séries, sendo a
Gltima série - 6 de carater eminentemente pratico, compreendendo o denominado
internato do curso de Medicina. Esse internato desenvolve-se no Hospital da Ir-
mandade da Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre (ISCMPA), entidade
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privada, sem fins lucrativos, que, por for¢ca de convénio, constitui-se no hospital -
escola da FFFCMPA.

A carga horaria do curso atinge um total de 9.815 h, variando de 6,6 ho-
ras-aulas/dia na primeira série até 10,2 horas - aula / dia na quarta série, sendo a
média de horas - aula / dia correspondente a 7,3 nas seis séries do curso. Com
essa elevada carga horéria diaria, mais férias escolares reduzidas, as cinco pri-
meiras séries do curso de Medicina da FFFCMPA s&do ministradas em quatro
anos. Assim, nessas cinco primeiras séries ocorrem atividades académicas em um
total de 896 dias, com média de 224 dias por ano de atividades. Segundo a Pro6 -
Diretora de Graduacdo da FFFCMPA, isso propicia um periodo de internato de
23 meses - 698 dias corridos- e, consequentemente, melhor formagdo e maior
contato dos futuros médicos com os pacientes. O referido internato é formado por
seis estagios nas diferentes areas de formacdo médica, sendo sua carga horéaria de
8 horas, acrescida dos plantbes, estabelecidos conforme rotina dos diversos servi-
¢os; os periodos de férias, em n.° de trés, tém duracao reduzida, sendo de 7 dias
ao final do segundo mddulo, 14 dias ao final do terceiro médulo e 7 dias ao final
do quinto modulo.

Além do exposto, vale ressaltar a baixa relagdo n.° de alunos/professores,
correspondente 3,36 (569 alunos matriculados-ano dividido por 169 professores),
0 que proporciona, segundo, a Pro-Diretora de Graduacédo da FFFCMPA, estudos
em pequenos grupos de alunos e maior dedicacdo do corpo docente a cada estu-
dante, humanizando as rela¢des de aprendizado. Esse indice, quando comparado
com o da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Goias - UFG, que
corresponde a 2,55 alunos por professor, conforme TC-325.605/96-3, revela, apa-
rentemente, maior produtividade dos professores da Faculdade galicha em relagao
a sua congénere goiana. Todavia deve ser encarada com restri¢cdes tal tipo de in-
terpretacéo, eis que a FFFCMPA constitui-se em escola isolada de Medicina,
onde seus professores lecionam exclusivamente no Curso de Medicina, enquanto
que no Curso da UFG, apenas 146 professores, de um total de 273, ministram au-
las exclusivamente no Curso de Medicina. Assim, se tomarmos como base esse
namero, a relacao n° de alunos/professores no Curso de Medicina da UFG passa a
corresponder a 4,77.

5.1.1 - Do perfil do aluno estudante do curso de graduacédo na FFFCMPA

Segundo levantamento efetuado dentre os 88 alunos que ingressaram na
FFFCMPA em 1998, 73 alunos (83 %) concluiram seus estudos secundarios em
escolas particulares, tendo os restantes 15 (17 %) alunos estudado em escolas
publicas; 48 (54,5 %) alunos pertencem ao sexo feminino e 40 (45,5%) ao mascu-
lino; 82 (93%) dos alunos fizeram curso preparatorio - ‘cursinho’ para ingresso
na FFFCMPA; a moda da idade dos alunos que ingressaram € de 18 anos - 35
alunos (40%); apenas 12 alunos (13,6 %) ingressaram na FFFCMPA em seu pri-
meiro exame vestibular; quanto a escolaridade dos pais, mais de 50 % concluiu o
3° grau.
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5.1.2 - Da avaliacao do curso de graduacdo na FFFCMPA

a) Avaliacao interna

A FFFCMPA ndo realiza, formalmente, qualquer tipo de avaliacéo institu-
cional, em especial, de seu curso de graduacgéo. Isso representou um enorme obs-
taculo ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, visto as informacgdes relati-
vas a proépria instituicdo e sua performance ndo estarem sistematizadas e encon-
trarem-se dispersas entre as diversas estruturas administrativas que compdem a
Faculdade. Ou seja, ndo existe, em nivel gerencial, a consolidacdo de informacdes
a respeito da Faculdade, como ferramenta auxiliar na tomada de decis6es e como
orientador para o estabelecimento de politicas educacionais e administrativas.

Outrossim, ndo existe avaliacdo discente, i.e., avaliacdo da instituicdo pe-
los alunos, com o objetivo de detectar falhas e aprimorar o sistema de ensino.

Com a nova administracdo da Instituicdo, a partir do inicio de 1997, e com
a criagdo das Pro-Diretorias, esse quadro comegou a mudar. A equipe de audito-
ria verificou que a Pré-Diretoria de Desenvolvimento Institucional (PRODDI) vem
coletando informacgdes acerca da FFFCMPA, procurando sistematiza-las e confe-
rindo-lhes um carater gerencial, sem, no entanto, ter ainda conseguido abordar a
Instituicdo no seu todo, de modo a obter-se uma visé@o global e proporcionar um
diagndstico da FFFCMPA. Assim, estao disponiveis, atualmente, algumas infor-
macobes indicativas da situagéo do ensino de graduacao na FFFCMPA.

A Pré - Diretoria de Graduacdo (PRODG), que tem entre suas atribuicdes
a avaliacdo das atividades relativas ao ensino de graduacéo, disponibilizou essas
informacdes indicativas da qualidade do ensino de graduacéo na Faculdade.

A primeira dessas informagfes diz respeito ao desempenho dos alunos
egressos da Faculdade no exame anual da Associagcdo Médica do Rio Grande do
Sul - AMRIGS. No Estado do Rio Grande do Sul, o ingresso de médicos na resi-
déncia médica da-se por selecdo publica, onde os candidatos sao avaliados medi-
ante prova da AMRIGS, prova escrita na area escolhida de residéncia, entrevista e
andlise de curriculo. De acordo com as estatisticas da AMRIGS referentes ao pe-
riodo 1992-1997, a FFFCMPA foi, nos exercicios de 1992, 1994, 1996 e 1997, a
segunda classificada no percentual médio de acertos dos candidatos a residéncia
médica por faculdade de medicina no exame da AMRIGS, tendo sido a terceira
classificada nos exercicios de 1993 e 1995. Essa classificacdo inclui as nove es-
colas de medicina no Rio Grande do Sul, mais escolas de outros estados e do exte-
rior, e resulta da média das notas dos candidatos nas diferentes areas do conheci-
mento médico. No Exame da AMRIGS de 1997, por exemplo, a FFFCMPA classi-
ficou-se em segundo lugar, ficando com um percentual de acertos, em todas as
areas do conhecimento médico, correspondente a 62,74%, logo atras da Faculda-
de de Medicina da UFRGS, que obteve 65,01 % de acertos.

Releva notar que no Relatério de Atividades constante da Prestacédo de
Contas do exercicio de 1994, bem como na Ata da Reunido da Congregacéao, de
24/06/97, e nas entrevistas com os Pro-Diretores da FFFCMPA, ha a mencéo do
bom desempenho do corpo discente da instituicdo na prova da AMRIGS. Por outro
lado, formalmente, a FFFCMPA ainda ndo utiliza os resultados da referida prova,
por area do conhecimento médico, para identificacdo e correcdo de possiveis defi-
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ciéncias no seu curso de graduacdo. Conforme informacdes prestadas pela Pro-
Diretora de Desenvolvimento Institucional, a Direcdo da Faculdade divulga, anu-
almente, os resultados do exame da AMRIGS para todos os Departamentos, 0s
quais, informalmente, reiinem seus professores para reflexdo quanto ao desempe-
nho dos alunos na area de competéncia do Departamento. Est4 sendo estudada,
contudo, a utilizagdo dos resultados dos alunos da FFFCMPA na Prova da
AMRIGS, por area de conhecimento, como um dos critérios, dentre outros, para a
determinacao das disciplinas com deficiéncia de professores.

Outro indicador da boa qualidade do ensino de graduacdo na FFFCMPA é
a procura de doutorandos de outras Faculdades de Medicina para realizacdo de
seu internato. Essa funcéo de propiciar treinamento a estudantes de outras Esco-
las bem representa, mesmo que de forma indireta, a importancia da FFFCMPA no
cenario do ensino médico do Rio Grande do Sul. No momento, a distribuicdo é a
seguinte:

Escola de Medicina de origenh  N° de doutorandos no internato da FFFCMPA
Periodo de julho/97 a junho/98

UF de Pelotas 06

Un. de Caxias do Sul 01

UF de Santa Maria 03

Periodo de dezembro/97 a novembro/98

UF Pelotas 02

Un. de Caxias do Sul 19

UF de Santa Maria 02

Un. Catélica de Pelotas 10
Un. de Passo Fundo 05
Un. de Pernambuco 01

Fonte: Perspectivas de Desenvolvimento - FFFCMPA

b) Avaliacdo externa

b.1)Governamental: SESu/MEC

Conforme o Decreto n° 2.147, de 14 de fevereiro de 1997, compete a Se-
cretaria de Educacgdo Superior - SESu, do Ministério da Educacéo e do Desporto
(MEC), por meio de seus Departamentos, a avaliagdo académica e institucional
das entidades de ensino superior publicas e privadas, bem como a avaliagdo do
desempenho gerencial das instituicbes federais de ensino superior.

A Ultima avaliacdo efetuada pela SESU/MEC, para fins de verificacdo das
condicdes de funcionamento para renovacdo de reconhecimento do Curso de Me-
dicina da FFFCMPA data de 06/05/1995. Vale transcrever aqui, pela sua atuali-
dade, algumas das consideraces finais efetuadas pela Comisséo Verificadora,
contidas no Relatério de Verificagdo, e que serdo objeto de comentarios mais adi-
ante:

‘A FFFCMPA atinge o seu objetivo de formar médicos. Em que pese a pre-
cariedade dos recursos financeiros que lhe séo oferecidos, ela consegue ter um
nivel adequado e suficiente de ensino médico, gracas a criatividade e combativi-
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dade dos que a dirigem e nela labutam. Veja-se, por exemplo, a adaptag&o pro-
gressiva dos edificios antigos da Santa Casa de Porto Alegre, no sentido de obter-
se um Hospital Universitario com bom nivel de ensino e de prestacao de servicos a
Comunidade. O nimero reduzido de docentes, que é também resultado das apo-
sentadorias precoces de muitos professores é outro obstaculo para melhor desem-
penho da Escola: o entusiasmo e dedicagdo dos docentes visam a sua minimiza-
cdo. A precariedade e a desatualizacao dos servicos oferecidos pelo SUS tornam a
administracdo hospitalar e, consequentemente, a manutencéo da atividade de en-
sino médico, uma tarefa herculea. Finalizando, esta Comissdo Verificadora reco-
menda a Renovacédo do Reconhecimento da FFFCMPA, considerando que a mes-
ma atinge os objetivos que lhe sao propostos’.

Em entrevista com a Pro-Diretora de Desenvolvimento Institucional, abor-
damos os principais tépicos contidos no referido relatério, sendo informados que
as deficiéncias da Instituicdo ali apontadas, dentre elas, a impropriedade das ins-
talacBes do biotério e a aparente desatualizagdo do acervo da biblioteca, ja foram
solucionadas. A equipe de auditoria confirmou essas afirmacdes, verificando a
recente construcdo de um biotério e a permanente atualizagdo da biblioteca.

b.2)Nao Governamental: Relatério da Comissao Interinstitucional Nacio-
nal de Avaliacéo do Ensino Médico - CINAEM

No periodo de 1991 a 1997, a Comissédo Interinstitucional Nacional de
Avaliacéo do Ensino Médico - CINAEM, composta por entidades civis ndo gover-
namentais relacionadas a area médica, dentre elas a Associacdo Brasileira de
Educacdo Médica, a Associacdo Médica Brasileira e a Federacdo Nacional dos
Médicos, realizou Projeto de Avaliacdo do Ensino Médico no Brasil com o objeti-
vo de promover o debate sobre um novo modelo de formagédo médica compativel
com os principios éticos contidos na proposta da reforma sanitaria brasileira.

No periodo 1991-1997, o projeto CINAEM compreendeu duas fases.

A primeira fase dirigida as escolas médicas contou com a participagao vo-
luntéria, no levantamento de dados, de professores e alunos de 76 (97%) de um
total de 80 escolas médicas existentes no pais em 1991. O término da primeira fase
do processo de avaliagdo possibilitou que se demonstrasse que os Recursos Hu-
manos e o Modelo Pedagégico nas escolas médicas sdo as determinantes que mais
influenciam no perfil do médico formado.

A segunda fase voltou-se para a caracterizacao de docentes, discentes, e do
modelo pedagégico e contou com a participacao de 47 (59%) das 80 escolas mé-
dicas existentes no pais, totalizando uma amostra de 4193 docentes e mais de 1500
formandos.

Quanto a qualificacdo docente, o relatério demonstrou que 0s professores
com melhor desempenho eram aqueles com pds-graduagédo senso estrito e trabalho
com dedicacgédo exclusiva, sendo esses fatores variaveis - chaves na explicagdo do
desempenho docente.

A avaliacdo discente procurou verificar o crescimento cognitivo dos estu-
dantes durante o estagio curricular e deu-se através da aplicacdo de dois testes:
Teste de Qualificacdo Cognitiva Inicial (TQCI) e Teste de Qualificagdo Cognitiva
Final (TQCF), aplicados, respectivamente, no ingresso dos estudantes no internato
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curricular e no término do internato. Ambos os testes revelam: uma variabilidade
pequena no desempenho dos alunos das diferentes escolas; maior crescimento
cognitivo dos alunos com melhor desempenho no TQCI; crescimento semelhante
dos alunos para a quase totalidade das areas testadas. Além do exposto, observou-
se uma correlacdo moderada entre docentes com doutorado, publicacdo de tra-
balhos nos dois dltimos anos e insergdo em atividades de pesquisa por mais de dez
horas semanais com um melhor desempenho dos alunos da escola nos TQC. Ainda
quanto a avaliacdo discente, o relatério traz as seguintes constatacfes: cresci-
mento cognitivo lento dos alunos durante os cinco anos do curso de graduacao, ou
seja, um investimento muito grande de tempo de um contingente enorme de ado-
lescentes em uma fase extremamente rica de suas vidas, para obter um retorno
bastante aquém do possivel e desejavel; auséncia de tradi¢cdo e conseqientemente
de estrutura para avaliagdo de conhecimentos aplicados, habilidades e atitudes;
proporcéo significativa de formandos que apresentaram deficiéncias em aspectos
basicos do conhecimento aplicado, habilidades e atitudes.

Quanto a caracterizagdo do modelo pedagdgico, releva notar a pertinéncia
com a presente auditoria operacional das seguintes constata¢des do relatorio:

‘Os dados relativos ao processo de gestdo das Escolas de Medicina do Bra-
sil ... corroboram a suposicéo inicial de inadequacé@o gerencial. Os problemas
apontados (tais como resisténcia a mudancas, excesso de burocracia, ineficiéncia
administrativa, descomprometimento dos integrantes da comunidade académica,
etc.) sdo caracteristicos dos modelos tradicionais de gestdo, comprovadamente
ineficientes e ineficazes para fazer frente as aceleradas mudancas das complexas
sociedades contemporaneas. ... E possivel - e necessario - checar, através da
construcéo de indicadores, a eficacia, eficiéncia e qualidade da organizagdo. ... A
situacdo objetivo delineada pelos participantes ... vislumbra um aluno ingressante,
critico e criativo, sujeito de sua prépria historia. Desenha um curso médico sem a
fragmentacéo atual. Manifesta a intencdo de uma insercdo precoce dos alunos em
atividades praticas, bem como expressa a necessidade de técnicas pedagdgicas
capazes de instituir uma logica inovadora nas relagdes entre os conhecimentos
basicos e profissionalizantes e a perfeita integracdo das atividades préticas de
ensino e pesquisa.’

O quadro a seguir demonstra a situacédo do corpo discente da Fundacao em
relacdo as demais escolas de medicina do pais.

DESEMPENHO MEDIO NO TQCI E TQCF CONFORME A AREA
(PROPORCAO MEDIA DE ACERTOS - %)

AREA TQCI TCQF
FFFCMPA BRASIL FFFCMPA BRASIL
CLINICA MEDICA 34,64 34,71 42,07 44,61
CLINICA CIRURGICA 32,81 33,42 59,85 59,55
GINECO-OBSTETRICIA 44,77 36,55 50,22 43,88
PEDIATRIA 48,24 47,38 52,96 55,85
SAUDE PUBLICA 50,65 42,94 57,78 50,72

39



No Teste de Qualificacdo Cognitiva Final (TQCF), a média de acertos dos
alunos para o conjunto das escolas da amostra foi de 51% e o desvio padrdo de
5%, revelando uma variabilidade relativamente pequena no desempenho dos alu-
nos das diferentes escolas. No Teste de Qualificacdo Cognitiva Inicial (TQCI), a
média de acertos para o conjunto das escolas foi de 39% e o desvio padrao de 3%,
revelando uma variabilidade no desempenho dos alunos das diferentes escolas
ainda mais concentrada em torno da média. No quadro acima, observamos que a
FFFCMPA obedece, em geral, ao comportamento das demais escolas de medicina
do Brasil, tanto no TQCI quanto no TQCF.

5.2 — Residéncia médica

A FFFCMPA ofereceu, para 1998, 69 vagas em 24 programas de residén-
cia desenvolvidos na Santa Casa de Misericordia, com 134 residentes matricula-
dos, e no Hospital Materno-Infantil Presidente Vargas, com 60 residentes, em
1997. Destacam-se, individualmente, os programas de Pediatria, com 49 residen-
tes, e de Ginecologia/Obstetricia, com 38, no mesmo ano letivo. Além dos dois
programas referidos, incluem-se também os programas das areas de Anatomia
Patolégica, Anestesiologia, Cirurgia de Cabeca e Pescoco, Cirurgia Geral, Cirur-
gia Pediatrica, Cirurgia Plastica, Cirurgia Vascular Periférica, Clinica Médica,
Dermatologia, Doencas Infecto-Parasitarias, Endocrinologia, Gastroenterologia,
Genética Médica, Nefrologia, Neurologia, Oftalmologia, Ortopedia / Traumatolo-
gia, Otorrinolaringologia, Pneumologia, Proctologia, Psiquiatria e Urologia.

O acesso a Residéncia Médica se faz anualmente por meio de concurso pu-
blico, divulgado por edital. E exigido dos candidatos o exame de suficiéncia da
AMRIGS - Associacao Médica do Rio Grande do Sul.

Sao oferecidas 148 bolsas pela FFFCMPA, complementado, este nimero,
com bolsas, de igual valor, financiadas pela Santa Casa de Misericordia. Nao se
verificam evas@es por parte dos residentes.

Segundo o Pré-Diretor de Extensdo, o niumero de vagas da Residéncia Mé-
dica esta aquém da capacidade da FFFCMPA e da demanda existente. Cita, como
exemplo, o Programa de RM em Oftalmologia, para o qual faltam bolsas. E viavel,
segundo a mesma fonte, a expansdo da Residéncia Médica na Instituicdo, via au-
mento de residentes, ou criacdo de novas modalidades. Nesse sentido, pretende a
FFFCMPA implantar trés novos programas de residéncia: Residéncia Médica em
Medicina Comunitaria e de Familia, que permitira, na 6tica dos professores, uma
maior aproximacao dos alunos com a comunidade; Residéncia em Enfermagem,
em sintonia com o curso de graduacdo na mesma disciplina, considerando também
ndo existir tal modalidade de residéncia no Rio Grande do Sul, instituida no Pro-
jeto de Lei n°® 2.264/96, e Residéncia em Nutrigdo, também em fun¢éo do planejado
curso de graduacao na area.

5.3 - Ensino de pos-graduacao

Tendo formado 43 mestres e 4 doutores, a FFFCMPA oferece, em nivel de
P6s-Graduacgéo stricto sensu, preconizada no inciso Il do art. 44 da LDB, cursos
de Mestrado e de Doutorado nas seguintes areas: Farmacologia; Hepatologia;
Clinica Cirurrgica; Patologia e Microbiologia Clinica. No conjunto, os cursos de
mestrado apresentaram a demanda por matriculas constante do quadro a seguir,

40



referente aos 04 ultimos exercicios, paralelamente ao niimero de teses defendidas
e & evasdo no mesmo periodo:

1994 | 1995| 1996| 19971 Teses Evasao
Farmacologia 7 30 28 20 15 al
Hepatologia D 1p 14 13 6 -
Cirurgia clinica 5 33 52 31 14 7
Patologia 7 14 115 iy 5
Microbiologia clinica 5 34 4( 35 b i
SOMA 2089 2118 2145 2113 40 20

Fonte: Relatérios da SESu e da Comissao de Pés-graduacéo da FFFCMPA.

Alerta-se, por oportuno, para o elevado numero de evasdes verificadas, em
relacdo ao ndmero de teses defendidas no periodo, exatamente 50%, bem como a
baixa producéo de teses defendidas, em relacdo ao nimero de matriculas no peri-
odo.

O curso de Mestrado em Farmacologia vem a ser o mais antigo em funcio-
namento na Instituicdo, tendo iniciado suas atividades em 1988 (os demais cursos
iniciaram em 1993). Em que pese estar funcionando ja por dez anos, o referido
curso recebeu conceito global ‘E’, em avaliacdo a cargo da CAPES — Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, levada a termo em 30/05/96
e referente ao biénio 94/95.

Reputadas importantes pela Equipe de auditoria, demonstram-se, de forma
sintética, no quadro a seguir, as impressées do Orgéo de coordenacéo, quanto a
alguns quesitos avaliados, e que redundaram no conceito emitido:

Quesito avaliado Impresséo
Caracterizacao do corpo docente Bom
Atividades de pesquisa Inadequado
Producédo docente Fraco
Estrutura curricular Adequado
Producéo discente Fraco
Fluxo de alunos -

Enumerou, a CAPES, as seguintes observagfes, a respeito do curso de
mestrado em comento:

‘Existem poucos docentes com dedicacdo exclusiva e muitos professores
participantes; a maior parte das publicac6es de pesquisas se da em veiculos naci-
onais, sem corpo editorial rigoroso; as publicacées ndo contém resultados origi-
nais; os temas nem sempre tém relacdo com o curso; a participacdo discente é
pequena, porém o numero de dissertacdes também é; muitas das publicacées in-
ternacionais sdo de autoria de professores participantes ndo orientadores e néo
foram produzidas no laboratorio da instituicdo sede; a estrutura curricular é com-
posta de um grande nimero de disciplinas de curta duracdo. A tematica é variada,
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com raras excecOes pertinente ao propdsito do curso. O nimero de professores
gue ministram disciplinas é reduzido; a maior parte dos temas das disserta-
¢cOes/tese provavelmente ndo resultara em publicagBes internacionais; o ndmero
de dissertagbes de mestrado é reduzido em relagdo ao niimero de alunos (indice
0,1) e o tempo de titulagéo é alto (43 meses); a producao cientifica deixa muito a
desejar; o curso de mestrado parece estacionado em um patamar insuficiente;’

A Coordenacédo emitiu recomendacdo ao mestrado em Farmacologia no
sentido de ‘Aumentar a producédo cientifica autéctone e o numero de publicacbes
em revistas internacionais indexadas; aumentar o nimero de dissertacdes/teses e
diminuir o tempo de titulacdo.’

Por sua vez, o Mestrado em Hepatologia, implantado em 1993, recebeu,
para 0 mesmo periodo considerado, conceito ‘C’, resultante das impressdes colhi-
das pela equipe de avaliadores da CAPES, abaixo sintetizadas:

Quesito avaliado Impresséo
Caracterizacao do corpo docente Regular
Atividades de pesquisa Adequado
Producdo docente Regular
Estrutura curricular Inadequado
Producédo discente -
Fluxo de alunos -

Transcreve-se, resumidamente, as observacfes da CAPES acerca do mes-
trado em Hepatologia:

‘Corpo docente de grande dimensao, porém com apenas poucos professores
em areas correlatas. Sao 22 linhas de pesquisa para as quais ndo ha nome do pes-
quisador responsavel. Ndo ha informacdes do andamento das pesquisas em 95. A
grande maioria da producéo ndo guarda nenhuma relacdo com a proposta do cur-
so. O curso apresenta graves distor¢cdes na sua estrutura curricular. Produziu-se
apenas uma dissertacdo de mestrado. A avaliacdo € ainda precoce face a idade do
curso.’

A luz das observacbes do Orgdo de Coordenacdo, foi apresentada reco-
mendacédo no sentido do ‘redimensionamento do corpo docente voltado para as
areas de gastroenterologia, hepatologia e correlatas.’

Na opinido da Equipe os dois cursos avaliados pela CAPES ndo apresen-
tam situacgdo significativamente diversa entre si, no que concerne ao estagio atual
de ambos. Tem-se no mestrado em Farmacologia um curso ja implantado ha 10
anos, portanto com tempo suficiente para alcancar um padrdo adequado de funci-
onamento, mas mostrando-se ainda com um desempenho aquém do desejado. O
mestrado em Hepatologia, que apresenta resultado ligeiramente melhor, a des-
peito da implantacdo mais recente, padece, contudo, de problemas equivalentes a
obstar seu normal desenvolvimento. Percebe-se contudo, entre os docentes da
FFFCMPA ouvidos pela auditoria, impressdo de que o mestrado em Hepatologia
se constitui no melhor programa de pés-graduacao em funcionamento na Institui-
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¢do, observacao confirmada pelo fato de ser o Unico a ndo experimentar evasao de
alunos no quadriénio 94/97, conforme j4 demonstrado.

Os professores ouvidos externam opinido de que o mestrado em Farmaco-
logia apresenta saldo positivo quanto a qualidade, havendo que debitar-se o pés-
simo resultado da avaliagdo a fatores enddgenos e exdgenos a IFES. Como fator
de ordem interna, cita-se a recente aposentadoria de dois pesquisadores cuja atu-
acdao foi decisiva para a criacdo do mestrado em Farmacologia, bem como para o
delineamento da linha de pesquisa do curso, aliando-se a tanto a consequiente mu-
danca de chefia, com as normais e quase sempre inevitaveis solu¢ées de continui-
dade.

De origem externa a Instituicdo, ha que citar-se uma perceptivel carga de
subjetividade nas avaliacdes da CAPES, complementada pela inexisténcia — ale-
gada pelos docentes da Faculdade - de uma discussao dos critérios da avaliagdo
com a Comissao de Consultores Cientificos especialmente designada para o mis-
ter. Os docentes vdo mais além, ao mencionarem a inexisténcia de publicacéo pré-
via dos critérios de avaliagdo, com o que ndo concorda, S.M.J., a Equipe, por ter-
se como presumido o conhecimento, por parte das equipes de mestrado, dos pontos
passiveis de avaliagdo. Ainda com relagdo a subjetividade, no entender dos do-
centes ligados ao setor, os Consultores Cientificos tendem, involuntariamente, a
comparar o curso avaliando com outros cursos da mesma area do conhecimento,
situados em regifes diversas quanto as necessidades de pesquisa, eximindo-se de
examinar o programa em andlise, enquanto inserido no seu préprio contexto, com
sua carga singular de importancia e de missdo a cumprir junto a sua propria co-
munidade.

Em margo do corrente ano, a FFFCMPA enviou relatério a CAPES, se-
gundo o qual vem sendo implementadas mudangas no Programa de farmacologia
em comento, assim sintetizadas:

a) Ha conscientizacado, pelo corpo de professores e alunos, da necessidade
de realizar pesquisa competitiva a nivel internacional, visando a publicagdo em
revistas de impacto. No entanto, ha conflito quanto a essa tomada de rumo, pois o
meio conduz o programa a geracéo de informacdes de aplicacdo local (RS e Bra-
sil). Investe-se também, na formacdo de professores universitarios preparados
para atuarem a nivel de graduag&o no nosso meio.

b) Houve substancial reducdo dos professores do curso, sendo mantidos
somente aqueles com efetiva participacao didatica e de orientagéo.

¢) Apesar do baixo conceito, ndo houve evasdo substancial do corpo dis-
cente, expressando confianga na reversao da avaliagdo, através do trabalho con-
junto entre docentes, discentes e direcdo da FFFCMPA.

d) Das 15 dissertacdes apresentadas até 1995, foram publicados 06 traba-
Ihos em periddicos e 01 capitulo de livro, todos de divulgacéo internacional.

Com relacdo aos demais cursos de mestrado da FFFCMPA, tem-se, pre-
sentemente, além do mestrado em Patologia, também os de Cirurgia Clinica e de
Microbiologia ainda ndo avaliados pela CAPES para fins de credenciamento.
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O Mestrado em Patologia foi visitado por Consultoria Cientifica da
CAPES, em julho de 1996, que emitiu parecer favoravel ao curso em comento,
principalmente com relacéo ao corpo docente, classificando como ‘boa’ a relacéo
orientandos/orientador, a qual ndo ultrapassa 2:1; com relacdo também a pesqui-
sa e producdo cientifica, ao constatar ‘significativo nimero de professores com
producdo cientifica constante e de bom padrao, demonstrando ter a Instituicao
bom potencial de pesquisa’; com relacdo, ainda, a estrutura fisica da FFFCMPA
e, especificamente, da area destinada ao curso, considerada ‘muito boa’, labora-
térios ‘muito bem equipados contando com aparelhagem moderna e abundante’,
‘pessoal técnico qualificado’, enfatizando, inclusive, ‘o papel fundamental da
Santa Casa de Misericordia no apoio financeiro para a manutencéo do Servigo'.

Concluiu a Consultoria, em seu relatério datado de 26/07/96, que o0 curso
dispde de corpo docente, estrutura fisica e organizacdo administrativa capazes de
dar suporte a cursos de doutorado e mestrado na area de Anatomia Patologica e
Citologia e, em nivel de mestrado, em Patologia Geral ou Experimental.

Segundo o Pré-Diretor de Pos-Graduagédo, tendo em vista ja terem sido
adotadas medidas relacionadas ao conteudo curricular do Curso, preconizadas
pela Consultoria, considera-se pronto o Programa para avaliagdo para credenci-
amento.

O Pré-Diretor ndo apontou problemas, igualmente, no Mestrado em Cirur-
gia, classificando-o como ‘excelente’, ndo vislumbrando empecilhos quanto ao
credenciamento, tendo produzido, o Programa, 20 dissertacdes desde seu inicio
em 1993, 14 das quais ja defendidas e aprovadas.

No que se refere ao Mestrado em Microbiologia, por seu turno, optou a
FFFCMPA por firmar convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como forma de possibilitar a continuidade do funcionamento do Programa, em
razdo dos alunos até entdo matriculados e das pesquisas em andamento, esperan-
do-se que, com o retorno dos seis alunos que se encontram naquela Universidade
cursando créditos e preparando suas dissertacdes, promova-se uma renovagao e
reestruturacdo do Curso, bem como um ganho qualitativo do corpo docente.

Na opinido da Equipe de Auditoria, a constatacdo do abandono por parte
de 20 alunos de mestrado no periodo 1994/1997, 16 dos quais (80%) cursando os
trés programas ainda néo avaliados, pode indicar um conceito negativo, em fun-
¢do do descontentamento pelo ndo credenciamento destes trés cursos, situacéo que
impede o reconhecimento dos titulos por outras instituicdes, concorrendo ainda
para a diminuicdo da oferta de bolsas de estudos.

Constitui meta da Instituicdo implantar dois novos cursos de mestrado: On-
cologia, previsto para funcionar a partir de 1999, e Pediatria, previsto para o ano
2.000. Pretende a Direcdo da Faculdade, por via da formac&o de docentes e pes-
guisadores, os quais reaplicardo seu aprendizado no ensino, promover uma inte-
gracgéo entre graduacéo e pds-graduacéo.

A Instituico justifica o mestrado em Oncologia, por tratar-se de especiali-
dade objeto de larga experiéncia no ambito do Hospital Santa Rita, pertencente ao
Complexo Hospitalar da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Porto Ale-
gre, a qual vem a ser o Hospital Escola da FFFCMPA. O Santa Rita conta com
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191 leitos, radioterapia, UTI, Instituto de Pesquisas Diagndsticas e varios ambu-
latorios. A Santa Casa ja desenvolve Programa de Residéncia Médica em Cirurgia
Oncoldgica, enquanto a FFFCMPA oferece curso de Especializagdo em Oncolo-
gia. Impende considerar, ainda, que a Regido Sul se ressente da inexisténcia de
curso de Pos-Graduacgéo nesta area.

O Mestrado em Pediatria, por seu turno, é justificado pela existéncia, no
mesmo Complexo Hospitalar da Santa Casa, do Hospital da Crianca Santo Ant6-
nio, especializado na disciplina e desenvolvendo Programa de Residéncia Médica
desde 1971. Juntamente com o Departamento de Pediatria e Puericultura da
FFFCMPA, o hospital mencionado constitui um pélo de producéo cientifica nesta
area do conhecimento.

Sem pretender adentrar no campo das decisdes restritas ao administrador,
a Equipe néo pode omitir-se de avaliar, ante o retrospecto da FFFCMPA nos cur-
sos de mestrado em funcionamento, a oportunidade da instalacdo de cursos novos.
Ha que reconhecer-se a independéncia dos diversos cursos de mestrado entre si, a
indicar que o possivel baixo desempenho de algum né&o influenciaria o desenvol-
vimento de outro(s). Reveste-se de importancia, contudo, a performance aquém do
desejado demonstrada pelos cursos ja avaliados pela CAPES, principalmente o de
Farmacologia, podendo constituir, tal evidéncia, necessidade de mais amadureci-
mento na conducdo de programas de pés-graduacdo. Assim, a Equipe vé com re-
servas o0 projeto de novos Programas de Mestrado, considerando prudente traba-
Ihar com vistas a consolidacdo dos cursos ja em funcionamento, simultaneamente
a uma cuidadosa e bem refletida instalacdo de novos mestrados.

Em nivel de doutorado, encontram-se matriculados, presentemente, 23 alu-
nos, ndo tendo a Instituicdo aberto vagas para ingresso em 1998.

5.4 — Especializacéo

Oferecendo atualmente cinco cursos de especializa¢do (espécie prevista no
art. 44, inciso Ill da Lei de Diretrizes e Bases), nas areas de Oncologia, Pneumo-
logia, Psiquiatria, Medicina do Trabalho, bem como Engenharia e Seguranca do
Trabalho, a FFFCMPA ja formou, desde 1982, 194 Médicos Especialistas.

Os dois primeiros, Oncologia, iniciado em 1982 e com duracdo de trés
anos, e Pneumologia, inaugurado em 1992 e durando dois anos, sdo promovidos
exclusivamente pela Faculdade e oferecem, cada um, quatro vagas para ingresso
anual. Nos ultimos trés anos letivos contaram, respectivamente, com 13 e 7 alu-
nos/ano, em média, tendo se verificado somente uma desisténcia, em 1995.

A Especializagdo em Psiquiatria iniciou em 1983 e tem uma duragdo de
trés anos. Desenvolvida através de convénio com o Centro de Estudos José de
Barros Falcao, contou com 18 alunos/ano, em média, nos trés ultimos anos letivos,
tendo ocorrido cinco evasdes em 1995 (25%), e igual nimero em 1997 (31%).

As especializagbes em Medicina do Trabalho e em Engenharia de Seguran-
¢a do Trabalho tiveram inicio em 1996 e tém, ambos, carga horaria de 680 horas-
aula, desenvolvidas durante 10 meses. Sao promovidos por iniciativa do Departa-
mento de Medicina Preventiva, através de convénio firmado em 10/06/96 entre a
FFFCMPA e a ABRASS — Associacao Brasileira para o Desenvolvimento do Sis-
tema de Saude. Pelo primeiro passaram 41 alunos em 1996 e 40 em 1997, com
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apenas 01 desisténcia em cada ano. O segundo curso foi frequentado por 28 En-
genheiros, entre 26/08/96 e 24/07/97, sem evasdes. Especializaram-se nas primei-
ras turmas, 40 Médicos do Trabalho e 28 Engenheiros de Seguranca do Trabalho.

Ao abrigo do mesmo Convénio, que tem por finalidade, segundo a clausula
12., ‘conjugar esforcos da FFFCMPA e da ABRASS, no sentido de desenvolverem
programas e projetos que propiciem a melhoria do sistema de salde, através da
pesquisa, do ensino e da prestacao de servicos a comunidade’, encontra-se em fase
de implantacdo o ‘1° Curso de Especializacdo em Higiene Ocupacional’, também
destinado a outros profissionais graduados, além de médicos, e que tera carga
horéria de 695 horas-aula.

Cumpre informar que 0s programas de especializacdo desenvolvidos atra-
vés de convénios sdo ‘auto-financiaveis’, vale dizer, custeados pelos alunos.

6 - Pesquisa

Para demonstrar a situacédo da producao cientifica da IFES, utilizaram-se
os indicadores disponiveis: Relatorio da CINAEM e informagbes de algumas es-
colas de medicina do pais.

6.1 - Dos indicadores da FFFCMPA em comparagdo com os resultados do
relatério do CINAEM

Indicadores relativos ao Corpo Docente da FFFCMPA

Os numeros constantes nos quadros a e b abaixo foram extraidos do relaté-
rio do CINAEM e referem-se aos dois Ultimos exercicios - 1996 e 1997, compreen-
dendo uma amostra de 108 docentes participantes na FFFCMPA e 4193 no Brasil,
e devem ser entendidos assim: no quadro a, 22,2% dos docentes da FFFCMPA
referiram uma dedicacdo de 10 ou mais horas semanais a pesquisa, contra pouco
mais de 20% de dedicacao docente de 10 ou mais horas semanais a pesquisa no
resto do pais; no quadro b, nos dois Ultimos anos, 75,7% dos docentes da
FFFCMPA proferiu palestras na cidade onde trabalhava - Porto Alegre, contra
54,6% dos docentes no resto do pais.

a) Insercdo Docente (em termos percentuais)

ESCOLA DE INSERCAO DOCENTE EM HORAS SEMANAIS _
MEDICINA PESQUISA ASSISTENC_:IA ENSINO_ ADMINISTRA_CAC
(10 hemais)| (20 he mais) | (20 h e mais (10 h e mais)
FFFCMPA 22,2 18,5 25,9 12,0
BRASIL 20,8 20,0 214 121

O quadro de insercdo docente revela, em termos gerais, pouca variagao
entre a proporcao de docentes dedicados a cada uma das atividades docentes na
FFFCMPA e o resto do pais. Por oportuno, é conveniente mencionar que 69 %
dos professores da FFFCMPA tem mais de 10 anos de experiéncia profissional.
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b) Producdo Docente (em termos percentuais)

PRODUCAO DOCENTE (% de docentes)
PALESTRAPUBLIC.| PALES-|PUBLIC.|CAPITU-| PROJ. | PALES-|LIVRO

[lz\;IS’ECDOIIC':'IAN%NA CIDADE NACIO-| TRA | INTER-| LODE PESQ. TRA
NAL | NACIO-| NAC. | LIVRO | FINANCI- | INTER-
NAL ADO NAC.
FFFCMPA 757 66,7 50,9 43,5 58,3 13,0 16, 13,7
BRASIL 54,6 414 334 255 21,9 14,1 10,4 55

O quadro de producédo docente, por outro lado, demonstra, de maneira ge-
ral, uma proporcao significativamente maior de docentes envolvida na producao
cientifica na FFFCMPA do que no resto do Brasil.

Diante do exposto, fazendo-se uma leitura conjunta das duas tabelas, veri-
fica-se que, muito embora a inser¢éo docente ha FFFCMPA seja semelhante com
aquela verificada no resto do pais, a propor¢do de docentes com algum tipo de
producdo nessa instituicdo é significativamente superior ao restante do pais, o0 que
nos permite concluir uma produtividade maior dos docentes da FFFCMPA em
comparacao com os demais docentes de medicina no pais.

6.2 - Dos indicadores da FFFCMPA em comparacdo com outras escolas de
medicina

Producéo Cientifica

TIPO DE PRODUCAO TOTAL
LIVROS E CAP. DE TESES E |EVENTOS NAGC.
INSTITUIGAQ EXERCICIOLIVROS,REVISTAS NAC. [PISSERTACOESE INTERNAC.
INTERN., TRABALHOS NAC.DOCENTES

E INTERNAC.
FFFCMPA 1997 721 § 328§ 3102
FM - UFMG 1996 33D 24 551 905
FMTM 1996 48 D 78 135
FM - UFG 1995 F F E 51

FONTE: FFFCMPA - Pro-Reitoria de Divulgagédo Institucional

FM - UFMG (Fac. de Medicina da UFMG) - Relat6rio Anual - 1997 - Universidade Federal de MG -
Pré-Reitoria de Pesquisa

FMTM (Fac. de Medicina do Triangulo Mineiro) - Relatério de Gestéo - Periodo 1993-1997

FM - UFG (Fac. de Medicina da UFG) - TC - 325.605/96-3, Deciséo n°® 731/97 - P - Ata 43/97

O quadro acima demonstra que, em termos quantitativos, a producéo cien-
tifica da FFFCMPA supera até mesmo aquela de faculdades de medicina inseridas
em grandes universidades brasileiras, como é o caso da Faculdade de Medicina
da UFMG.

Por ultimo, deve ser registrada a desigual distribuicdo da producao cienti-
fica entre os Departamentos da FFFCMPA, eis que, em 1997, conforme dados da
Pro-Diretoria de Desenvolvimento Institucional, somente os Departamentos de
Cirurgia e Medicina Interna, dentre 13 Departamentos, responderam por aproxi-
madamente 60 % de todos os artigos e trabalhos publicados / apresentados da
FFFCMPA. O Departamento de Psiquiatria e Medicina Legal n&o figura com ne-
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nhum artigo ou trabalho publicado / apresentado, enquanto que o Departamento
de Ginecologia e Obstetricia respondeu, em 1997, por 1 % dos artigos e trabalhos
publicados / apresentados e o Departamento de Oftalmologia respondeu por, res-
pectivamente, 7 % e 4 % dos artigos e trabalhos.

Por outro lado, a média dos artigos e trabalhos por professor, em 1997, re-
vela-se menos desigual, eis que, por exemplo, o Departamento de Oftalmologia
tem participacdo, respectivamente, de 20 % e 12 % na média dos artigos e traba-
Ihos publicados / apresentados.

7 - Extensao

A extensdo é prevista no art. 43, inciso VIl da Lei n°® 9.394/96 (LDB), como
atividade * (...) aberta & participacdo da populacdo, visando a difusdo das con-
quistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tec-
nolégica geradas na instituigdo.’

Dentro das atividades de extensdo, a FFFCMPA tem procurado interagir
com a comunidade, objetivando, por um lado, a necesséria continuidade do
aprendizado pelos discentes, através da aplicacdo préatica dos conhecimentos ad-
quiridos em aula e, por outro, 0 acesso, pela popula¢éo, aos beneficios advindos
dos mesmos conhecimentos e dos resultados das pesquisas desenvolvidas.

Sobressai como atividade mais expressiva, no entender da Equipe, o SISP —
Servico de Informag8es de Substancias Psicoativas, desenvolvido junto & discipli-
na de Farmacologia, que presta informacfes sobre drogas e medicamentos que
agem no cérebro, orientando familiares e dependentes de drogas quanto ao trata-
mento. Estas informacgBes sdo dadas pelo telefone, sem que a pessoa precise iden-
tificar-se. E mantido o anonimato, permitindo tranq(iilidade para que as perguntas
sejam feitas sem constrangimento e as respostas sejam dadas como em uma con-
versa. No ano de 1995, segundo Relatério Estatistico elaborado pela Profé. Coor-
denadora da atividade, foram atendidas 163 chamadas, seguindo-se 349 em 1996
e 530 em 1997. No primeiro ano o maior percentual de procura, 52%, proveio de
Médicos, participacdo que decresceu para 34% e 20% nos anos subsequentes,
aumentando-se, concomitantemente, a procura por parte de estudantes (14%, 19%
e 31%), usuarios (0%, 8% e 9%) e Maes de usuarios (4%, 10% e 12%), aparente-
mente demonstrando uma melhor divulgacédo do Projeto. Referem-se, as consultas
efetuadas por médicos, a questdes pertinentes a tratamento especifico, originando-
se, da comunidade em geral, as perguntas acerca de tipos de drogas e locais para
tratamento. No triénio preponderaram os atendimentos buscados por interessados
de Porto Alegre, 52%, em média. As drogas acerca das quais, individualmente
consideradas, mais se consultou, foram a cocaina, com 13% das consultas, e a
maconha, com 11%, no mesmo periodo considerado.

Atesta a relevancia social do SISP, o fato de ser divulgado o numero de seu
telefone na contracapa dos guias telefénicos da Cidade de Porto Alegre.

Outra atividade desenvolvida pela FFFCMPA é o ECOLPI — Estudo Cola-
borativo de Parasitoses Intestinais, programa que visa a realizar exames parasi-
tolégicos para a comunidade em geral e que, tendo iniciado suas atividades em
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agosto de 1993, alcancou uma média de 200 exames mensais, realizados por alu-
nos da disciplina de Parasitologia, monitores e estagiarios, sob supervisdo dos
professores. Divulgado junto aos hospitais e pela UNI-TV — Televisdo Universita-
ria, o ECOLPI realiza cerca de 70% dos exames para criancas de creches da pe-
riferia da Capital. Em que pese direcionar-se o Programa principalmente ao pu-
blico infantil, ressente-se a atividade de uma coordenacgéo conjunta entre o De-
partamento de Microbiologia e Parasitologia, autor da iniciativa, e o Departa-
mento de Pediatria, como forma de, na opinido da Equipe de Auditoria, otimiza-
rem-se 0s recursos utilizados.

Ha que citar-se também, por importantes, o Atendimento em Pediatria e
Puericultura, realizado no Centro Médico Social S&o José do Murialdo e operaci-
onalizado por meio de convénio firmado em 1997 com a Secretaria de Estado da
Salde e do Meio Ambiente, sob supervisdo do Dept®. de Pediatria, abrangendo
ainda diagnésticos de saude da comunidade, bem como programas de medicina
comunitéria em vilas e escolas estaduais de Porto Alegre, realizados no ambito do
Departamento de Medicina Preventiva.

Releva citar, ainda, a edi¢do da ‘Revista Pesquisa Médica’, que vem a ser,
ja por 32 anos, a publicacéo cientifica da FFFCMPA e do Centro Académico XXI|
de marco, e que se constitui em veiculo de divulgacdo das pesquisas oriundas da
Instituicéo.

8 - Da adequacéo da FFFCMPA a LDB

No tocante aos requisitos da Educacéo Superior constantes da LDB - Lei n°
9.394/96, verifica-se a seguinte situacdo da FFFCMPA:

8.1 - duracdo do ano letivo - art.47: a LDB exige que o ano letivo regular,
independente do ano civil, tenha, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais. Verificamos que, com a
compressédo das 5 primeiras séries (anos letivos do curso de medicina) em 4 anos
civis, a FFFCMPA tem uma média de 224 dias letivos em quatro anos, excluidas
as férias académicas. A sexta série do curso (internato) é desenvolvida em dois
anos e tem carga horéaria correspondente a 4650 horas, com média de 8 horas -
aula / dia, o que supera em muito os duzentos dias de trabalho académico efetivo;

8.2 - informacg0bes aos interessados - art. 47, 8§ 1°: a LDB disp8e que as ins-
tituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas
dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragéo, requisitos, qualifica-
¢do dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condi¢des. Somente a partir de 1997, com o inicio da nova
administracéo € que a FFFCMPA passou a publicar catédlogo que apresentasse de
forma sisteméatica a maior parte das informacdes exigidas; até entdo, as informa-
¢bes ao corpo discente davam-se mediante folhetos dispersos, de maneira assiste-
mética;

8.3 - cursos de graduagdo no periodo noturno - art. 47, § 3°: a LDB dispbe
gue as IES ofereceréo, no periodo noturno, cursos de gradua¢do nos mesmos pa-
drdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta notur-
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na nas instituicBes publicas, garantida a necessaria previsao orgcamentaria. Con-
forme informacéo da Dire¢do da Faculdade, a natureza do curso de medicina ndo
permite seu funcionamento no periodo noturno. Todavia, como forma de otimizar
a utilizacao dos recursos humanos e materiais disponiveis, a FFFCMPA elaborou
o trabalho intitulado ‘Perspectivas de desenvolvimento’, onde é abordada a imi-

nente criacdo de novos cursos de graduacgédo, que funcionaréo, inclusive, no perio-
do noturno;

8.4 - caracteristicas das universidades - art. 52, I, Il e lll: dispde a LDB
gue as universidades se caracterizam por producéo intelectual institucionalizada,
um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado e
doutorado e um terco em regime de tempo integral. Conforme j& abordado acima,
nos quadros de producao cientifica, qualificacdo docente e dedicacdo docente, a
FFFCMPA supera as exigéncias da LDB; e

8.5 - obediéncia ao principio da gestdo democratica - art. 56: conforme a
LDB, as instituicdes publicas de educacao superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgédos colegiados deliberativos,
de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional. A
equipe de auditoria verificou 0 cumprimento parcial desse principio no regimento
da FFFCMPA, tendo em vista a situacdo descrita no item ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL deste relatério. Merece elogio, outrossim, a louvavel iniciati-
va da atual administracdo em publicamente prestar contas de suas atividades a
comunidade académica ao término do primeiro exercicio de gestao. Nessa presta-
¢do de contas, foram delineados, também, os projetos a serem desenvolvidos no
exercicio de 1998.

9 - Informacdes orcamentario - financeiras relativas a FFFCMPA

9.1 - Da execuc¢do orcamentaria da FFFCMPA em comparac¢éo com outras
IES

Na presente comparagdo da execuc¢do orcamentéaria da FFFCMPA com
outras IES procurou-se incluir, na amostra, instituicbes consideradas centros de
exceléncia no ensino de medicina, escolas isoladas ou que oferecessem poucos
cursos de ensino superior e escolas localizadas na mesma regido da FFFCMPA.

Conforme o quadro constante no Anexo |, verifica-se que a execucao orca-
mentaria da FFFCMPA tem ficado bastante aquém dos valores programadas para
a instituicdo. Quando comparamos a execuc¢do orgcamentaria da FFFCMPA com
outras IES, nos exercicios de 1996 e 1997, percebe-se desigual distribuicdo de
recursos, ficando, sempre, a FFFCMPA com indice de utilizacdo orcamentéaria
bem inferior ao das demais IES.

De acordo com o Pré - Diretor de Administracao e Financas, a baixa exe-
cucdo orcamentaria da FFFCMPA pode ser parcialmente explicada por alguns
fatores, dentre os quais podemos citar: baixo nivel de endividamento da institui-
¢do; inexisténcia de hospital universitario proprio, que se constitui, na maior parte
das escolas de medicina, em dreno de recursos; politica de gastos responsavel
adotada pela administracdo da escola; reduzida terceirizacdo de servigcos da es-
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cola; inexisténcia de veiculos proprios; e, em especial, na frustracdo de processos
licitatérios, tendo em vista o descompasso existente entre o exercicio financeiro e
a efetiva liberacdo das dotacBes orcamentarias, i.e. as dotacbes tém sido libera-
das, na sua maior parte, intempestivamente ao final do exercicio, ndo obedecendo
qualquer cronograma de liberag6es e dificultando sua utilizacéo.

9.2 - Da execucao orcamentaria da FFFCMPA

Conforme quadros constantes do Anexo Il, aproximadamente um quarto
(1/4) do orcamento da FFFCMPA tem sido executado no ultimo bimestre dos
exercicios de 1995 a 1997, e, nesses exercicios, aproximadamente, 40 % da execu-
¢ao orcamentaria da Fundacado tem se dado nos ultimos 4 meses do ano. Se, por
um lado, a Fundacg&o tem mantido um consideravel saldo de crédito disponivel ao
longo do ano, e que talvez pudesse ser utilizado na implementacéo das politicas da
IFES, por outro, ha, de fato, desproporcional concentracéo na liberacao de recur-
sos or¢camentarios para a FFFCMPA nos ultimos meses do ano, dificultando a
adequada execucdo orcamentaria da unidade. O que tem ocorrido no periodo
1996 - 1997, é execucdo orcamentaria na razdo de 15 % por bimestre nos 5 pri-
meiros bimestres do ano, sendo o restante do orgamento executado no ultimo bi-
mestre. Assim, a equipe entende que, mesmo diante do exposto, a unidade ainda
mantém saldo orcamentério que poderia ser melhor utilizado.

A equipe de auditoria entende, entéo, que, dado o comportamento uniforme
da execucao orcamentaria da Fundacao no periodo 1996 - 1997, seria conveniente
e adequado que se fizesse um planejamento anual das atividades e, em especial
das licitacBes da instituicdo, de modo a adequar a implementacdo dos projetos da
Fundacéo ao comportamento da execugao orgcamentaria verificada naquele perio-
do, sem prejuizo de que a Direcao da FFFCMPA procure gestionar junto aos seto-
res competentes para que a liberagdo orgamentaria da instituicdo seja mais con-
sentédnea com a sua programacéao anual.

9.3 - Do custo unitario por aluno

Em atencé@o ao Oficio n°® 096/98, de 18/02/98, da 62 SECEX, a FFFCMPA
informou o custo unitario por aluno de seu curso de Medicina. Reproduzimos
abaixo o quadro informado no citado Oficio:

EXERCICIO N° DE ALUNOS CUSTO UNITARIO — R$
1994 912 5.234
1995 926 10.612
1996 1.025 10.469
1997 980 11.080

Conforme a Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 1996 e informacdes
deste relatério, a FFFCMPA efetivamente custeia ndo mais do que 650 alunos de
graduacéo e 194 residentes, o que totaliza 844 alunos/residentes.
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Assim, os valores do custo unitario por aluno da FFFCMPA, nos exercicios
mencionados, passariam a ser 0s constantes no quadro abaixo:

EXERCICIO N° DE ALUNOS CUSTO UNITARIO — R$
1994 844 5.656
1995 844 11.643
1996 844 12.714
1997 844 12.866

Verifica-se, nas duas tabelas, que o custo por aluno praticamente duplicou
no periodo 1994-1995, o que acreditamos possa ser explicado pela implementacao
do Plano Real.

Os valores per capita acima informados séo elevados, mas ficam bem abai-
xo daquele verificado para o estudante de Medicina da Universidade Federal de
Goias, para o exercicio de 1995, que foi de R$ 16.807, conforme dados constantes
da Deciséo 731/97 — P - Ata 43/97.

10 - Deficiéncias e falhas evidenciadas nas Ultimas contas

10.1 - Do relacionamento entre a FFFCMPA e a Irmandade da Santa Casa
de Misericérdia de Porto Alegre (ISCMPA)

Nas contas do exercicio de 1996 — TC 625.130/97 — 9, foi proposto acom-
panhamento para que se verificasse a realizagdo de exames pela FFFCMPA para
a ISCMPA sem retorno financeiro.

A equipe de auditoria verificou que a FFFCMPA e a ISCMPA firmaram,
em 02/01/1998, Termo de Muatua Convivéncia onde a Santa Casa compromete-se a
assumir os encargos decorrentes do funcionamento do Laborat6rio de Anatomia
Patolégica e Citopatolégica, sem prejuizo das condi¢cdes necessarias para o ensi-
no, pesquisa e extensdo da Faculdade. Assim, a partir da edicdo desse Termo, a
Santa Casa passou a custear as despesas decorrentes da aquisicdo de equipa-
mentos, alocacdo de pessoal técnico e administrativo e aquisicdo de materiais.
Estipulou-se, também, que, a cada 6 (seis) meses, a contar da assinatura do Ter-
mo, a FFFCMPA procedera sua analise contabil interna, objetivando assegurar a
reducdo de custos na area objeto do Termo.

Posto isso, a equipe de auditoria considera que foram tomadas as medidas
necessérias e suficientes para desonerar a FFFCMPA no tocante ao custeio da
realizacdo de exames da ISCMPA.

Ndo podemos deixar de mencionar, todavia, que o relacionamento
FFFCMPA — ISCMPA transcende o mero retorno financeiro ou a fria analise
contabil, eis que esse hospital — escola disponibiliza um centro de treinamento de
exceléncia aos alunos de graduacéo, residéncia médica e pos — graduagdo da
FFFCMPA, sendo esse relacionamento complexo e imbricado, o que torna a
guantificacdo precisa do mesmo tarefa impossivel de ser levada a bom termo.
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10.2 - Outras observacdes

A equipe de auditoria verificou que a documentagdo da Faculdade, e, em
especial, aquela anterior a 1987, vem sendo arquivada sob condi¢des precarias,
em ambiente sujeito a infiltragfes, o que pode comprometer a conservacio dessa
documentacdo. Considerando que essa documentacéo trata, dentre outras coisas,
dos documentos comprobatdrios da vida funcional dos servidores da instituicdo;
considerando, ainda, a iminente possibilidade de deterioracdo da mesma; conside-
rando, finalmente, que nas contas do exercicio anterior apontou-se a concessao de
vantagens pessoais aos funcionarios da FFFCMPA, sem respaldo documental, a
equipe de auditoria considera fundamental a transferéncia dessa documentacéo
para um ambiente mais adequado a sua boa conservacao.

11 — Perspectivas de desenvolvimento

A atual Dire¢do da FFFCMPA, cujo mandato teve inicio em 01/01/97, tem
dentre suas principais metas, a transformacédo da Instituicdo em Centro Universi-
tario ou em Universidade Especializada, nos termos preconizados no paragrafo
Unico do art. 52 da LDBA iniciativa tem por finalidade, segundo o Diretor, dotar
a Faculdade de uma maior autonomia administrativa, vez que, como Faculdade
Isolada, se depara com uma limitagcdo de ordem orgamentaria e, por via de conse-
gquéncia, financeira, redundando numa dificuldade sensivel para a implementacdo
de seus propésitos. Nesse sentido, um projeto contemplando criacdo de novos cur-
sos de graduacdo, de pés-graduacao, de especializacdo, bem como novos progra-
mas de residéncia médica, ja esta em vias de ser submetido ao CODESFE - Con-
selho de Desenvolvimento do Ensino Superior Federal. A titulo de ilustragdo, cita-
se que a FFFCMPA vem a ser, na atualidade, a Unica Instituicao Isolada de ensi-
no da area de Ciéncias da Saude.

Dentre as medidas preconizadas com vistas a elevacdo da Faculdade a um
status superior, algumas ja antecipadas no presente relatorio, sdo dignas de nota
as seguintes:

11.1 - Cursos de graduacao

Visando a otimizar a utilizacdo de seus recursos humanos (docentes quali-
ficados e em nimero condizente) e materiais (salas de aula suficientes, laboratéri-
os adequados, biotérios, biblioteca etc.), bem como apoiando-se na experiéncia ja
acumulada ao longo de 37 anos de funcionamento do curso de Medicina,
FFFCMPA, prospectando formas de ampliar sua atuagdo no ensino da area da
salde, ampliando para a area social, com vistas ainda ao seu proprio desenvolvi-
mento institucional, esta planejando implantar quatro novos cursos de graduacao:
Biomedicina, Nutricdo, Enfermagem e Servigco Social.

A Equipe de Auditoria identifica, no projeto, além de perspectivas de des-
envolvimento, ndo apenas institucional, como também regional, uma alternativa
concreta para atendimento ao que disp8e o paragrafo 4°. do art. 47 dadLieB,
preconiza o oferecimento de cursos noturnos pelas IFES. Entende a Equipe que,
uma vez inviavel a oferta de um curso noturno de Medicina, por razbes Obvias
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ligadas a carga horéria e a prépria natureza do curso, 0 mesmo impedimento ndo
se verifica, S.M.J., com relacdo aos cursos planejados.

11.1.1 - Ciéncias Bioldgicas, Modalidade Médica - Biomedicina

Pretende-se, com o curso planejado, a formacéo de profissionais dotados
de sdlidos conhecimentos de morfologia e fisiologia do ser humano, bem como da
biologia de agentes patdgenos externos, capacitados a desenvolverem pesquisa e
atuarem em equipes de trabalho tanto em nivel hospitalar como extra-hospitalar.

Identifica-se, 0 curso em tela, com a area finalistica da FFFCMPA, néo
apenas por inserir-se como curso proprio da area da saude mas, principalmente,
por contar, a Instituicdo, com um corpo docente que vem desenvolvendo diferentes
linhas de pesquisa nas disciplinas basicas relacionadas & Medicina, de aplicacdo
concomitante & Biomedicina, além dos laboratorios, na sua totalidade, utilizaveis
também pelo curso proposto.

A Direcgéo respalda o projeto também no fato de ndo existir nenhum curso
da modalidade na Regido Sul do Brasil, e pelo inegavel carater de inovagéo que o
mesmo constituiria no Estado do Rio Grande do Sul, abrindo perspectivas de des-
envolvimento de novas tecnologias, por via da formagédo de uma méo-de-obra al-
tamente especializada.

O curso de Biomedicina esta sendo planejado para ter inicio ja em 1999,
para 25 a 30 alunos por ano, com 25 horas-aula semanais, desenvolvidas no turno
matutino.

11.1.2 - Nutricdo

Planejado para formar profissionais de carater generalista na area de Nu-
tricdo, com uma percepcgéo critica da realidade dentro de areas proprias de aten-
¢do, capazes de atuarem como agentes de mudanga, o curso em comento usufruira
a estrutura da Divisédo de Nutricdo e Dietética da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Porto Alegre (hospital-escola da FFFCMPA), que conta com 26
nutricionistas nas areas clinicas e de ensino, dos quais 07 com curso de especiali-
zacdo em Nutricdo, 02 em Tecnologia de Alimentos e 01 em Administracdo Hos-
pitalar.

Os levantamentos iniciais da FFFCMPA informam a existéncia de dois cur-
sos de graduacdo em Nutricdo na Grande Porto Alegre: Universidade do Vale do
Rio dos Sinos - UNISINOS (80 vagas por semestre) e Instituto Metodista de Edu-
cacéo e Cultura - IMEC (50 vagas por semestre), o que constitui, ha opinido da
Equipe de Auditoria, ponto a requerer mais estudos acerca da viabilidade da im-
plantacdo de um terceiro curso desta area na Regido Metropolitana, sob risco de
inexisténcia de demanda por mais vagas.

A exemplo do Curso de Biomedicina, também o de Nutricdo poderia ter ini-
cio em 1999.

11.1.3 -Enfermagem

O terceiro curso de graduacdo em projeto pela FFFCMPA é o de Enferma-
gem, que ja é oferecido, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, pela UFRGS
(90 vagas/ano), UNISINOS (80 vagas/ano), PUC (60 vagas/ano) e ULBRA (50
vagas/ano). Com relag¢édo a demanda pelo curso, se sobressai, quanto a concorrén-
cia, o curso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com 11 candida-
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tos/vaga, situando-se os demais cursos em menos de 4 candidatos/vaga. Diante
dos nimeros procura demonstrar, a Direcdo da FFFCMPA, que a demanda é ex-
pressiva em se tratando de curso gratuito, aparecendo assim a UFRGS como Uni-
ca opgao.

O curso preconizado pela FFFCMPA teria inicio no ano 2000, com dura-
¢ao de 4 a 6 anos letivos, perfazendo 3.500 horas-aula, e seria viabilizado com a
estrutura ja existente da Faculdade e da Coordenacéo Técnica e Cientifica de En-
fermagem da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre, com
1.794 profissionais (dentre enfermeiros, técnicos e auxiliares), dos quais 260 gra-
duados, incluindo-se 80 com especializacdo em diferentes areas e 02 com titulo de
Mestre.

11.1.4 -Servigo Social

Aqui também se verifica identificacdo com a &rea de ensino da FFFCMPA,
bem como com as atividades préprias da Irmandade da Santa Casa de Misericor-
dia de Porto Alegre, enquanto entidade hospitalar, que conta com 09 profissionais
da area, 04 dos quais pds-graduados.

Segundo levantamentos iniciais da Instituicdo, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre existem, atualmente, trés cursos de graduacdo em Servico Social
(PUC, UNISINOS e ULBRA), que formam 90 profissionais por ano.

Na projecdo da FFFCMPA, os profissionais por ela formados atuariam
principalmente em programas especificos nas areas de transplantes de 6rgéos,
aleitamento materno, captacdo de doadores de sangue e de 6rgdos, coordenacao
de grupos de pacientes transplantados, dentre outros. O Curso pode ser imple-
mentado a partir do ano 2000.

11.2 -Cursos de P6s-Graduacao

Pretende a FFFCMPA constituir-se em um ‘novo polo de lideranga em
termos de Pés-Graduacdo na regido sul do Brasil’, dentro do projeto maior de
transformagdo em Centro Universitario ou Universidade Especializada. Nesta
linha de raciocinio, a Entidade, segundo seu Diretor, considera-se apta a implan-
tar, em associacdo com seu hospital-escola, dois novos cursos de Péds-Graduacao
stricto sensu: Oncologia e Pediatria.

A Equipe de Auditoria, a0 mesmo tempo em que verifica existéncia de es-
trutura, em termos de pessoal docente e instalacdes, suficiente para a implantagcéo
dos programas, traz a lume os problemas havidos com o curso de Mestrado em
Farmacologia, ja relatados, como indicativo das dificuldades que poderédo advir,
podendo constituir medida acauteladora a consolidagdo dos cursos ja existentes
(Farmacologia, Clinica Cirargica, Hepatologia, Microbiologia Clinica e Patolo-
gia), simultaneamente a uma cuidadosa e bem refletida instalacdo de novos mes-
trados.

11.2.1 - Oncologia

Apoiando-se na existéncia, no ambito da Santa Casa de Misericérdia, do
Hospital Santa Rita, especializado em Oncologia, contando com 191 leitos, radio-
terapia, UTI, Instituto de Pesquisas Diagndsticas e varios ambulatérios, bem como
na inexisténcia de Curso de Pds-Graduacgéo stricto sensu nesta area, pretende a
FFFCMPA expandir sua oferta de cursos na Disciplina, jA sendo desenvolvido,
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junto @ mesma, o Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Oncologica e um
Cursos de Especializacdo em Oncologia.

Com a iniciativa, prevista para ter inicio em 1999, pretende a Instituigdo
desenvolver a pesquisa e formar docentes para os cursos de graduacéao.

11.2.2 - Pediatria

Constitui-se a Pediatria como uma das mais antigas especialidades desen-
volvidas pela Santa Casa, especificamente no Hospital da Crianca Santo Anténio,
sendo que a FFFCMPA ja desenvolve Programa de Residéncia Médica na Disci-
plina desde 1971.

No mesmo Hospital ja se desenvolveram, e se desenvolvem, diversas dis-
sertacBes de Mestrado por alunos da Pos-Graduagdo da UFRGS, sendo significa-
tivo o resultado dos trabalhos produzidos na qualificacdo do referido Hospital.

A experiéncia ja acumulada pelo Hospital, juntamente com o Departamento
de Pediatria e Puericultura da FFFCMPA, dos quais deflui expressiva producdo
cientifica, credencia a Faculdade, no entender de sua Diretoria, a implantar o
Mestrado a partir do ano 2000.

11.3 - Curso de Especializagdo em Higiene Ocupacional

Encontrando-se j& em fase de implantacdo no corrente ano, o curso em tela
decorre de convénio firmado com a ABRASS — Associacao Brasileira para o Des-
envolvimento do Sistema de Saulde, em virtude do qual ja se encontram em funcio-
namento os Cursos de Especializacdo em Medicina do Trabalho e Engenharia de
Seguranca do Trabalho.

O Curso ora proposto pretende habilitar profissionais de nivel universitario
para avaliar riscos e aplicar medidas de controle relativas ao ambiente de traba-
Iho, para treinar trabalhadores no uso, operagdo e manutencdo de equipamentos,
para avaliar e controlar agentes agressores da saude e integridade fisica dos tra-
balhadores, bem como para atuar em programas de atencdo a salude dos mesmos.
Para tanto, o Programa tera duracdo de 10 meses, com 695 horas-aula, distribui-
das em aulas tedrico-expositivas, atividades praticas e apresentacdo de monogra-
fia.

11.4 - Programas de Residéncia Médica

Ja desenvolvendo Programas de Residéncia médica em 24 &reas, como ja
citado no presente relatério, a FFFCMPA pretende implantar trés novos Progra-
mas nas areas de Medicina Comunitaria e de Familia, de Enfermagem e de Nutri-
céo.

O projeto se relaciona intimamente com os Cursos de Graduacdo que a
Instituicdo pretende iniciar a partir de 1999 (Biomedicina, Nutricdo, Enfermagem
e Servico social), seguindo um cronograma coincidente: a Residéncia em Medici-
na Comunitaria se desenvolveria a partir de 1999 e as de Enfermagem e Nutricdo
a partir do ano 2000.

11.5 - Outros projetos institucionais

Também merecedoras de mencgéo, citam-se, dentre o0s projetos ja em fase de
desenvolvimento em 1998, os seguintes:
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11.5.1 - criagdo e implantagdo de uma rede de informética possibilitando a
integragdo, por meio de fibra Gtica, entre a FFFCMPA, a Irmandade Santa Casa
de Misericordia de Porto Alegre e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

11.5.2 - instalacdo de uma sala de informética com 10 computadores liga-
dos a Internet, para uso por alunos e professores.

Informa-se, por oportuno, que encontra-se em fase de definicdo um projeto
de ‘organizacdo & métodos’, visando a definicdo de areas criticas e carentes de
desenvolvimento e reestruturacdo, em todos os setores da FFFCMPA, em funcéo
de estrangulamentos técnicos e administrativos detectados. Nesse sentido encon-
tra-se em estudos um convénio com a FUNDATEC - Fundacdo Universidade-
Empresa de Tecnologia e Ciénci@®m o qual pretende-se um diagnéstico da
IFES, acompanhado das medidas saneadoras que se apresentarem como hecessa-
rias e viaveis.

12 - Comentarios finais

Conforme ja mencionado no item ‘ESCOPO E METODOLOGIA DOS
TRABALHOS' deste relatério de auditoria, a equipe procurou direcionar seus
trabalhos no sentido de examinar o desempenho da Instituicdo quanto aos aspec-
tos de economicidade, eficiéncia e eficicia no tocante as trés areas de atuacéo -
ensino, pesquisa e extensao.

Quanto a eficicia da FFFCMPA, podemos afirmar que a Instituicdo cum-
pre adequadamente seu papel de formar bons profissionais. Essa afirmac¢éo decor-
re da analise do desempenho dos alunos da FFFCMPA no exame da CINAEM e
na prova da AMRIGS.

No tocante a pesquisa, verifica-se um consideravel niimero de trabalhos ci-
entificos produzidos pelo corpo docente da Instituicdo, em que pese um menor
percentual de pés — graduados strictu sensu, quando comparada a FFFCMPA com
algumas congéneres.

Ja no que concerne a extenséo, a Faculdade vem procurando estreitar os
lacos com a comunidade, mediante firmatura de Convénio para atendimento em
Posto Médico localizado em area de menor poder aquisitivo, assim como na am-
pliacao da divulgacéo dos servicos prestados.

A eficiéncia da instituicdo pode ser averiguada pela elevada produtividade
de trabalhos cientificos do corpo docente, combinado com um custo per capita de
aluno inferior ao verificado na escola de Medicina da UFG.

A economicidade revela-se diante da manutencéo das a¢bes de ensino, pes-
quisa e extensdo em face das dificuldades decorrentes da comparativamente baixa
execugdo orcamentéria da Faculdade em relagdo ao orgamento programado e do
congelamento salarial dos servidores por mais de trés anos.
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13 - Concluséo e proposta de encaminhamento

Ante os fatos expostos no presente relatério e com o proposito de contribuir
para melhorar o desempenho da Fundacéo auditada, sugerimos ao TCU a adoc¢éo
das seguintes providéncias, considerando o teor dos artigos 206, inciso Il e 211,
do Regimento Interno da Corte de Contas:

13.1 - seja recomendado a FFFCMPA que considere a conveniéncia e
oportunidade de:

13.1.1 - dotar as Pré-Diretorias e as Coordenacfes de Pos-Graduacéo, de
pessoal técnico-administrativo suficiente para seu adequado funcionamento;

13.1.2 - harmonizar o desatualizado Estatuto com o nhovo Regimento Inter-
no da FFFCMPA,;

13.1.3 - modificar o Regimento Interno no tocante a composicdo da Con-
gregacéao (vitaliciedade e maioria absoluta dos Professores Titulares, em relacéo
aos demais membros desse 6rgéo colegiado), em obediéncia ao principio da ges-
tdo democratica insculpido no art. 56 da LDB — Lei n°® 9.394/96;

13.1.4 - modificar o Regimento Interno no tocante ao conflito de competén-
cia entre a estrutura departamental da FFFCMPA e as func¢des dos Professores
Titulares, Adjuntos, Assistente e Auxiliares, eis que a estrutura de catedras ja é
pratica em desuso na maioria das universidades brasileiras;

13.1.5 - adotar, a curto e médio prazo, medidas com vistas a implantacao
de uma politica efetiva de treinamento de pessoal técnico-administrativo;

13.1.6 - adotar medidas com vistas a uma ocupa¢do mais racional dos es-
pacos fisicos atualmente existentes, separando as areas destinadas as atividades
de ensino e pesquisa, daquelas puramente administrativas;

13.1.7 - adotar medidas com vistas a otimizagdo do uso do espago atual-
mente destinado a Capela da Faculdade, reduzindo-a, sem prejuizo da sua desti-
nacéo, relocando a area (til que remanescer para atividades administrativas ou de
ensino;

13.1.8 — realizar diagnostico institucional, conforme preconizado no art.

19, inciso VI, de seu Regimento Interno, contemplando a consolidacdo de informa-
¢bes a respeito da Faculdade, em nivel gerencial, como ferramenta auxiliar na
tomada de decisbes e para o estabelecimento de politicas administrativas;

13.1.9 — promover a avaliacdo discente da instituicdo e, na medida do pos-
sivel, utilizar os indicadores ja existentes, como por exemplo o resultado dos alu-
nos da FFFCMPA na prova da AMRIGS, como ferramentas gerenciais para o
estabelecimento de politicas administrativas;

13.1.10 - aprofundar os estudos acerca da demanda efetivamente existente
pelos cursos de graduacéo planejados para instalagéo a partir de 1999;

13.1.11 - adotar medidas no sentido de consolidar-se, a curto e médio pra-
zo, os Cursos de P6s-Graduagéo ja em funcionamento, principalmente buscando
melhores resultados por parte do Mestrado em Farmacologia, alcancando-se,
desta forma, maior seguranca para a implanta¢do de novos cursos;
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13.1.12 - promover maior integracdo entre os diversos Departamentos de
Ensino da Faculdade, aprimorando a troca de informagfes entre os departamen-
tos, de forma a otimizar a utilizacédo dos recursos disponiveis e, com isso, evitar a
sobreposicéo de esforcos para a consecucao de objetivos comuns, como por exem-
plo, entre os Departamentos de Microbiologia e Parasitologia e o Departamento
de Pediatria e Puericultura, no desenvolvimento das atividades de extenséo rela-
cionadas ao ECOLPI — Estudo Colaborativo de Parasitoses Intestinais;

13.1.13 — institucionalizar a louvavel iniciativa de promover prestacao de
contas anual a comunidade das atividades desenvolvidas pela administracao;

13.1.14 — efetuar planejamento anual da execucdo orcamentaria com base
no comportamento do saldo de crédito disponivel e instituir sistema de gestéo or-
¢camentaria para que a liberacdo do orcamento da Fundacdo seja mais consenta-
nea com sua programacao anual, de modo a implementar todos os programas de
trabalho previstos;

13.1.15 - destinar ambiente adequado e compativel para a guarda da do-
cumentacgdo da instituicao;

13.2 - em complemento a Decisdo 731/97 - P - Ata 43/97, seja determinado
a SESU/MEC, por meio de sua divisdo competente, que forneca ao TCU, via meio
magnético, as estatisticas referentes ao Ensino Superior no Brasil, inclusive acer-
ca da participacdo do Governo Federal no financiamento das Instituicdes Priva-
das de Ensino Superior, tendo em vista as dificuldades encontradas pela Equipe de
Auditoria no estabelecimento de parametros comparativos adequados a conducéao
do presente trabalho, e como subsidio para futuras auditorias na area de educa-
¢édo superior do pais;

13.3 - seja dado conhecimento, ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educa-
¢do, do inteiro teor deste relatério e, em especial, de que a FFFCMPA experi-
menta situacdo de acentuada evasdo de docentes e de servidores técnico-
administrativos, principalmente por aposentadoria, ficando na dependéncia de
autorizagdo para realizagdo de concursos, em gque pese o desinteresse de potenci-
ais candidatos ao preenchimento das vagas, face a baixa remuneracéo.

13.4 - seja dado conhecimento do inteiro teor deste relatério a Direcdo da
Fundacédo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre.

13.5 - com base nos elementos solicitados no item 13.2 e Deciséo 731/97 -
P - Ata 43/97, que a SAUDI estude a viabilidade de incluir no Plano de Auditoria
Anual do Tribunal de Contas da Unido a realizac&do de auditoria operacional para
avaliac@o do sistema de ensino superior do Brasil, com a finalidade de obter-se
um diagnoéstico de ambito nacional nessa area estratégica.”

3. O Diretor da 12 Divisédo Técnica manifestou-se de acordo com as conclu-
sBes apresentadas pela equipe de auditoria, observando que ndo se aplica ao pre-
sente caso “o instituto da audiéncia prévia, tanto pelo cunho eminentemente opera-
cional de que se revestem os registros efetuados, quanto pela forma como foram
inseridas as recomendagfes a entidade, no sentido de que ‘considere a convenién-
cia e oportunidade’ de implementa-las’. Destacou, ainda, que a equipe realizou
entrevista de encerramento, apresentando os resultados dos trabalhos, em cumpri-
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mento a Portaria n® 22-SEGECEX. Encaminhou o presente processo, acrescentan-
do a proposicdo de juntada as contas da Entidade, referentes ao exercicio de 1998
(fl. 54).

4. O Titular da SECEX/RS concordou com as conclusoes anteriores (fl. 55).

E o Relatério.

VOTO

5. O presente processo esta sendo apreciado por este Colegiado por se tratar
de atendimento ao Acordao n°® 204/97 — Plenario, de 27/08/97.

6. A Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre foi
transformada em pessoa juridica de direito publico por forca da Lei n® 7.596/87.
Um novo Regimento, em fase de aprovacao a época da realizacdo da auditoria,
delineava a fixagcao e a conducao de politicas administrativas, dotando a Instituicao
de objetivos e de estrutura organizacional mais amplos em relacédo a situacao ante-
rior. Atualmente, essa Faculdade é a Unica instituicdo isolada de ensino na &rea de
Ciéncias Médicas, provocando a iniciativa da nova Dire¢cdo em transforma-la em
Universidade Especializada a fim de que obtenha maior autonomia administrativa.

7. Como relatado anteriormente, o trabalho foi desenvolvido no primeiro
semestre de 1998, com o fim de examinar o desempenho da Instituicdo quanto aos
aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia nas areas de ensino, pesquisa e
extenséo. Nesse contexto, dados relevantes foram levantados pela equipe de Audi-
toria, observando os indicadores mencionados na Decisdo n® 731/97 — Plenério, tais
como custo médio por aluno matriculado em cada curso; relagdes professor/aluno,
funcionario/aluno e alunos diplomados/ingressantes; titulagdo dos professores, cur-
sos de poés-graduacéao oferecidos e conceito CAPES e dispéndio total anual.

8. Pelos dados levantados e analisados pela equipe de auditoria, a Faculdade
de Ciéncias Médicas de Porto Alegre apresentou indicadores de desempenho satis-
fatérios, tanto no que se refere a aspectos administrativos quanto a qualidade de
ensino. Em que pese a precariedade dos recursos financeiros, as adaptacdes das
instalagcbes fisicas e o reduzido nimero de docentes, a Faculdade tem mantido o
ensino médico adequado, garantindo a escola a classificacdo em segundo ou tercei-
ro lugar em média de acertos de seus alunos, nas provas de Residéncia Médica
realizada pela AMRIGS. Esse fato comprova a eficacia da Instituigdo no cumpri-
mento de seus objetivos.

9. Para a Residéncia Médica, o nimero de vagas esté abaixo da capacidade
da Instituicdo e da demanda existente, sendo proposta a expanséo, via aumento de
residentes ou criacdo de novas modalidades. Para os cursos de pés-graduacéo, ten-
do em vista as recomendacdes da CAPES, é necesséria a consolidacdo dos cursos
ja em andamento antes de serem oferecidos novos mestrados. E, para a especializa-
cdo, sao oferecidos seis cursos, todos auto-financiaveis, tanto para a area médica
guanto para outras areas do conhecimento (Engenharia e Seguranca do Trabalho e
Higiene Ocupacional). A Faculdade ja formou 4 doutores, 43 mestres e 194 especi-
alistas.
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10. No caso da pesquisa, os dados referentes a dedicacdo e producdo dos
docentes da Faculdade em comento sdo superiores em relacdo aos demais docentes
de cursos de Medicina do pais, superando faculdades de renome. Porém a producéo
cientifica é desigual entre os 13 departamentos, sendo 60% dos trabalhos oriundos
de Cirurgia e Medicina Interna.

11. Em relagdo a comunidade, a Faculdade desenvolve trabalhos voltados
ao esclarecimento sobre uso de medicamentos que atuam no cérebro e programas
de medicina comunitaria, bem como atendimentos e realizacdo de exames mensais.
Ha 32 anos é editadeRevista Pesquisa Médicque divulga as pesquisas oriundas
da escola.

12. Cabe mencionar a baixa execuc¢do orcamentaria em relacdo ao progra-
mado, devido a desproporcional concentracdo na liberacdo dos recursos, fazendo
com que 40% da execuc¢ao ocorra nos ultimos quatro meses do ano. Porém é rele-
vante notar que, mesmo com as dificuldades, a escola mantém saldo orgamentario.
Apesar de o custo anual por aluno ser elevado, fica abaixo do valor verificado para
o0 estudante da mesma area em outra escola federal, de acordo com os dados dispo-
niveis no relatorio de auditoria.

13. Diante do exposto, é de se ressaltar que a Faculdade apresenta resulta-
dos favoraveis de desempenho, nas trés areas de atuacao. Verifica-se, também, que
0s problemas levantados pela equipe no decorrer da auditoria sdo de ordem geren-
cial. Assim, com o propdsito de contribuir para melhorar o trabalho da Instituicéo,
os fatos foram discutidos com a Direcao.

14. Cumpre, ao final, destacar dois importantes pontos jA& mencionados.
Primeiro, a importancia da producgéo cientifica e sua divulgacdo em veiculos naci-
onais e estrangeiros. Nesse ponto, a Faculdade de Porto Alegre apresentou dados
que superam as exigéncias da nova Lei de Diretrizes e Bases. Depois, a gestdo dos
recursos orcamentarios da Instituicdo, que vem ao encontro do principio da efici-
éncia, inserido no art. 3Zaput da Lei Maior pela Emenda Constitucional n° 19.

15. Enfim, observando que as recomendacdes contidas no Relatério de Au-
ditoria sdo de carater discricionario, acolho parcialmente as proposi¢des da Unida-
de Técnica.

16. Tratando-se de processo cujo conteudo informativo e analitico permite
avaliar o desempenho da instituicdo de ensino e contribuir para o enriguecimento
do estudo a respeito do tema, proponho a inclusdo deste trabalho na publicacdo
Auditorias do Tribunal de Contas da Unido

Assim sendo, VOTO para que o Tribunal adote a deliberacdo que ora sub-
meto ao Colegiado.

DECISAO N° 543/99 — TCU - PLENARIO"

1. Processo: TC n° 625.083/98-9
2. Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria Operacional

! Publicada no DOU de 02/09/99.
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3. Responsaveis: Jorge Lima Hetzel (Diretor) e José Oscar dos Reis Remiéo
(Vice-Diretor e Pro-Diretor de Administracdo e Financas)

4. Entidade: Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX/RS

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - com fulcro no art. 1°, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, e art. 206, inciso I,
do Regimento Interno:

8.1.1 - determinar & Secretaria de Educacado Superior - SESU/MEC que for-
neca ao TCU, via meio magnético, as estatisticas referentes ao Ensino Superior no
Brasil, acerca da participacdo do Governo Federal no financiamento das Institui-
¢Oes Privadas de Ensino Superior;

8.1.2 - determinar a Secretaria de Auditoria - SAUDI/SEGECEX/TCU que,
em conjunto com a 62 SECEX, estude, com base nos elementos solicitados no item
8.1.1 supra e na Decisdo n° 731/97 - Plenario, a viabilidade de incluir no Plano de
Auditoria do TCU a realizacdo de auditoria operacional para avaliagdo do sistema
de ensino superior no Brasil, com a finalidade de obter-se um diagnostico de am-
bito nacional nessa area estratégica;

8.1.3 - dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo, bem como do seu
Relatério e Voto, ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacdo e a Direcdo da
Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre;

8.1.4 - incluir o presente processo no programa da publidagitorias do
Tribunal de Contas da Uni&o

8.1.5 - determinar a juntada destes autos as contas da Fundacdo Faculdade
Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre, referentes ao ano de 1998, para
exame em conjunto e em confronto.

9. Ata n° 36/99 — Plenario.

10. Data da Sessao: 18/08/1999 — Ordinéaria.

11. Especificagcao dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vila-
¢a, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo (Relator),
Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-
Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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