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E com muita satisfa¢do que apresento mais uma publicagio integrante
da série de sumarios executivos editados por esta Corte de Contas, os
quais versam, de forma resumida, sobre os resultados das auditorias de
programas sociais empreendidas por esta Instituicdo com vistas a avaliar a
atuacdo da administracdo federal em areas estratégicas para a sociedade
brasileira e contribuir para a melhoria da prestagdo do servigo publico.

A proposta deste trabalho ¢ divulgar as a¢des do Tribunal de Contas
da Unifo, informando érgaos governamentais, parlamentares e publico em
geral sobre aspectos relevantes do desempenho dos programas auditados e
questdes relacionadas a redugo da pobreza e da desigualdade social.

Este nimero traz as principais informagdes sobre a auditoria realizada
pelo Tribunal com o objetivo de avaliar o desempenho dos Programas Novo
Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais e Novo Mundo Rural
- Consolidacdo de Assentamentos, de responsabilidade do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra. O respectivo processo (TC012.256/
2003-4) foi apreciado em Sessdo do Plenario de 7 de abril de 2004, sob a
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar.

Assim, ao abordar as conclusdes advindas da tarefa executada por
esta Casa no sentido de examinar oportunidades de aperfeicoamento na
operacionalizacdo dos referidos Programas - principalmente no que se refere
a melhoria da organizacdo e gestdo dos assentamentos e da capacitagio
dos beneficiarios, com vistas a transformd-los em agricultores familiares
sustentaveis -, a presente publicagdo reveste-se de inegavel importancia,
em face da alta incumbéncia do TCU de assegurar a boa gestao dos recursos
publicos em beneficio da populacao.

Ministro-Presidente






O Tribunal de Contas da Unido realizou, no periodo de agosto a
outubro de 2003, auditoria na area relativa a organizagdo social e produtiva
dos assentamentos rurais, por meio do estudo das Ag¢des Plano de
Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA e Assisténcia Técnica e
Capacitacdo. Essas a¢des sdo complementares e devem levar aos
beneficiarios dos programas de reforma agraria conhecimentos técnicos e
gerenciais necessarios a melhoria das condi¢des de vida e de producéo. O
processo de elaboracdo do plano de desenvolvimento do assentamento
rural tem sido utilizado como meio de transmitir aos assentados informagdes
que possibilitem direcionar a gestdo das parcelas e do assentamento.

As agdes auditadas fazem parte, respectivamente, do programa Novo
Mundo Rural- Assentamento de Trabalhadores Rurais ¢ Novo Mundo Rural
- Consolidacdo de Assentamentos. O primeiro tem como objetivo a
obtengdo de terras e a instalagdo de assentamentos rurais; o segundo, a
infra-estrutura social e de produgéo, necessaria ao desenvolvimento dos
assentamentos.

As agoes selecionadas sdo executadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, autarquia federal, cujas
competéncias, atribui¢des e responsabilidades sdo definidas pela Lei n°
4.504/64 (Estatuto da Terra) e legislagdo complementar.

O Incra é composto pela Administracdo Central, em Brasilia, 29
Superintendéncias Regionais ¢ 69 Unidades Avangadas. Cabe a
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario do Incra a
regulamentacdo, a coordenacdo e a supervisdo técnica das atividades
relativas a obten¢do de terras, implantacdo e desenvolvimento de
assentamentos rurais. As Superintendéncias Regionais sdo responsaveis
pela execugdo das agdes.
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O principal objetivo deste trabalho foi verificar se as condigdes
institucionais para promocg¢ao da assisténcia técnica e capacitacdo,
elaboragdo do plano de desenvolvimento do assentamento rural (PDA) e
acompanhamento dos servigos tém facilitado a organizago e gestdo dos
assentamentos e a capacitacdo dos beneficiarios, com vistas a transforma-
los em agricultores familiares sustentaveis.

O assunto foi analisado com foco nos seguintes aspectos: o processo
organizativo nos assentamentos rurais; a contribui¢do do plano de
desenvolvimento do assentamento rural ao processo organizativo e de
gestdo; a contribuicdo dos servicos de assisténcia técnica e capacitagdo a
melhoria das condi¢des de gestdo e producdo e o impacto das agdes
organizativas e de gestdo sobre os beneficidrios. Finalmente, buscou-se
conhecer em que medida as condi¢des institucionais viabilizam a execugao
dessas agdes.

O levantamento de informacdes na fase de planejamento dos
trabalhos de auditoria demonstrou dificuldades institucionais e operacionais
para execucdo dos programas de Reforma Agraria, as quais se
caracterizam, principalmente, pela concentracdo de informagdes,
indisponibilidade de dados nos sistemas, fragmentacdo da execucdo das
acdes nos assentamentos rurais, comunica¢do e coordenacdo precarias
entre a Administragdo Central do Incra e as Superintendéncias Regionais,
falta de estrutura de acompanhamento e supervisio das agdes e inexisténcia
de um plano estratégico voltado as acdes de reforma agraria.

Evidenciou-se também diversos problemas na prestagdo de servigos
aos beneficiarios, em razdo da falta de infra-estrutura basica nos
assentamentos, precariedade da assisténcia técnica, selecdo inadequada
e endividamento dos agricultores. As informagdes sugeriram, ainda, que
as condigdes institucionais trazem dificuldades ao processo de implantacéo
e desenvolvimento dos Projetos de Assentamento por parte do Incra, dos
quais cerca de 3.738 foram criados entre 1995 a 2003, com o numero de
312.476 familias assentadas, conforme Figura 1.



Figura 1 - Numero previsto e nimero de familias efetivamente assentadas por
Superintendéncia Regional (Agosto 2003)
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Com vistas a avaliacdo do tema, selecionou-se as areas de atuagdo
de seis Superintendéncias Regionais do Incra (Para, Maranhdo, Ceara,
Mato Grosso, Sdo Paulo e Ceara). A analise incluiu também a
Superintendéncia do DF e Entorno, onde foi realizado o teste-piloto dessa
auditoria. No total, foram visitados 34 assentamentos rurais.

As entrevistas foram realizadas junto as seguintes instancias de
atuag@o: Superintendéncias Regionais do Incra, assentamentos rurais,
institui¢oes prestadoras de servigos de assisténcia técnica e de elaboragéo
do PDA, representantes de sindicatos e movimentos sociais que atuam na
area dos assentamentos visitados.

Para obtencdo dos dados, foram entrevistados, nas regionais do
Incra, superintendentes, chefes de divisdo, servidores responsaveis pelos
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trabalhos de campo junto aos assentamentos (Empreendedores Sociais),
responsaveis pelo Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agraria,
bem como servidores ligados a area técnica da institui¢do. Nos
assentamentos, foram entrevistados membros de associacdes, de
coordenagdes e grupos de beneficiarios ndo pertencentes as instancias
representativas.

Realizou-se também coleta de informagdes junto aos servidores das
Superintendéncias Regionais do Incra nio visitadas, mediante pesquisa
postal. Houve resposta de servidores de 16 Superintendéncias.

O programa Assentamento de Trabalhadores Rurais contou, no
periodo de 2000 a 2002, com a dotacdo autorizada de R$ 2.390.623.715,00.
Desse total, 76% foram destinados a obtencdo de terras. Quanto ao
programa Consolidac@o de Assentamentos, 0s seus recursos concentram-
se nas agdes de infra-estrutura basica (energia, agua e estrada de acesso).
Em 2002, 90,7% (R$ 255.301.100,00) dos recursos alocados no Programa
foram destinados a essa finalidade.

A Tabela 1 apresenta informagdes or¢amentarias e financeiras sobre
as a¢des Assisténcia Técnica e Capacitagdo e Plano de Desenvolvimento
do Assentamento Rural.



Tabela 1 - Informagdes orcamentarias e financeiras

Agdes Aro Oéditos Execucio Execucio % Execucio
Condgnados Orcarentéria Financara orcarent&ia
ASSISTENCIA 2000 31.658.000 23.736.130 27.860.749 7497
TECNICAE
CAPACITACAO 2001 19.380.780 11188647 11.676.027 57,73
2002 11.100.000 10773421 14.776.198 97,05

2008 11.100.000 - - -

PLANO DE 2000 4,500,000 4.131.479 3.917.959 91,81

DESENVOLVIMENTO

DOASSENTAMENTO 2001 297853 2460.709 2674221 82,61
2002 4.100.000 3178904 3.107.19 7753
2003 3.700.000 - - -

Fonte: SIAFI/STN e Cémara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria e Resto a
Pagar). Valores atualizados até 12/09/2003.

Os valores destinados a Assisténcia Técnica vém decrescendo
desde o0 ano 2000. Em 2002, foram alocados nesta agdo pouco mais de um
terco dos valores consignados no ano 2000. Em 2003, manteve-se a mesma
meta de atendimento de 2002, correspondente a 37.000 familias. No total,
de 2000 a 2002, a execucdo financeira alcan¢ou o valor de R$
49.300.000,00.

Para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
Rural — PDA sdo destinados R$ 100,00 por familia atendida. Com base
nesse valor, a meta de atendimento em 2002 foi de cerca de 31.000 familias.
Ressalte-se que a execu¢do or¢amentaria desta agdo vem decrescendo.
Em 2002, foram executados apenas 77% (R$ 3.178.904,00) dos créditos
autorizados.

13
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Constatou-se, em geral, falta de apoio a organizacdo dos
assentamentos rurais. Nas situagdes em que esse apoio se materializa,
ainda que descontinuo, as agdes sdo provenientes de 6rgdos estaduais de
assisténcia técnica, movimentos sociais e de sindicatos. Compde também
o quadro a atuagdo de grupos politicos dos municipios, os quais podem
trazer apoio, mas também as divisdes inerentes as circunstancias locais.
As prefeituras oferecem, em geral, servicos de transporte escolar e de
saude. Essa atuacdo ¢ limitada pelas condigdes econdmicas e politicas da
municipalidade e pelas mas condigdes das estradas internas e de acesso
aos assentamentos.

A atuacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
— Incra € esporadica e voltada a fiscalizacdo dos lotes e regularizacio da
situacdo das familias.

Nos assentamentos visitados, ha dificuldade de articulagdo de
interesses entre os assentados, instabilidade nas rela¢des internas,
desconfianga e desconhecimento quanto ao trabalho associativo e baixo
grau de informag¢do. H4 demanda excessiva por parte dos beneficiarios
quanto a situacdo do assentamento, a regulamentag¢do que recai sobre os
assentados e quanto a resolu¢do das demandas individuais junto ao Incra.
Muitas associagdes sdo criadas apenas para representagdo legal do
assentamento e recebimento do crédito-instalacdo, repassado pelo Incra,
por ocasido da criagdo do assentamento, sem a necessaria capacitagdo
dos assentados quanto a natureza e gestdo dessas associagoes.

Em geral, a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Rural - PDA tem tido pouco impacto como instrumento de
capacitacio gerencial. As informagdes repassadas durante o processo de
elaborag¢do do Plano sdo melhor aproveitadas em situa¢des em que ha



outros mecanismos de organizagdo e orientacdo que possam contribuir
para o entendimento e acompanhamento do documento. Limitacdes de
carater formativo dificultam o aproveitamento da experiéncia de forma a
tornar duradouro os efeitos do trabalho e ha, também, limitag¢des técnicas
que dificultam a otimizag¢do dos resultados.

Os meios de participacio dos beneficiarios e o prazo de elaboracdo
do documento sdo insuficientes ao proposito de organizagio e orientagéo
basica ao processo de gestdo. Ha pouca divulgacdo do documento e criticas
no sentido de que ¢ muito técnico para a finalidade a que se propde. Nota-
se falta de conhecimento acerca da finalidade do PDA pelos assentados.
Outro problema que inviabiliza o Plano € a ocupagio e o parcelamento da
area antes da sua elaboragao.

Observou-se ainda que a falta de integrag¢do entre o processo de
elaboragdo do PDA e as entidades que prestam assisténcia técnica
prejudica o aproveitamento das orientagdes previstas no Plano. Acrescente-
se também que a falta de continuidade dos procedimentos técnicos e
administrativos necessarios a implantacdo dos projetos de assentamento
pelo Incra, bem como o ndo acompanhamento e avaliacdo dos servigos,
complementam o rol de dificuldades técnicas e organizacionais que
compdem o PDA. De qualquer forma, nota-se, nos assentamentos
beneficiados pela agéo, elementos de estruturagdo e mobilizagdo que, em
termos geral, ndo sdo observados nos demais.

Quanto a assisténcia técnica, os servigos sdo prestados em carater
pontual e descontinuo. Em muitos assentamentos, ndo ha a prestagdo
desses servigos. Os recursos alocados na a¢do sdo escassos ¢ o Incra
ndo conta com projetos voltados para o setor. Faltam informacdes sobre o
desenvolvimento das familias e sobre os servigos prestados pelos
contratados.

A atuagdo do Incra nesta area € complementar, uma vez que nio
tem, entre as suas competéncias, a prestagdo de servigos de assisténcia
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técnica. Como orgdo responsavel pelo desenvolvimento dos assentamentos
deve, contudo, promover a execugio desses servicos. Por sua vez, entidades
que prestam servigos de assisténcia técnica financiados com recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf
tém executado apenas o0s projetos necessarios ao recebimento de crédito
junto aos agentes financeiros, sem que se promova acdes de orientagdo
técnica e gerencial aos agricultores e acompanhamento dos servigos.

A assisténcia técnica prestada aos beneficiarios da reforma agraria
envolve, sobretudo, atividades de elaboraco de projetos, laudos, negociagéo
de dividas e realizagdo de servigos burocraticos junto aos agentes
financeiros. A natureza dos servigos realizados, por um lado, e a alta
demanda, por outro, fazem com que a orientacdo técnica individual seja
esporadica, prevalecendo o atendimento a grupos de beneficiarios. Ha
poucas oportunidades de direcionamento da produgdo, de aplicagdo de
novas tecnologias, de incremento na quantidade e na qualidade da produc@o.

A populagdo que se beneficia das agdes de reforma agraria necessita
de informagao, de acdes formativas nas areas de producdo e de gestdo e
de melhoria no nivel de escolaridade. Observa-se que as agdes que se
proponham a levar informag@o e esclarecimento sobre os problemas que
afetam os assentamentos e as familias serdo, de alguma forma,
aproveitadas.

Os resultados do Plano de Desenvolvimento do Assentamento sdo
pontuais e ndo sdo proporcionais aos esfor¢os aplicados na sua elaboragao.
Sdo percebidos mais em termos coletivos, nas articula¢des internas, que
na esfera individual. No que respeita a prestagdo dos servigos de assisténcia
técnica, demanda-se apoio técnico voltado a produgdo. A prestacdo de
servicos de assisténcia técnica tem sido relacionada, pelos beneficiarios,
ao controle dos créditos.

O suporte da assisténcia técnica € prioritario para a estruturagao
dos assentamentos, a melhoria da producdo e das condi¢des de
comercializacdo, entretanto, nas agdes de reforma agraria, observa-se que



0 acesso a terra supera os outros possiveis impactos, trazendo melhoria na
qualidade de vida, independente do aumento na renda, em termos absolutos.
O acesso a terra reforca o perfil do assentado como agricultor e como
cidaddo e resgata a dignidade das familias.

Deve ser considerado que a assisténcia técnica € apenas um dos
aspectos a serem considerados quanto a melhoria das condi¢des de
produgd@o nas parcelas. O levantamento demonstrou que outros fatores
tém impacto imediato sobre a renda do beneficidrio da reforma agraria, os
quais so a falta de infra-estrutura nos assentamento rurais (principalmente
abastecimento de dgua e de energia) e o atraso no financiamento de custeio
anual da safra agricola. Nessas circunstancias, a experiéncia do agricultor
torna-se decisiva para o desenvolvimento das parcelas.

PA/Maranhdo (habitagio) PA/Mato Grosso (habitagdo)

A falta de consenso sobre as politicas na area de organizagio agraria,
a falta de unidade institucional e a descontinuidade administrativa tém
inviabilizado, pouco a pouco, o funcionamento do Incra. Notam-se
deficiéncias na articulag@o entre os setores que o compdem, mudangas de
procedimentos operacionais e administrativos, conforme o entendimento
dos dirigentes, informalidade na execucao das atividades e indisponibilidade
de informag¢des. Na area operacional, ha falta de servidores, de
equipamentos de informatica, de veiculos e de material de expediente.
Essa situacdo compromete a atuagdo da Autarquia junto aos assentamentos
rurais, o que se agrava em funcdo do crescimento da demanda pelos
servicos.
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O planejamento das necessidades da Autarquia fica prejudicado,
em razao da alta rotatividade do quadro dirigente. De 1995 a 2003, o 6rgéo
teve 15 presidentes, com uma média de permanéncia de nove meses. As
equipes dirigentes e técnicas respondem apenas as necessidades de curto
prazo. Muitos projetos se sucedem, sem que tenham continuidade.

A Autarquia ¢ composta por 5.453 servidores (més 06/2003), dos
quais 74,5% (3.905) pertencem as categorias funcionais de nivel médio,
os demais, 25,5% compdem as categorias de nivel superior. Verifica-se
falta de servidores em areas técnicas essenciais ao exercicio das atribuicdes
da Autarquia, como no quadro de Engenheiros Civis e Engenheiros
Agronomos.

Os mecanismos de acompanhamento dos assentamentos rurais
mostraram-se, além de insuficientes, inadequados a finalidade a que se
propdem, por ndo contarem com estrutura de apoio e de operagdo dos
servigos e pela prevaléncia da atuag@o e do comportamento individual de
servidores junto aos assentados, em face da auséncia de mecanismo de
supervisdo das atividades.

Ha experiéncias que comprovam que uma estrutura organizacional
forte, com apoio de varias institui¢des, juntamente com o trabalho relativo
ao plano de desenvolvimento do assentamento e liberacdo de créditos,
podem levar ao desenvolvimento dos assentamentos. A articulagdo com
organizacdes civis e governamentais tém possibilitado o acesso das
comunidades a servicos, capacitacdo e informagfo. A integragdo das varias
acdes potencializam os resultados, como € o caso do PDA que é melhor
aproveitado em situacdes em que ha outros mecanismos de organizacdo e
orientagdo, direcionados aos assentados.

Destacamos, entre as praticas que podem contribuir para a melhoria
do desempenho das agdes, as seguintes:

- formagio de equipes de servidores para acompanhamento e visitas
a0s assentamentos;



- a continuidade da atuagdo de servidores junto a uma mesma
comunidade;

- debate da situagdo dos assentamentos em foruns regionais, com a
participagdo de agentes estaduais ligados a reforma agraria (presidentes
das associagdes dos assentamentos da regido, técnicos do Incra, servidores
das secretarias estaduais ligadas ao tema, representantes dos sindicatos e
federacdes dos trabalhadores rurais, de movimentos sociais € outros);

- acompanhamento da gestdo dos assentamentos por um grupo de
coordenadores, representantes de nucleos de familias que atuam em varias
frentes de trabalho (satude, educagdo, lazer, financas, producio,
comunicagdo, cultura) e que estabelecem calendario de reunides periddicas
para discussao dos problemas e propostas, quando se formam equipes
com membros de cada grupo, estabelecendo uma rede de comunicacio;

- criagdo de “central de associagdes”, com apoio dos sindicatos
dos trabalhadores rurais;

- atuacdo de organizagdes civis e, em alguns casos isolados, de
orgdos estaduais e municipais, na prestacdo de assisténcia quanto ao
processo legal de criagdo e administracdo das associagdes e a orientagio
quanto a importancia do trabalho associativo.

Entre as proposi¢des formuladas pelo TCU destacam-se as que
recomendam a estruturacdo dos servigos de acompanhamento do
desenvolvimento dos assentamentos; a regulamentacdo das agdes de
controle e fiscalizacdo dos lotes; a formacdo de equipe conjunta de
acompanhamento ¢ de controle dos lotes; a definicdo de competéncias
entre o Incra e 0 MDA na prestagdo de servigos de assisténcia técnica; a
elaboracdo de politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos
rurais por parte do Incra; a apresentagdo de metodologia e plano de
monitoramento das a¢des de implantagdo de assentamentos rurais; a
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regulamentacdo das responsabilidades quanto a inclusdo de informagdes
no Sipra; e, a estruturagdo de sistema de coordenagdo das atividades da
Autarquia.

O Tribunal de Contas da Unido estard acompanhando a
implementagdo das recomendacdes, de modo a certificar-se de que os
problemas levantados pela auditoria serdo enfrentados de forma efetiva.

A implementac@o das medidas propostas pelo TCU contribuird para
obtengdo de impactos quantitativos e qualitativos nas agdes de implantacio
e desenvolvimento dos assentamentos rurais, entre os quais: beneficiario
melhor informado e atendido pela institui¢io; diminui¢ao da desarticulagio
interna aos assentamentos; mais capacidade de organizagio e de acesso
aos servicos publicos pela populagdo assentada; aproveitamento do PDA
como instrumento de organizagdo social e produtiva; diminui¢do das
indefini¢des acerca dos servigos de assisténcia técnica; promocdo de
orientacdo técnica aos beneficiarios; melhor defini¢do dos instrumentos
regulamentares de desenvolvimento dos assentamentos; aumento do
comprometimento institucional com a execuc¢do do plano de
desenvolvimento do assentamento e defini¢do de estratégias mais
consentaneas com os objetivos deste instrumento; diminui¢cdo da evasio
dos lotes; defini¢do de diretrizes que orientem as a¢des da autarquia;
atenuagdo dos efeitos das decisdes de curto prazo sobre os seus servigos;
e, fortalecimento da estrutura técnica e de controle.



1. Processo TC-012.256/2003-4 ¢/01 volume
2. Grupo I - Classe V - Relatorio de Auditoria
3. Responsavel: Rolf Hackbart (CPF: 266.471.760-04)

4. Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA

Vinculag@o: Ministério do Desenvolvimento Agrario

5. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: SEPROG, 5* SECEX e SECEX/AL
8. Advogado constituido nos autos: ndo houve

9. Acoérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Relatdrio
de Auditoria de natureza operacional no Programa Novo Mundo Rural -
Assentamento de Trabalhadores Rurais e no Programa Novo Mundo Rural
- Consolidacdo de Assentamentos, a cargo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que,
juntamente com o INCRA:

9.1.1. articule a¢des junto ao Ministério da Educagdo para ampliar
as metas de educacdo de jovens e adultos nos assentamentos rurais;
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9.1.2. defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/
INCRA) na prestagdo de assisténcia técnica aos assentamentos rurais;

9.1.3. defina, no caso de manuten¢do das atividades e
responsabilidades previstas no inciso 11, art. 5° da Portaria Conjunta n® 16,
de 04.08.2003, as atividades de orientagdo técnica e de capacitacdo
gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras de
servicos, estabelecendo, ainda, o carater individual ou coletivo desses
Servigos;

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agréria que:

9.2.1. remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de ac¢do,
elaborado em conjunto com as Superintendéncias Regionais, contendo o
conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho
recomendados, contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e 0
cronograma de ado¢do das medidas necessarias a implementagdo das
recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com a identificacdo dos
responsaveis pela implementacdo dessas medidas;

9.2.2. estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam
realizados servicos de acompanhamento do desenvolvimento dos
assentamentos rurais, com atribui¢des e procedimentos definidos;

9.2.3. apresente plano de acompanhamento dos assentamentos
rurais, elaborado pelas respectivas Superintendéncias, que contemple, entre
outros aspectos, o nimero de equipes necessarias a execugao dos trabalhos,
aperiodicidade das visitas, as situagdes a serem objeto de acompanhamento
e as rotinas a serem observadas na execu¢do dos trabalhos;

9.2.4. crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis
pelo acompanhamento das ag¢des relativas ao desenvolvimento dos
assentamentos rurais e por técnicos responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dos lotes, que possam contar com o devido apoio institucional
para o desenvolvimento das atividades;



9.2.5. regulamente as atribuigdes relativas ao controle e fiscalizagio
de assentamentos rurais, decorrentes da Lei n® 4.504/64, do Decreto n°
59.428/66 e das clausulas estabelecidas no contrato de assentamento,
firmado entre o INCRA e os respectivos beneficiarios;

9.2.6. estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos
assentamentos rurais;

9.2.7. regularize a situac@o dos servidores designados para a Fung¢éo
Comissionada Técnica de Empreendedor Social que se encontram
desviados das atividades previstas na Portaria n° 1.048/2000, com vistas a
evitar o pagamento indevido da gratificag@o inerente a referida fung¢éo;

9.2.8. realize levantamento das dificuldades operacionais das
Superintendéncias Regionais, com o intuito de prover essas unidades dos
meios necessarios ao desenvolvimento de suas atribuicdes;

9.2.9. estabeleca, em conjunto com as Superintendéncias Regionais,
meios de coordenagdo das atividades técnicas, administrativas e gerenciais
da Autarquia;

9.2.10. regularize a relagdo com a Fundag@o Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo por meio de instrumento que contemple a transferéncia
de recursos da Unido para os assentamentos estaduais, bem como a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos assentamentos federais
por parte daquela Fundagdo;

9.2.11. mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria nas Superintendéncias Regionais,
exclusivamente, no ambito das Divisdes de Suporte Operacional, nos termos
do previsto no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno do INCRA, alterando
a situacdo constatada na Superintendéncia Regional de Sdo Paulo;

9.3. recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria que:

9.3.1. estabelecga grupo de contato de auditoria, com a participagio
de representante da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar
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como canal de comunicagdo com este Tribunal e para acompanhar a
implementagdo das recomendagdes desta Corte de Contas, a evolucio
dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas;

9.3.2. desenvolva programacao anual de treinamento, com vistas a
capacitar os servidores responsaveis por atividades junto aos assentamentos
rurais para a execucdo das atribuicdes inerentes a essas atividades;

9.3.3. coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, os
servicos executados por diferentes entidades, entre os quais deve ser
oferecida capacitagdo quanto a cria¢do ¢ a administra¢do de entidades
associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de convénios,
contratos e licitagdes publicas;

9.3.4. mantenha a populacéo assentada informada sobre a execucdo
de obras e servigos de engenharia, mediante entrega de copia dos extratos
de contrato ou convénio ¢ de copia do projeto basico aos representantes
do assentamento beneficiado;

9.3.5. incentive a realizacdo de foruns regionais entre técnicos do
Incra, associagdes de assentados, sindicatos, movimentos, agentes
financeiros e agentes estaduais, que atuem na agricultura e reforma agraria,
conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do Ceara, com vistas
a propiciar interagdo entre os diferentes setores que atuam nos
assentamentos rurais e conhecimento das dificuldades encontradas;

\

9.3.6. adote medidas com vistas a incorporar & norma que
regulamenta os servicos relativos ao Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Rural - PDA:

9.3.6.1. a contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboragdo do
documento, a melhoria da capacidade de gerenciamento das parcelas e do
assentamento pela populagio beneficiada;

9.3.6.2. a exigéncia de que a prestagao dos servigos de elaboracdo
do PDA seja realizada por equipe técnica multidisciplinar, preparada para
o desenvolvimento de trabalho formativo junto aos assentados;



9.3.6.3. a defini¢do do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve
estar de acordo com a finalidade organizativa/formativa a que o processo
se propde;

9.3.6.4. a previsdo de avaliago e revis@o periddica do Plano;

9.3.7. quanto ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural
- PDA:

9.3.7.1. solicite das entidades contratadas a elaboragao de cartilhas,
em linguagem acessivel, com informag¢des quanto a programagao, as
conclusdes e as recomendacgdes do PDA, para divulgacdo junto ao
assentamento beneficiado pela agao;

9.3.7.2. contrate a elaboracdo do PDA no momento de instalagio
das familias, com vistas a que a orientagdo quanto a ocupagdo e ao
parcelamento das terras seja dirigida em tempo habil ao seu aproveitamento;

9.3.7.3. inclua, nos contratos relativos aos servi¢os de elaboragio
do PDA, a previsao de discussao periodica entre a entidade contratada, os
servidores que atuam junto ao assentamento beneficiado pela acdo e a
area responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos técnicos, de
forma a promover a integracdo das varias instdncias que atuam no
assentamento e a garantir a legitimidade das recomendagdes previstas no
PDA;

9.3.8. institua sistema de supervisdo da execucdo das acdes de
assisténcia técnica nos assentamentos rurais;

9.3.9. implemente mecanismos que permitam aos assentados
informar a autarquia o grau de satisfagdo com os servigos de assisténcia
técnica;

9.3.10. apresente planejamento estratégico que oriente as acdes de
curto, médio e longo prazo da autarquia na execugdo da politica fundidria
¢ da reforma agraria;
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9.3.11. apresente metodologia e plano de monitoramento das a¢des
de implantacdo de assentamentos rurais por parte da Coordenacao-Geral
de Monitoramento e Controle, a ser desenvolvido com a participagdo de
representantes das Superintendéncias Regionais € com o apoio previsto
na alinea "c", § 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia;

9.3.12. regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas,
as responsabilidades das Divisdes Técnicas e de Suporte Operacional
quanto a inclusdo de informagdes no Sipra, e elabore as respectivas rotinas
de trabalho;

9.3.13. acompanhe os seguintes indicadores de desempenho:

9.3.13.1. niimero de formularios preenchidos entregues ao Gestor
do Sipra provenientes tanto da area de acompanhamento quanto da area
técnica/més, por Superintendéncia;

9.3.13.2. numero de formularios cujas informagdes foram incluidas
no Sipra/més, por Superintendéncia;

9.3.13.3. numero de assentamentos visitados por Superintendéncia/
mes;
9.3.13.4. nimero de assentamentos visitados por equipe de

acompanhamento/semestre, por Superintendéncia;

9.3.13.5. nimero de familias efetivamente acompanhadas por equipe/
semestre, por Superintendéncia;

9.3.13.6. nimero de convénios assinados com recursos da agao
Assisténcia Técnica e Capacitagdo/Superintendéncia;

9.3.13.7. numero de familias beneficiadas com servigos de
Assisténcia Técnica/montante de recursos para a a¢ido, por
Superintendéncia;

9.3.13.8. numero de familias beneficiadas com servigos de
Assisténcia Técnica/total de recursos para a agio;



9.3.13.9. produtividade média no assentamento por produto por ha /
produtividade média na regiao;

9.3.14. que estude a viabilidade de restringir a ocupacdo dos cargos
de chefia de divisdo, areas técnica e operacional, a servidores efetivos de
seus quadros, como forma de amenizar os efeitos negativos das constantes
mudancas na dire¢do da Autarquia;

9.4. determinar a 5* SECEX que:

9.4.1. o monitoramento das providéncias constantes desta
deliberacdo seja realizado em conjunto com as Secretarias de Controle
Externo nos estados, com vistas a acompanhar a efetividade das medidas
a serem adotadas pela Autarquia;

9.4.2. em conjunto com a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo -
ADFIS, verifique a viabilidade e oportunidade de se realizar auditoria no
Sistema de Informacgdes de Projetos da Reforma Agraria - SIPRA;

9.5. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatorio
e Voto que o fundamentam, para os seguintes destinatarios:

9.5.1. Ministro do Desenvolvimento Agrario;
9.5.2. Ministro da Educagio;

9.5.3. Presidente do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agréria;

9.5.4. Superintendentes Regionais do Incra (Para, Fortaleza, Recife,
Goiania, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Florianopolis, Porto Alegre, Sao Luiz, Cuiabd, Rio Branco, Manaus, Campo
Grande, Porto Velho, Jodo Pessoa, Natal, Vitoria, Macapa, Maceio, Aracaju,
Teresina, Boa Vista, Palmas, Sul do Para, Distrito Federal ¢ Entorno, Médio
Sdo Francisco);

9.5.5. Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do
Desenvolvimento Agrario;
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9.5.6. Secretario Federal de Controle da Controladoria Geral da
Unido;

9.5.7 Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
propondo que o Acorddo, Relatério e Voto sejam examinados pelas
Comissdes de Fiscalizacdo e Controle das respectivas Casas, pelas
Comissdes de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados e
pela Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.5.8. Diretor-Executivo da Fundagfo Instituto de Terras do Estado
de Sio Paulo, Sr. José Gomes da Silva;

9.5.9. Escritérios da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo no municipio de Martinopolis € no municipio de Teodoro Sampaio;

9.5.10. Projetos de Assentamento Bueru, Tapera Velha, Ituqui, por
meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém/PA; Projetos
de Assentamento Vale do Bacaba, Nova Conquista, Timborama e Itabocal,
por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mae do Rio/PA; Projetos
de Assentamento Cupitiba, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Castanhal/PA; Projeto de Assentamento Santana, por meio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE; Projeto de
Assentamento Jua, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santa Quitéria/CE; Projeto de Assentamento Ipueirinha/Ouricuri, por meio
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santana do Acarau/CE; Projeto
de Assentamento Wilson Medeiros, por meio do Sindicato dos Trabalhares
Rurais de Pedra Preta/MT; Projeto de Assentamento Beleza, por meio do
Sindicato dos Trabalhares Rurais de Juscimeira/MT; Projeto de
Assentamento Santo Antdnio da Fartura, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Campo Verde/MT; Projetos de Assentamento
Contestado e Dorcelina Folador, por meio da Cooperativa Central de
Reforma Agraria do Parand - CCA/PR; Projetos de Assentamento Nova
Vida, Nova Conquista, Chico Castro Alves, por meio do escritorio da
Fundag@o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo no municipio de
Martindpolis; Projeto de Assentamento Antonio Conselheiro 11, por meio
do escritério da Fundag¢do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo no
municipio de Teodoro Sampaio; Projetos de Assentamento Santana I,



Copaiba, Pau de Estopa, Limao, Santa Mdnica, Paraiso, Jorddo, Macatba,
por meio do Sindicato dos Trabalhares Rurais do municipio de Coroata/
MA; Projetos de Assentamento Santo Antonio II, Sdo Benedito, Taua de
Centro, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de
Itapecuru Mirim/MA; Projetos de Assentamento Boa Unido, Paraiso e
Curral do Fogo, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai/
MG;

9.5.11. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER/MG;

9.5.12. Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana Ltda. -
CCA/PR;

9.5.13. Cooperativa Central das Areas de Reforma Agraria do Ceara
Ltda. - CCA/CE

9.5.14. Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios de
Monsenhor Tabosa, Santa Quitéria e Santana do Acarati, no Ceara; Campo
Verde, Juscimeira e Pedra Preta, no Mato Grosso; Coroatd e Itpecuru
Mirim, no Maranhdo; Mae do Rio, Aurora, Santarém, no Para, e Unai/
MG;

9.5.15. Confederagdo Nacional das Associa¢des dos Servidores do
INCRA - CNASI;

9.5.16. Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
Contag;

9.5.17. Articulacdo Nacional da Campanha pelo Limite da
Propriedade da Terra no Brasil - Forum Nacional pela Reforma Agraria e
Justica no Campo;

9.5.18. Comissdo Pastoral da Terra - Regional de Mato Grosso;

9.5.19. Instituto de Estudos Socio-Economicos - INESC;

9.5.20. Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI da Terra;
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9.6. determinar a realizagdo do monitoramento da presente
deliberagdo, observada a forma definida no item 9.4.1 deste Acdrdio;

9.7. arquivar os presentes autos na 5* SECEX.

10. Atan® 11/2004 - Plenario

11. Data da Sessao: 7/4/2004 - Ordinaria

12. Especificagdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar (Relator),

Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

12.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa

VALMIR CAMPELO

Presidente

UBIRATANAGUIAR

Ministro-Relator

Fui presente:

LUCASROCHAFURTADO

Procurador-Geral
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