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APRESENTACAO

E com muita satisfa¢do que apresento mais uma publicagio integrante
da série de sumarios executivos editados por esta Corte de Contas, os
quais versam, de forma resumida, sobre os resultados das auditorias de
programas sociais empreendidas por esta Instituicdo com vistas a avaliar a
atuacdo da administracdo federal em areas estratégicas para a sociedade
brasileira e contribuir para a melhoria da prestagdo do servigo publico.

A proposta deste trabalho ¢ divulgar as a¢des do Tribunal de Contas
da Unifo, informando érgaos governamentais, parlamentares e publico em
geral sobre aspectos relevantes do desempenho dos programas auditados e
questdes relacionadas a redugo da pobreza e da desigualdade social.

Este nimero traz as principais informagdes sobre a auditoria realizada
pelo Tribunal com o objetivo de avaliar o desempenho do Programa Amazonia
Sustentavel, no que diz respeito a A¢do Amazdnia Solidaria, de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. O respectivo processo
(TC012.255/2003-7) foi apreciado em Sessdo do Plenario de 17 de marco
de 2004, sob a relatoria do Ministro Humberto Guimaraes Souto.

Assim, ao abordar as conclusdes advindas da tarefa executada por
esta Casa no sentido de examinar oportunidades de aperfeicoamento na
operacionalizacdo do referido Programa - mormente no que tange a
contribuicdo para o desenvolvimento das populacdes agroextrativistas e
para o uso sustentavel dos recursos naturais -, a presente publicacdo reveste-
se de inegavel importincia, em face da alta incumbéncia do TCU de
assegurar a boa gestdo dos recursos publicos em beneficio da populacao.

Valmir Campelo
Ministro-Presidente






Apoio as Comunidades Agroextrativistas da
Amazonia — Amazonia Solidaria

O Tribunal de Contas da Unido realizou, entre agosto e outubro de
2003, auditoria com o intuito de avaliar o desempenho da A¢do Apoio as
Comunidades Agroextrativistas da Amazonia — Amazonia Solidaria', que
integra o Programa Amazonia Sustentavel, constante do Plano Plurianual
2000-2003. A Acdo ¢ gerida pela Coordenadoria de Agroextrativismo —
CEX, da Secretaria de Coordenac¢do da Amazonia — SCA, do Ministério
do Meio Ambiente.

O objetivo do Amazonia Solidaria é contribuir para o fortalecimento
econdmico e social das comunidades extrativistas da regido amazodnica,
ao promover o uso sustentavel e a conservacdo da biodiversidade, além
de assegurar seu bem-estar e aumentar a eficacia da gestdo de seus
problemas.

Nesse sentido, busca coordenar as iniciativas governamentais e nao-
governamentais de apoio ao agroextrativismo; implementar e definir politicas
publicas especificas para o setor; sistematizar e divulgar informagdes
relativas a producdo e comercializacdo agroextrativa; e apoiar as
comunidades extrativistas e suas organizagdes na implementagdo de
iniciativas sustentaveis de geracdo de renda e no aprimoramento do
processo de produgio, beneficiamento e comercializagao, compreendendo
a comercializagdo da safra, assisténcia técnica e capacitagdo de mao-de-
obra, apoio a diversificagdo de producio, a infra-estrutura e a implantagéo
de beneficiamento.

O Amazonia Solidaria apoia as comunidades extrativistas dos nove
estados que compdem a Amazdnia Legal, que se localizam dentro ou fora
de Reservas Extrativistas — Resex. Atualmente, estima-se as populacdes
extrativistas em 1,5 milhéo de pessoas. Estdo incluidos os seringueiros, os
castanheiros, os pescadores artesanais, 0s acaizeiros, as quebradeiras de

1. A Acdo Apoio as Comunidades Agroextrativistas da Amazonia — Amazonia Solidéria, assim como todas as demais agdes previstas no Programa Amazonia
Sustentavel, é tratada como programa e dispde de gerenciamento proprio, por essa razao, neste Sumario Executivo, sera denominada Programa Amazonia
Solidéria.

Sumadrios Executivos - Avaliagao do TCU sobre o Programa Amazonia Sustentavel
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coco de babacu, as populagdes indigenas, os ribeirinhos, e os coletores de
outros produtos florestais.

A execucdo financeira de grande parte dos recursos do Amazonia
Solidaria ¢ realizada por meio do Projeto BRA/99/025 — Programa de
Apoio ao Agroextrativismo da Amazonia?.

Um Comité Gestor do Projeto pde em pratica um modelo de gestio
paritaria, contando com os seguintes representantes do governo e das
comunidades: um representante da Secretaria de Coordenagdo da
Amazodnia (presidente do Comité); do Conselho Nacional dos Seringueiros
— CNS; do Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais — CNPT/Ibama; do Grupo de Trabalho Amazonico
— GTA; do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu —
MIQCB; do Subprograma Projetos Demonstrativos — PD/A do Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PP-G7; e do
Ministério Extraordinario de Segurang¢a Alimentar ¢ Combate a Fome -
MESA.

A alocagdo de recursos do Amazonia Solidaria é feita, a fundo
perdido, por meio do atendimento da demanda espontinea das comunidades,
que se materializa pela apresentacdo de projetos por parte das entidades
comunitarias. Os gestores também implementam iniciativas préprias,
direcionadas para a promogéao da organizagio, capacitagdo e fortalecimento
das comunidades extrativistas.

O Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 001/2003, de 05/06/2003,
celebrado entre o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome — Mesa e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, tornou o Amazdnia Solidaria parceiro do Programa
Fome Zero, para implementacdo das atividades daquele Programa no
ambito da regido amazodnica.

2. Projeto BRA/99/025 - Programa de Apoio ao Agroextrativismo da Amazonia: Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado pelo MMA, por intermédio da
SCA e da Agéncia Brasileira de Cooperacao - ABC/MRE, com o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.



O que foi avaliado pelo TCU

A auditoria avaliou em que medida a operacionalizacdo do Amazdnia
Solidaria, principalmente quanto aos aspectos do acompanhamento dos
resultados, bem como da articulagdo entre as suas iniciativas, tem
possibilitado a consecugdo dos seus objetivos. Outros aspectos avaliados
foram: a continuidade dos projetos apoiados; a contribui¢do para o
desenvolvimento das populagdes agroextrativistas e para o uso sustentavel
dos recursos naturais; e os critérios adotados para a aprovagio de projetos.

Por que foi avaliado

O Amazonia Solidaria, em razdo do respaldo politico de que goza,
teve expressivo aumento de recursos or¢amentarios em 2003 e é a principal
ag¢do voltada para apoiar as comunidades extrativistas. O tema ¢é
socialmente relevante e recebe a aten¢do de diversos atores sociais no
Brasil e no exterior. A Ac¢do oferece oportunidades de melhoria de
desempenho e pode contribuir para a reducio da pobreza, sendo esse um
dos focos do Projeto CERDS® do TCU.

Como se desenvolveu o trabalho

Para levantar informagdes sobre o Programa auditado, foram
realizadas entrevistas estruturadas com especialistas, consultas
bibliograficas, pesquisas na Internet e coleta de informagdes junto a
organizagdes governamentais e ndo governamentais envolvidas com o
assunto.

Posteriormente, foram realizadas visitas a 84 projetos apoiados,
abrangendo dezesseis municipios e quatro estados (Acre e Pard, por
concentrarem 65% dos projetos apoiados; Roraima e Amazonas, por razdes
logisticas). Nas visitas foram aplicados questiondrios junto a liderancas
das comunidades e a beneficiarios dos projetos. Também foram aplicados
questiondrios junto a nove secretarias de meio ambiente ou congéneres
dos estados que compdem a Amazdnia Legal.

3. Aperfeicoamento do Controle Externo com foco na Reducao da Desigualdade Social — CERDS.

Sumadrios Executivos - Avaliagao do TCU sobre o Programa Amazonia Sustentavel
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Foi realizada, ainda, pesquisa postal, por meio do envio de 730
questionarios para as secretarias de meio ambiente ou congéneres dos
municipios da Amazonia Legal que possuem atividades extrativistas; 126
para liderancas comunitdrias que tiveram projetos apoiados; e 79 para
liderancas com projetos nao aprovados.

Também procedeu-se a analise de amostra de projetos apoiados, no
proprio Ministério do Meio Ambiente.

Por fim, as informag¢des obtidas foram consolidadas e os achados
de auditoria foram analisados e debatidos em painel de referéncia, realizado
com especialistas no tema. As informagdes resultantes foram organizadas
em relatério, que foi apresentado aos gestores para que pudessem
apresentar seus comentarios.

Recursos federais alocados ao Programa

Com a extingdo da Taxa de Organizagdo e Regulamentagido do
Mercado da Borracha — TORMB, em 1990, que representava
aproximadamente R$ 11 milhdes anuais, havia a expectativa de que valores
equivalentes fossem incluidos no orcamento do Amazdnia Solidaria.
Todavia, esses recursos, considerados pelos gestores como minimos para
consecugdo dos objetivos definidos, ndo foram disponibilizados até 2003.
O incremento observado no or¢gamento de 2003, deveu-se a inclusdo de
emenda parlamentar da entdo Senadora e atual Ministra do MMA, Marina
Silva.



Quadro 1 - Histérico Orcamentario/Financeiro da A¢io “Apoio as
Comunidades Extrativistas da Amazonia — Amazonia Solidaria”

periodo 2000/2003
Acio — Apoio as Comunidades Extrativistas da Amazonia —
Amazoénia Solidaria
. Créditos Execug:?n’o ) E.xecucailo % dE
Exercicio . Orcamentaria Financeira execucio
consignados aq
orcamentaria
2000 8.183.140 6.857.347 3.149.347 83,80
2001 4.437.243 4.151.856 7.647.854 93,57
2002 6.851.256 5.566.088 | 4.191.971 81,24
2003 22.611.000 1.249.483 1.249.483 5,53

Valores expressos em R$

Fonte: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria e Restos a Pagar da Unido).

Nota: Valores atualizados até 04/07/2003.

No Plano Plurianual 2004-2007, a A¢do Amazonia Solidaria foi
elevada a categoria de Programa e passou a ser denominada Programa
Comunidades Tradicionais, contando com as seguintes agdes: Apoio as
Organizagdes Extrativistas da Amazonia; Assisténcia Técnica a Produgéo
e a Comercializacdo de Produtos Extrativistas na Amazonia; Capacitacio
de Comunidades Extrativistas na Amazonia; Capacitagdo de Comunidades
Tradicionais; Gestdo Ambiental em Terras Quilombolas; Gestdo e
Administragdo do Programa; e Seguranca Alimentar para Comunidades
Extrativistas da Amazonia.

O que o TCU encontrou

Sumérios Executivos - Avaliagdo do TCU sobre o Programa Amazonia Sustentavel

Deficiéncia na avaliag@o dos projetos apoiados e dos resultados do
Programa

Nao existem mecanismos de avaliacdo do perfil sdcio-econdmico
da comunidade antes da implementagao dos projetos (ex-ante), ndo sendo,
portanto, passivel de verificacdo a ocorréncia de melhorias qualitativas ou
quantitativas nas condi¢des de vida dessas comunidades apds a
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implementagao. Tal situagdo dificulta a avaliagdo dos resultados de cada
projeto e, conseqlientemente, do Programa como um todo.

Constatou-se que as visitas aos empreendimentos apoiados sdo
efetuadas sem obedecer a critérios previamente estabelecidos. Esse tipo
de monitoramento, sem apoio em base metodoldgica rigorosa, prejudica a
extrapola¢do dos resultados alcancados em determinado projeto para todo
o conjunto, fazendo com que as andlises desses projetos sejam pontuais e
ineficientes para a avaliagdo de resultados do Programa.

Além disso, a equipe gestora do Ministério do Meio Ambiente ndo
dispde de banco de dados consolidados com as informag¢des acerca dos
projetos apoiados, o que impede, ainda, que aquela equipe disponha de
mecanismos para replicagdo de projetos que tenham obtido sucesso, ou
mesmo sua identificacdo, de modo que valiosas informagdes gerenciais
sdo perdidas. Da mesma forma, projetos deficientes que apresentaram
dificuldades de implementacdo também ndo possuem dados consolidados
que possam nortear a melhor execugdo de propostas similares.

Outro aspecto importante a ser considerado é a inexisténcia de
indicadores de desempenho definidos para a acdo Amazdnia Solidaria.
Por sua vez, o indicador definido para o Programa Amazonia Sustentavel
como um todo nunca foi medido.

Descontinuidade de projetos

Alguns projetos visitados estavam abandonados, parados ou nio
trouxeram os beneficios esperados para suas comunidades.

Parte dos projetos descontinuados demostraram que as analises
técnicas ndo avaliaram adequadamente a sua viabilidade. Apresentaram
planejamento deficiente, vez que ndo consideraram todas as fases dos
empreendimentos e ndo contemplaram algumas agdes futuras que se
configuravam imprescindiveis para a sua continuidade. Isso ficou
evidenciado em projetos que necessitavam de despesas, ndo previstas
inicialmente, e que antecediam a primeira entrada de capital, pela



comercializagdo do produto. Constatou-se, ainda, que o planejamento de
alguns projetos ndo contou com o necessario envolvimento dos beneficiarios.

Foi possivel, ainda, identificar deficiéncias na capacitagdo dos
beneficiarios. Parte das respostas obtidas a partir dos questionarios
aplicados junto as liderangas comunitarias e aos beneficiarios indicam que
ndo foram realizados cursos de capacitagdo.

Pode-se, até, creditar parte dos casos de insucesso verificados entre
os empreendimentos apoiados a insuficiéncia e deficiéncia na prestagéo
de assisténcia técnica. Constatou-se que ha deficiéncia e, por vezes,
auséncia de assisténcia técnica, especialmente nas fases de elaboragdo e
apos a implementag¢o dos projetos. Também verificou-se que a assisténcia
técnica existente na regido nem sempre se encontra preparada para lidar
com o agroextrativismo, visto que, normalmente, a formag¢ao dos técnicos
¢ voltada para a agricultura e a pecuaria tradicionais.

As deficiéncias em capacitagdo e na prestacio de assisténcia técnica
decorrem, também, da priorizagdo dada a outras iniciativas do Amazonia
Solidaria, frente a limitagdo dos recursos or¢amentarios, considerados
insuficientes por parte dos gestores para o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Nas visitas a campo, verificou-se, também, que alguns projetos ndo
sdo articulados entre si, de maneira a fortalecer a sua sustentabilidade
econdmica, ou mesmo, viabilizar um arranjo produtivo local*. A auséncia
de articulagdo reflete na implementacdo de projetos com objetos
semelhantes em comunidades proximas. Observa-se a difusdo de forcas
empreendidas pelos 6rgdos, as quais seriam melhor aproveitadas, se
empregadas de forma coordenada. Perde-se a oportunidade de desenvolver
acdes conjuntas de capacitagdo, beneficiamento, escoamento,
comercializagdo e outras. Também notou-se que a articulagdo entre os
diversos 6rgdos e entidades que atuam na Amazdnia Legal poderia ser
intensificada.

4. Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes de agentes economicos, localizados em um mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva e
mantém vinculos de articulacao, interagdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais.

Sumérios Executivos - Avaliagdo do TCU sobre o Programa Amazonia Sustentavel
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Melhoria nas condi¢des de vida dos beneficiarios

Os beneficiarios das comunidades que tiveram projetos apoiados,
apesar da insuficiéncia de recursos do Amazonia Solidéria frente ao seu
publico alvo, perceberam melhorias nas suas condi¢des de vida e atribuem-
nas aos projetos apoiados.

Grafico 1 —Percepcio dos Beneficiarios sobre Alteracio na Condic¢io de Vida
gerada por projetos apoiados pelo programa

Condigao de vida dos beneficiarios

Pi Nao sei
iorou 8%

6%

N&ao mudou
18%

Melhorou
68%

Fonte: questiondrios aplicados a beneficiarios.

Quanto ao uso sustentavel dos recursos naturais, ndo obstante
existirem estudos que afirmam que a atividade agroextrativista contribui
para a conservagdo dos recursos naturais, ante a auséncia de indicadores
para a medi¢do da conservagdo ambiental, ndo foi possivel avaliar a
contribui¢do do Programa para tal fim.

Critérios adotados para aprovagao de projetos sao deficientes
tecnicamente € nao beneficiam os grupos mais vulneraveis

As comunidades menos articuladas e menos organizadas tém sido
pouco beneficiadas com os recursos do Programa, pelo fato de, muitas
vezes, desconhecerem a sua existéncia ou ndo disporem de grau de
organizacdo suficiente para elaborarem projetos que atendam as suas
necessidades. Portanto, a sistematica adotada na implementacdo do
Programa compromete, em parte, a promogao da eqiiidade.



A sistematica de alocacdo de recursos mediante apresentacdo de
projetos também acaba por privilegiar determinadas regides e estados cujas
comunidades apresentam maior grau de organizacdo (31% dos recursos
foram destinados para entidades sediadas no Acre e 23% para sediadas
no Pard’).

Além disso, parcela dos recursos ndo é alocada em beneficio direto
das comunidades. E direcionada para organizagdes nio governamentais
representativas do setor extrativista com atua¢do em toda a regido
amazonica, como o Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), o Grupo
de Trabalho Amazdnico (GTA), a Coordenagéo das Organizagoes Indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB), que sio agéncias implementadoras do
Projeto BRA/99/025, e outras redes. Contudo, ndo ha um acompanhamento
satisfatorio dos resultados das agdes dessas entidades em beneficio das
comunidades extrativistas.

Nao obstante inexistirem mecanismos para coleta de dados sobre
questdes de género e etnia junto ao publico-alvo e a populacgdo beneficiada,
ndo foram encontradas discriminac¢des da espécie nos critérios utilizados
para a aprovagdo dos projetos.

Verificou-se, entretanto, que os pareceres sobre as propostas de
projetos nao sdo suficientemente detalhados e ndo conseguem demonstrar
a viabilidade técnica dos empreendimentos. A analise efetuada em amostra
de projetos aprovados, revelou que os planos de trabalho, pareceres e
relatérios técnicos de execu¢do, na maioria dos casos, ndo trazem
consideragdes sobre os custos e sua compatibilidade com os pregos de
mercado, a quantificagdo dos beneficios a serem alcangados e a analise
da especificacdo técnica dos equipamentos a serem adquiridos. Além disso,
ndo consideram todas as fases do empreendimento e fatores relevantes
que sao condig¢@o para seu sucesso.

5. Fonte: United Nations Development Program — UNPD. Relatdrio de Progresso Numero 3. Brasilia, 2003.

Sumérios Executivos - Avaliagdo do TCU sobre o Programa Amazonia Sustentavel
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Boas praticas

O trabalho executado permitiu constatar a existéncia de praticas
positivas, que podem contribuir para o melhor desempenho do Amazdnia
Solidaria, entre as quais se destacam: o Projeto Puxirum, que contratou
dois técnicos para ministrar cursos nas comunidades extrativistas da Resex
Tapajos-Arapiuns, em Santarém (PA); o Projeto “Roga sem Queimar”,
na regido da Transamazonica, que previu a aplicacdo de questiondrios
junto as familias beneficiadas, antes e depois da implementagdo, com o
intuito de avaliar as expectativas, as necessidades e os resultados; e o
mapeamento das comunidades extrativistas da Amazonia Legal pelo
Programa, por intermédio do Instituto Socioambiental — ISA.

E importante citar, ainda, o Projeto Cidadio, iniciativa do Tribunal
de Justica do Acre, executado em conjunto com diversas entidades
governamentais e ndo governamentais, que também ja foi apoiado pelo
Amazonia Solidaria. Trata-se de ampla parceria que procura romper inércias
sociais e institucionais, ofertando a ribeirinhos, seringueiros, indios e
pequenos agricultores que habitam areas remotas atendimento juridico,
médico, odontologico, a retirada gratuita e sem burocracia de documentagéo
e a pratica de atividades esportivas, culturais e de lazer.

O que pode ser feito para melhorar o desempenho
do Amazonia Solidaria

Com o proposito de incrementar o beneficio social do Amazonia
Solidaria, o TCU formulou um conjunto de recomendagdes. Destacam-se
as dirigidas a CEX/SCA/MMA no sentido de que desenvolva metodologia
de avaliagdo de projetos e dos resultados do Programa; adote sistematica
de realizag@o de vistorias, que contemple a escolha de amostra de projetos;
desenvolva banco de dados sistematizado com informagdes sobre projetos
aprovados ou nio, incluindo os pequenos projetos administrados pelo
Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS e pelo Grupo de Trabalho
Amazonico - GTA; amplie parcerias com outros programas sociais para
promocao do bem-estar das populacdes extrativistas; defina claramente,
com relagdo aos projetos, as acdes passiveis de apoio em cada linha



prioritaria, de acordo como os objetivos do Programa; defina critérios
técnicos claros, especificos e transparentes para a proposi¢ao e analise de
projetos; e aperfeicoe a relagio com as agéncias implementadoras,
mediante o estabelecimento critérios objetivos de avaliagdo e fixacdo de
metas.

Deve-se ressaltar, também, as recomendagdes formuladas com o
objetivo de que sejam empreendidas acdes de apoio a organizago e as
atividades desenvolvidas pelas comunidades extrativistas isoladas e ainda
em favor a comunidades que apresentem determinada especializa¢io
produtiva e que mantém vinculos de articulagio, interagdo, cooperagdo e
aprendizagem com outras comunidades, buscando alavancar a
competitividade e sustentabilidade de arranjos produtivos locais.

Por fim, o Tribunal recomendou a ado¢do de um conjunto de
indicadores de desempenho que deverdo ser utilizados para aferir os
resultados alcangados pelo Amazonia Solidaria.

Beneficios da implementacdo das recomendacdes do
TCU para o Programa

Com a implementacdo das recomendagdes, espera-se viabilizar a
avaliacdo dos resultados do Amazonia Solidaria, bem como dos resultados
de cada projeto apoiado, possibilitando o conhecimento das razdes de éxito
ou insucesso e, conseqlientemente, o melhoramento continuo das iniciativas
e analises. Espera-se, ainda, a melhoria das informagdes disponiveis sobre
0s projetos e sobre o publico-alvo do Programa, favorecendo a assisténcia
as populagdes agroextrativistas com maior vulnerabilidade social e
economica. Almeja-se, também, que essas comunidades extrativistas mais
carentes sejam melhor esclarecidas sobre o Programa, induzindo a uma
melhor organiza¢do comunitaria com vistas a acessar 0S recursos
disponiveis, ou buscar outras fontes de apoio e financiamento.

As recomendag¢des objetivam, também, a obtencdo de reflexos
positivos na continuidade dos projetos apoiados, principalmente, por meio
da melhoria técnica e maior clareza na andlise dos projetos apresentados,
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dificultando o financiamento de empreendimentos invidveis; da melhoria
na capacita¢do e na prestacio de assisténcia técnica; da padronizacdo de
solugdes ja testadas; e da viabilizac¢ao das cadeias produtivas relacionadas
a atividade extrativista.

Por fim, almeja-se o fortalecimento das a¢cdes do Amazonia Solidaria
mediante envolvimento de outros atores e dos prdoprios beneficiarios
interessados, contribuindo para a ascens@o econdmica e social dos
agroextrativistas da Amazonia em uma perspectiva mais abrangente.



Acordio n.° 259/2004 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 012.255/2003-7 (c¢/1 volume)

2. Grupo I, Classe de Assunto V: Relatorio Auditoria de Natureza
Operacional

3. Responsavel: Ana Maria Carvalho Ribeiro Lange, Coordenadora
(CPF n° 257.558.549-04)

4. Orgdo: Coordenadoria de Agroextrativismo (CEX) / Secretaria
de Coordena¢do da Amazonia (SCA) - MMA

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: Seprog

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria
de natureza operacional realizada, no periodo de 22/09 a 31/10/2003, tendo
como objetivo avaliar o desempenho da acdo Apoio as Comunidades
Extrativistas da Amazonia - Amazonia Solidéria, que integra o Programa
Amazonia Sustentavel, considerando-se o relevante papel da acdo auditada,
a saber, "contribuir para o fortalecimento economico e social das
comunidades extrativistas da regido amazonica, ao promover o uso
sustentavel e a conservagdo da biodiversidade, além de assegurar seu
bem-estar e aumentar a eficacia da gestdo de seus problemas";

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator € com vistas a
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contribuir para a melhoria do desempenho da A¢do Amazonia Solidaria,
que, a partir do exercicio de 2004, foi elevada a categoria de programa,
passando a denominar-se Programa Comunidades Tradicionais, em:

9.1. recomendar a Ministra de Estado do Meio Ambiente que
estabeleca um grupo de contato de auditoria, com a participago de técnicos
da Coordenadoria de Agroextrativismo, da Secretaria de Coordenacgdo da
Amazonia, e da Secretaria Federal de Controle Interno, que atue como
canal de comunicacdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o
acompanhamento da implementagdo das recomendacdes do TCU;

9.2. recomendar a Coordenadoria de Agroextrativismo (CEX) que:

9.2.1. remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de
acdo contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho recomendados no item 9.2.25 deste Acérdao e/ou outros que
venham a ser construidos, contemplando prazo para o atingimento dessas
metas, e o cronograma de adoc¢ao das medidas necessarias a implementagéo
das recomendagdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis
pela implementacao dessas medidas;

9.2.2. desenvolva metodologia de avaliagdo de projetos,
contemplando a quantificagdo dos resultados em termos de pessoas
beneficiadas e beneficios sociais, economicos, institucionais e ambientais,
que poderdo ser solicitados quando da apresentagdo da prestacdo de contas
dos recursos aplicados e, caso necessario, em ocasides posteriores, ao
longo do tempo de maturagdo do projeto apoiado pelo Programa, o que
permitira, com a devida consolidagdo, a medi¢do dos resultados de cada
projeto e do Programa como um todo;

9.2.3. passe a requerer no Roteiro para Apresentacdo dos Projetos
informacdes sobre a populag@o beneficiaria, tais como numero de familias
a serem beneficiadas, se possuem documentos basicos (certiddo de
nascimento e carteira de identidade), renda familiar anual, tempo de
residéncia na localidade, género, raca, e outras que julgar necessarias para
elaboragdo de levantamento do perfil sécio-econdmico dos beneficiarios,



estabelecendo marco zero que sirva para posterior avaliagdo dos impactos
dos projetos;

9.2.4. adote sistematica de realizacdo de vistorias, que contemple a
escolha de amostra de projetos apoiados, como forma de apurar a
fidedignidade dos dados socioecondmicos informados nas prestagcdes de
contas e de contemplar as trés dimensdes de avaliagdo - ex-ante, avaliagdo
de processo (monitoramento) e avaliacdo ex post - utilizando, quando
necessario, parceiros locais ndo vinculados as organizagdes beneficiarias
para apoiar as avalia¢des dos projetos;

9.2.5. desenvolva banco de dados com informagdes sobre os projetos
aprovados e reprovados, bem como informagdes sobre 0s pequenos projetos
administrados pelo CNS e pelo GTA, como forma de garantir a
transparéncia de suas atividades e favorecer o acompanhamento e a
avaliagcdo do Programa;

9.2.6. desenvolva mecanismos de promog¢ao do Programa que
abranjam as populagdes extrativistas mais carentes e as possiveis fontes
financiadoras;

9.2.7. adote providéncias com vistas a incluir agdo de monitoramento
e avaliagdo no Programa Comunidades Tradicionais, sucessor do Amazonia
Solidaria para o PPA 2004/2007, assegurando recursos especificos para
essas atividades;

9.2.8. exija, na apresentagdo dos projetos, a confirmagdo de
conhecimento e aprovagdo do projeto pela comunidade, mediante copia
da ata de reunido da organizacio solicitante, como forma de intensificar o
controle social sobre os projetos, em consonancia com a deliberagio da 6
Reunido Extraordinaria do Comité Gestor, em 24 de junho de 2003;

9.2.9. amplie suas parcerias, com base na identificagdo de
necessidades e potencialidades das comunidades, de forma que sua atuagéo
se dé em conjunto com outros programas governamentais € iniciativas da
sociedade civil que promovam o bem-estar das populacdes a serem
atendidas;
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9.2.10. realize levantamento de dados sobre as comunidades
extrativistas isoladas, em articulagdo com outros orgdos e entidades
governamentais ou da sociedade civil, coletando informagdes sobre suas
principais caréncias, grau de organizacdo comunitaria, natureza das
atividades desenvolvidas e potencialidades, composi¢ao da comunidade
quanto a raca e género e outras caracteristicas sociais e econdmicas que
entender serem relevantes;

9.2.11. empreenda a¢des de apoio a organizagdo ¢ as atividades
desenvolvidas pelas comunidades extrativistas isoladas, em articulagdo com
entidades governamentais e da sociedade civil organizada, estabelecendo
mecanismos que confiram transparéncia ao gasto publico e que permitam
avaliar os efeitos do Programa, diretamente ou por intermédio de parceiros,
na melhoria das condi¢des de vida dessas populagdes;

9.2.12. intensifique a promocdo de cursos de capacitagdo junto as
comunidades e, quando cabivel, ofereca cursos compativeis com a aptidao
daquelas popula¢des para determinada atividade extrativista;

9.2.13. verifique, na analise dos projetos, a necessidade e a natureza
da assisténcia técnica a ser oferecida aos beneficiarios e, nos casos em
que ficar patente tal necessidade, preveja os gastos no or¢amento, evitando
o aporte de recursos a projetos que, sem a devida assisténcia técnica,
tornem-se inviaveis;

9.2.14. defina, em cada estado da Amazonia Legal, junto a
institui¢des de educagdo ou voltadas para a assisténcia técnica, iniciativas
para capacitagdo de técnicos locais em agroextrativismo, a exemplo de
universidades, centros de pesquisa, ONGs, 6rgdos de extensdo e outros;

9.2.15. verifique, quando da analise técnica de projetos, se foi
especificado o planejamento de aspectos relacionados a cadeia produtiva,
incluindo capacitagdo, produg@o, beneficiamento e comercializagdo, bem
como a assisténcia técnica que permeia essas fases;

9.2.16. identifique os projetos que tiveram continuidade e que
possuem solucdes técnicas ja testadas e aprovadas, com o intuito de



divulgacdo junto as comunidades que solicitam projetos semelhantes,
considerando-se as especificidades de cada caso;

9.2.17. reforce a orientagdo que consta do Roteiro para
Apresentacdo de Projetos, no sentido de que os proponentes informem
sobre outras iniciativas (projetos, agdes ou outros trabalhos) que estejam
em execu¢do naregido, a fim de evitar a duplicidade de esforgos ¢ viabilizar
a integragdo entre agdes;

9.2.18. implemente, quando possivel, a exigéncia de contrapartida
de repasse dos conhecimentos auferidos a outra comunidade semelhante,
apos periodo de matura¢do do empreendimento ou agéo;

9.2.19. destine parcela dos recursos a comunidades que apresentem
determinada especializagdo produtiva e que mantém vinculos de articulag&o,
interag@o, cooperagdo e aprendizagem entre as diversas comunidades,
buscando alavancar a competitividade e sustentabilidade de Arranjos
Produtivos Locais, selecionando essas regides e preparando plano de
aplicag@o e incentivo ao desenvolvimento regional;

9.2.20. defina claramente, com relacdo aos projetos, as agdes
passiveis de apoio em cada linha prioritaria, de acordo com os objetivos do
Programa, priorizando aquelas que impliquem em beneficio direto e indireto
para as populagdes agroextrativistas da Amazonia;

9.2.21. amplie o Comité Gestor, com a inclusdo de novos parceiros,
considerando a possibilidade de incluir especialistas pesquisadores, como
forma de fortalecer sua independéncia e ampliar o controle social;

9.2.22. aperfeicoe a relagdo com as agéncias implementadoras
mediante estabelecimento de metas e definicdo dos resultados a serem
atingidos em beneficio das comunidades, bem como a fixagdo de critérios
objetivos de avaliagdo, com a construg¢do de indicadores de desempenho;

9.2.23. estude a conveniéncia de firmar contratos com OSCIP para
a implementagdo de agdes de apoio a comunidades extrativistas, de forma
a garantir maior transparéncia e controle dos resultados obtidos;
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9.2.24. defina critérios técnicos claros, especificos e transparentes
para a proposicdo e analise de projetos e incorpore nas instrugdes sobre a
apresentagdo de projetos, orientacdes para a quantificagdo dos beneficios
a serem auferidos em relagdo as dimensdes econdmica, institucional, social
e ambiental, sendo que os projetos relacionados ao incentivo a atividades
produtivas devem trazer, ainda, estimativas sobre o retorno do investimento,
quando aplicavel;

9.2.25. adote os seguintes indicadores de desempenho e/ou outros
que venham a ser construidos: custo dos treinamentos realizados em relagio
ao namero de treinados; acréscimo percentual no nimero de pessoas
trabalhando no empreendimento apoiado, em relagdo ao periodo anterior
ao apoio; nimero de associacdes comunitarias legalizadas em relacdo as
metas previstas; acréscimo percentual na renda média das familias
beneficiadas com o projeto, em relagdo ao periodo anterior ao apoio;
avaliagdo média dos treinamentos realizados em relacdo as metas
programadas; percentual da populagdo ja beneficiada diretamente pelo
programa em relagdo ao total da populagdo agroextrativista, por estado;
percentual de projetos (até R$ 10.000,00) apoiados por organizagdes de
mulheres no total de projetos (até R$ 10.000,00) apresentados; percentual
dos projetos aprovados que cumpriram 0s objetivos propostos € néo
sofreram solugdo de continuidade; percentual de projetos apoiados que
contaram com capacita¢do prévia dos beneficiarios; e percentual de projetos
apoiados que contam com assisténcia técnica habilitada em todas as fases
do empreendimento.

9.3. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatorio
e do Voto que o fundamentam, e do inteiro teor do relatorio elaborado pela
Equipe de Auditoria para os titulares dos seguintes érgdos e entidades:

9.3.1. Ministério do Meio Ambiente/ MMA;

9.3.2. Secretaria de Coordenacdo da Amazonia - SCA/MMA;

9.3.3. Coordenadoria de Agroextrativismo - CEX/SCA/MMA;

9.3.4. Assessoria Especial de Controle Interno do MMA;



9.3.5. Secretaria Federal de Controle Interno - SFCI;

9.3.6. Secretaria Especial de Politicas de Promog¢o da Igualdade
Racial,

9.3.7. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

9.3.8. Presidéncia da Camara dos Deputados, assim como as
seguintes Comissdes daquela Casa: de Amazonia e Desenvolvimento
Regional; de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; e de
Fiscalizacdo Financeira e Controle;

9.3.9. Presidéncia do Senado Federal, assim como as seguintes
Comissdes daquela Casa: de Fiscalizag@o e Controle; de Assuntos Sociais;
e Subcomissdo Permanente da Amazonia.

9.4. determinar que a 4* Secex que:

9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de fiscalizar o Projeto
BRA/99/025 - PNUD quanto aos fatos apresentados no capitulo 7 do
relatorio de auditoria transcrito no Relatdrio que fundamenta este Decisum;

9.4.2. realize o monitoramento deste Acdorddo, nos termos do art.
243 do Regimento Interno, combinado com o item 9.2 do Acdérdao n° 778/

2003 - TCU - Plenario;

9.5. desde ja, autorizar a divulgacdo do inteiro teor do Relatorio de
Auditoria de Natureza Operacional elaborado pela Equipe de Auditoria;

9.6. arquivar os presentes autos na 4* Secex, unidade a que se vincula
a clientela da area do meio ambiente.

10. Ata n° 8/2004 - Plenario
11. Data da Sessdo: 17/3/2004 - Ordinaria

12. Especificacdo do quérum:
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12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Humberto Guimaraes Souto (Relator), Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

12.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO

Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Ministro-Relator

Fui presente:

LUCASROCHAFURTADO

Procurador-Geral
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