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     Avaliação do TCU sobre o Programa sobre o Morar Melhor / 
Tribunal de Contas da União. – Brasília : TCU, Secretaria de 
Fiscalização e Avaliação de Programas de Governo, 2004. 

            27 p. – (Sumários Executivos / TCU-SEPROG ; 20) 

          1. Habitação popular 2. Política  habitacional  3. Programa  de 
governo, avaliaçãoI. Programa Morar Melhor (Brasil). II. Título.  
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$'�#����	�����(�	�����
����� )�%��������*�%������ ���+�����,���� ���!�����(���� ������������
�����%������ ������������-��.%��/��%��0����������-�%������������������
����%1����� ��2�������� 0�������� ��������� ��� �����3��4�%���� 3����%�����
������������ ���%������������ �������'

#� ��5���&�� ���!�����!��
��� (� %���������� ����� �����
����� ���
%����,6������
������������������3��1�����������-���������������%�����������
�7������ %��� ������������� ��� ��(� ��4�� ���8������1������� ����������
���3����%���������� 9�� ������,6��� 7��� �������� ��� 8����� ��� ���%��
�������������������	����,������������'

:�������������� ��� 	������ %���������� %������,��� ��� ��������

�����%�������� ������ �,��� ��� �������������� ���%8������ �������,��� ��
���������
���8���%�"�����8���������%��������������,������������������ ����
������,6������7���������������%����������8	������	��������������8�����
����	��� ��(���%�'�+8�7��� ��������%��� ������ �� ����	�������������� �	����
�-�%����� ��������� �� ������������ ��� ���5���� ��� ������
�� )�%����
�����&��&������,6���%���3�%�������	��� �,����������� �,������%���������
����3�%������������%�,��������8����������������������	���,������������
�
�� �����'
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�����%������%������1�������
%��5�������� 3�����������%������9������� �,���� ��	����� �,��� 3����8�����
��3��"���������'������ �����&��,6���� ����%������ ������������ 9���������
��� ���� ����������� ���� &� ���� ���� �	��	�,��� ����8���� ��� &����������
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%��7��������� %����,6����������������	��� �� ��	���� %��������"���������
����%������ ������������� ��� �����,��� ��� %������� �� ��� ���� 3��1���� ��
%���������� ���7��� &�&���� ��&����� ��	���� ����%��������� �� %���%��� �

�����,��� %���� ���� ���1��%�� ��� 	�&����� �	���8&���� ��� ������� ��
������<�%����9�����1��%���������%�,������B����%����������� ��'�*�������������
��!�����!��
��� 3��� ����%������� ����� ��5���� ��� ���������� ��� ������ �
�����%����������� ����������%��������%�������������,6��������%��������%���
���3��1�����������-��������&�&�����������"�����������������3����������

�����%�������%�������������������3�����������������,����������� �������
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����%1������ �3�������7������
����
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�'@$='E>
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���3��1�����&�&��������%����,6����������3��G�����������������������?$F
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H������ 9� %��4�%��� ��� ��	��������� �����8���� �� ������%������� ��
8	�������-���4�%�������������������8��������%��������������������-%����&��
3����� ��� ��	����� �,��� 3����8���� �� �����%��,���� ���"��� 7��� ?
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����� 343.301 29.235 28.258 6.456 408.792 
�������� 1.554.079 87.333 35.963 11.604  1.703.071
�	����� 1.694.803 239.257 154.648 64.613 2.184.990
�	
 465.063 54.020 38.404 14.286 575.083 
������ -
���� 353.139 33.294 27.858 8.673 426.010 
�����
� 4.410.385  443.139  285.131 105.632  5.297.946
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%��������9���	����,������%������,��������������,6�������%���� ������������
�� ��8����� ��� ������ ��%���8����I� �����&�,��� ������� ���=E�����%1����
�����������I� �����&����� �� 	�����������%������ %��� �(%��%��� ��%����� ���E
	��4�%������	�������������-�I����7������&��������
��%����E�J��4�%�����
.�%���G�����D�	�������������-�I����7������������%����$E�����%1����I��
���7����� ��������� %��� $@E� 3��1����� ����3�%������� ����������� ��� =K
���������������'

*�� ����,��� ���� ����%1����� �� ������ &��������� ��&��"��� ��
%��������,�����������������,6���%�������������%��%��1����������4�����
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���%�����������"��������	�����������%���L��M���������%����������B����
��� %��������� %���������I� �M� �������� %��������� &����� ��� ��&����������
���&�����I�%M���������%���������&�������������I��M�����%1�����%���	�����
�����&��&��������������%���������8����
�����%�����I��M����5����������7����
��	�������������������%�������������7�������3������������,��������������

�����%�������������� �,�����������������������%8������������� �,�����
8����������%������I���3M����5�����7������
��������%������������N����O��
N�8�O���8��%��'
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����%������%����������������������=E�7����6�����5���&�����	����������
7������ %���	������� %����� �������� ��� �&������ ��� ��	������� ����%���L� �M
�-���4�%���������	�G���%��������%����������
�����%��������������%1���I��M
��3�%�������� ��� 	����%�������� ��� ���	����I� %M� ���%����� ��%��G���� ��
����,�������3��1����I����M����7��,��������,6���������	�����9����������
��������%1����'�2������������$E�7�������8�������%����
����������&�"��
������-������������������@�KF'

:����7�����%������3��1���������3�%�����������!�����!��
�����&�
����3����������&���3�%�����������������������%������%��������������&��,6��
7���������� ��	�����������%���L� �M� �7;�������� ��%�����I��M� %����,6�����

�������������I���%M������3�,�����������3�%�8�����%��������&���%����,6��
����������'�*����%��
�����������������%�����������"���%����%���(������
&�����������%���������%�������������	���������������������3�����,�����
���������������������������������3���������������������	������������1�'
0���������%�����������5����������������������E�����%1��������D���J�����
���*�����P:%�����������D��������Q�	���*�&���������:&�������J�������
�������������)��� C��(�!�����M�� �� ���� %����������������J������!)�
��������#���)���������������������)�'

#��-�������7���������3�������9��7;�������-�	�������&������������
������ ������ �� ���3��� ��� ��,�������� �� 	4����� ���� %
�3��� ���� 3��1����
����3�%������ ��������	������ ���� %���� ������ �� ������,�� ��� ������� �
����������������%��������������%������������%1���'�.�������3����,6���3����
%����������%��������3������������,���&�&��������%����,6������%8����
���
����������������������%1���������%�����������������������������



��� ��J.'� .���� %������,��� ��������� %��%����� ������ �� �-���4�%��� ��
���%������,�����	������&�����8&����������%������������,�������3��1����'�:
��%������������%�������������������8����������������3�����%���%��/��%�
��������3�%�8�������&��"����������������������������������3����,6�����
���
������� �	������ ��&��&����� %����� �-�%�,���������	�����R����-�
.%��/��%��0��������!�����(����������������������%1���������3�%�����'
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��������������	���	���	����	�������	�	

:����%�,��������%��������,�����8����������,6������!�����!��
��
����8�� ���	������������� ������������ ����������������������� 7���&4�
���������� ��	��3�%���&������� ��� ����,6��� ������	����� ��� ����,��� ��
���5�������Q�����%����
���������.-�%���&��������	������*�%������ '�.���
�����,�����3�%����������%�,��������%�������������������	������������	����
�������%���������%�������������������8����'�����"���������-�������7������
&������� %����	������ ���	���������� ���Q���#�,�����8���� ��� �

$�� ��
������������DS��>E����
6����DS�E$����
6���3������������������������
����&�������P���@FMI�DS��
E����
6��������������������%����%�����6��
P@>�EFMI� �� �������DS�=E����
6������ ����%�,��� ��&������!�����(�������
�������� PK�EFM'

#������������������3�����������������	������� ������������9�3����
���3��������,�����8�������G�������������8�������
�����,������7���	�����
%��%���4�%���������%������%����������8��������	�&���������������%������
%�����	��%������������������������#�,�������J�������������'�#�
���G��%�
��,�����8������3����%�����������	��������7�����4�����


��

$���%�����"
������%�����������������������	���'

���������� �
�!�����"�#�
���$���%&�������������'�����
��(����
(������)����*�����+++%�++,�����
�������
������
��
��#��
�(�������
��
�-����#��
���� ����������������'����#.�����/���
�0�����1���
�

������
��
��2

��������� 	 
��	�	��
����� 	
��� 	

��������	������������ 	
��� 	

��������	���������� 	

��� 	
�	 	

����� 	
�   	 372.826.247  227.535.343  13.022.820  61,0 
�  ! 	 289.659.659  210.802.369  266.237.892  72,8 
�  � 	 220.598.727  62.818.007  167.416.307  28,5 
�  "4 	 290.064.113  83.172.380  18.216.655  28.7 

#���$ 	 %&%'()"'&*% 	 	
+��,����	++-	�   ��  " 	 ((%'�&�'&%* 	 	

�	��	���$�.����	/���������	��	++- 	 0�1&� 	 	

�������� !���� ������"������� #������ ��������� ���$��!"����!����� ���%&�������'���!���(���� ��)������ �

��*������+����,��-�������������.�������	��/0�/0���1�

����������������� !�����" !�# �� ���� ��!� �#�� � �� !�"�� $%�!�#��#�!� !�#�����&�'(��)������*��+�,������--�+�,����!#�'��) ������
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*��<�����������:��

���

E����!�����!��
���3��������������
���������,6�����,�����8������7������������������������������:�������
�������B���%��������������,���+�����%�����������0��1�����������-��D����
��:�����9�!��
��������������,6������+�����������������:������������
���%8������%�����,�������������������

�����DS�=>@�K����
6��'


��������������������

��
	�����	��	������	������������� �������	���	����	����	����	��
���
��	���	��
�

������������� �� ���-�� ����,��� ������ ��� ��%������������������ �� �
����������%�������������
������
�����%�������������&��"���7�����!����
!��
������%��%�������������������&������(3�%���
�����%�����������1�����
%������� ��������� ������ ��� ������,��'�#�� ��%������ ��,�����8����
��%������"������&��� ���������������&��,6�������3���������3�������������
	������� ���-�� �3���&������ ��� �����3����,��� ��� ���������� ������� ���
����%1��������(�������3�%������������	��,������������
����%����%���������
%������������&��&������������%���,���%�������������	���������	�&����'

*����,6�������%��������9������,���������������������	������������
%��%�������K�����3��1�����������5�����������


���5��
������

$'�#��B����
����������������� ����������������������%��������������������������!����
!��
���������%���������������%������(�������DS�@�����������G&���%������1��
�������������	���������,����%��%�����DS�=>$����
6����(�����1&����3�����
7��� ������B��������� ��%��,���
����� ��������'�����������������(3�%��
7���������&�����@�@����
6��� �������%1����� ����


�� �� %��������,�����
���	���������� ��&������ ����� �����,��� (���7����'

*������������� &���3�%��"���� ������������� ����������� %����� 7����
���	����������%���� 9�� 3��1����� ����3�%������������ ����� ������,�����
�����7��,�������%������������������&�����������3�%8%�������������,�����
�B����� ��� ����%1����� �B���%��� �� ������&����� ��� �������� �����8����
����%������������D�	����*�������'�:����
���������%����,6�����������������
�� 
�	����� ������� 3��1����� ��������"���������� ���%��1&���� �� ����,��
�����������������&��������%����������,�����%
�	���������	��&���������	��
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1���%����&���������'�������������������������%��������� ���������%����
7�����!�����!��
��� ����%�������1�������������
���������%����,6�����

������������������3��1������������������������%��3�������������������
�����������	���L

�������,�)�(�����(������)�
�������
�����������
���������#.����
�����������������
���
*���


��������	
��	��

�����	
�	����������
�
�	

������	������������ 	 
������	����������� 	

Rusticidade Ônus com 
aluguel Coabitação Infra-estrutura 

insuficiente
Sem unidade 

Sanitária Adensamento ��������� !"

Atual Antes Atual Antes Atual Antes Atual Antes Atual Antes Atual Antes
Palmas/TO #$	 36% %$	 13% &$	 * '$	 71% #$	 28% (($	 31%
São Bernardo do Campo/SP #$	 84% )$	 1% )$	 * )$	 80% #$	 5% )*$	 43%
Campo Grande/MS #$	 12% *$	 19% +$	 * #$	 78% #$	 3% )&$	 53%
Grossos/RN #$	 92% #$	 0% &$	 * #$	 78% #$	 40% #$	 5% 
Acari/RN #$	 100% #$	 19% ),$	 * #$	 19% #$	 0% #$	 5% 
Parnamirim/RN #$	 64% #$	 2% '$	 * +,$ 	 98% #$	 2% ))$ 	 28%
Lagoa Nova/RN #$	 5% #$	 0% )#$	 * %$	 50% #$	 20% )%$	 45%
Campo Redondo/RN #$	 3% #$	 21% *$	 * )-$ 	 41% #$	 9% '$	 12%
Pedro Avelino/RN #$	 92% #$	 0% &$	 * &#$ 	 87% #$	 40% &$	 11%
São José do Mipibu/RN #$	 71% #$	 7% )($	 * &#$ 	 81% #$	 36% *)$	 21%
����������2����� ��!�����
���(������� ����!���0��������������3�

4��������������"��56����

2����������	������ ��� ����3�%�8����� �&��������� 3�����������&�� ��
�����,����%�������� �����%���4�%��������&����������� ������� ������
���� &���8&���� ����������� "� 	������ %��� �������� R� ���
�� 
�&���
���%������������'�.��)���������������������)������������ ��������
P>EFM���������3�%�8�����%��������
������������7���
��&����������������
	������� 3���� ����(�� ��	�������� ��� ��������#�� Q�	���*�&��D*� �
�����������D*�PKKF��������������������%�������K�F����B�����M'�.���
�&����,������8� ����%�������%����������,������ ��3���������������������
���7�����������������3��1���������������&�&��������������������(�����7��
���%����%�������8&�����������&��
�������������	���%���������8	������ ���
��%��
������������%��������'

#� ����%����� ��� �����3�,����������3�%�8���� ��3������� ���� ����%���
%��������&��� ����������� ����������� &����� ��	���������� ��������� ���
����%������� ��� ��3��"���������� ������1&��� �� ���&�,��� �-��������� ��
%�������������7���������'�.���������,�����%�������������,�������������
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�������������� ������������������������������%��������������������������
���������8���������3(��%��������������������	�6���%������������������������
�����3��"���������������&�,��������%������%������������������7����������
���%�%��������������B��'

#���������������������������(��7���
��&���&������������3�%�8����
��� ��������� ���������������� ���������'����7�������"������5����� %��
�������������&�����������%��%�������%����-%�,������J�������D*������
�����5����������%������3������	������������3��1�����������������%���������
����������������'�#�������1���%������&�����3�������%����������������#
P�EFM'�.�������	����������������������%��������Q�	���*�&��D*�P=KFM�
������J������!)� P=$FM� ��������D�������D*� P=�FM'�#���������
1���%��� �����%������)���������������������)�� P$FM� ��J�������D*
P�FM�������B����������� ���������%�������������%���������������	����
�������'�2�&����9����%8���������,����%��/��%������3��1���������3�%�8�����
(���8��%��%�������&��������%
�&��������3��1�����%���������������&������
������������������������������������7�����'

*����������������������������3���&���������������&��,6�������� ����
�������	������
�����%�������&��������9��3��1�����������-���������%����(��
%�������!�����!��
��������)+�P)���1����9�+�����,����������������)�%���M
�������G"!�����������������%��������������������������%���,���%���������
�,6������	�&�����%����������-�����������%����������3��1�����������	�����
��� �����3��4�%���������� ��� ������ P�� �-����������.����:	����� C�&����
������0��1����������������7���&������������%������������%���������M����
����������� �,������%��������������%����,������8	�������%
�&����������5����
���������������������"8���������������'

���� 3���� 3��� &���3�%����7��������	����� �������%�� ��3��4�%�����
��	����� �,���5��1��%����������������'�#�����%�������������	��� �,���7�����
9������,������������������G&��������3��1���������������G-���������������'
��������	��3�%���&����������3�%�8����������������������������5��1��%���3�%� 
7����
�������	�����������������G&��'�*����������%����(�3��,������%��
�%��
7��������������������	����� �,��������G&������3���������%���������%���
�������9� ��	1�����������,���������� 3��1������������������ %������������
%����-�������(3�%���
�����%���������������������&�����������%�5������,��
��� �,6���	�&������������� ��%��1���� ��� ���!�����!��
���� ���� �4�� ����
��3�%������'�2�����������&��������3��1����������������������&�����	��3�%��
����	����,��7������9���������	�����������%�����������������G&��'
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!��	��"	�������
#�����$	�
������%��	������	������	�������	�	

:�����������������%����,������
������������������	4��������%
�3�
��� 3��1���� ���� ��� %���(����� 7��� ��&��� ���� �����&����� ��� ����,��� �
������ �,�����������3�%�8��������!�����!��
����%��3������-���%���������
��5���&������������ ���	������������	����� '����������������7������������
�����&��"���7�����������
�=F��������3������������%��������3��������7��
����� ���%�������&�������������%���(��������7�������=�KF����������&�������
��������� ���� 3����� ��� ��3����,6��� �%��%��������	�����������%��
�%��
������������&��'

:�%������,���������3������������3����������������3�%�8�����%�����
�����������������J.��


���3��������9�� 3��1�����&�&�������������,��
���%8���� ��� 
����������������������� 7��� 7������������ �� �1&��� ��
�����&��&������������	�����������������%���,������3��1�����������-�������
������	����'�0��1������������������%��������������(�������8�����1�����
%������������������������������������5��������7�����������D���J��������
*����� �� ����� ������%������������ �������� 	����� ���)������������ ��
������)���%��3����������������������������	���'

�������3��(�����(�������4�
������#.�������������
���
*���
������������

����
���
*���
���
������
����
����*�������������
�
����#.�

����$���������������������

����������2�������!�����
���(�����������!���0��������������3��������07�8%������

'����9����������)���8���������9���������������:�����!	���������*��*�������� �!����5"��������������

��.
�
/01�

���/�2
����/�������	�	����	����
�������	��	
��	�	������
�	������	�����
�������� !3�� ��4(�5��"�������
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#�������� ������&��� 9� ������ 3�������� ����%�����7��� �� ����,������
����3�%�8������������	�������-�%���������%�����������8������������3�%���
�������������������B���%�"��&�����!�����!��
������������������������
��%�����������������������������&����������5��%�����1&���%�����%���(���
��3��������������	�����������4�����8������1������������&��"���������,�
���3��1�����%�������������������������������'�.��)���������������������
)�� ����%���"��� �$F� ���� 3��1����� %��� ������ �%���� ��� ���%��� ����
��7���������������J������!)���������%����3������=KF�������������
�#����==F'�������������������������%1��������������������D���J��������
*������ �������� 8����������������&��&����������1��� ���� 3��� �����&���
������,���������3�%�8����������������,������K�����E�����%1��������������'

:����������������%���������������%������3������������%��������������
����������7�����������%1��������D���J���������*����������	�����������
3��1�������������,������������%��4�%���������������������������3�%�8����
���8���������,����������� ���-������P����	4�%��M��%�������������%�����
������7������7������������8�����1�������������%��������������������&�&�
���3��1�����%�������������%����������-�������������8�����1����'�:������,��
�����&���������%��������������J������!)�������������������������3�%�8����
PK$FM����8��%����������
���������� ��������)���������������������)�
P�>FM'���������#� 3�%��� ������� �����,��� ���������8����� %���%��%����
������,����������3�%�8�����%���������3������������%�������%�����������
���8�����1����'
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5�$��������'�����
��(�����(������)�
����#.����������1���������6����
��
���
*���
���������$���
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����������2����� ��!�����
���(������� ����!���0��������������3�

)����� ��� %���%���1���%��� ��� 	����� 3�������� ���������� ���%��"��
&���3�%������7���������������	��������8�����%�����������3��1���������
3��	��� �����������5����7������%�5���������(��������%������(���3����������
7������������8�����1����������4��������
8�������������,���������������
=?��������������-������������������������������3�%�4�%����31��%������������
%�����������@K�������%�������&������'�#����
�����������
������%����
����������3�%���%�����D���J���������*�������������������������3��1����
����������3���%������������-�����������������PK@FM���������������&��
�������� 1���%�����������4�%��� P>KFM� �������
�&���������������,����
��������%�����%��������������%����� P=KFM'���������#���)�����������
���������)��3�%���������������,������������8�������7������������5����
���������J������!)����������������������
����������	��3�%���&����
�������������� 3��1�����&�����8&�������	��������%���(���������� ���������
���������'
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H������9�7�����������7;���������	4�����������&��"�������4�%�����
����%�����������������������
�����%������������ �����9�����
�����%
�3��
���3��1����������������%����������������%����-%�,������:%����������������
���D���J������ ���*����'�2����� �����������J.���� �


����������
%���%�����������B�����������
�����%
�3�����3��1���������1�'�.�����=>>=
���


��3�����	�������������%�����������%��%�����$?F����������,�����
����%1����� %�5�� �������8&��� (� ��� ��-�� 3�������'�.���


�� ���>F����
�����4�%���������%
�3�������������
������%������=?�=F����=>>='�.������
��������7��������
���%
�3�����3��1�������8�������-������9�����	�������
��%�����������������	�������������������������������3��1�������������������
�����������/�������%��%�������� ��
����������
���������&��%��������������
���%��������%���,������������������'�2�����3������%���������"�������58&���
������������&���������7;������������%����&�������������� ���������3��1����
����%���(������������,�����������3�%�8�����������	����'

#�����������������������������������������%��������
��G��������7����
������,������3��1�����%
�3������������	��������������������������3�%�8����
(����������7�����������,������ 3��1�����%
�3������������	������������
&�&������������%1��������%8��������������=
�����%1��������7�������'�.����
�&��4�%��������%�������������������-���4�%�������3��������%�������G������
���%������������,������3��1����'�.���������������%����������������������
�
�����������������������%������������3��/����'

.�����7����6����������������
�����������������	������������	����
%������������ �,������%���(��������%��������������,�������3��1������&������
�����������������7�����������������,������&������������������������%����
����3�%�8������ ���������� ������ �������� ������,����������� ��� ���������
%������� 3��-�� ��8�������������������� 3��1������ ��,�"���������� %
�3�����
3��1������������,�������������%�����%��������������%����'

+8�7��� ��� ���������� 7����� ������������ 3�%��� ����������	�����
��%�����(���5����������%���������������%��4��%�����%�������%�1��%������
��3��������������&������ �,�������� �� ������,������ ��%������ ���6�����
��������� �����������'�*����� %����� �� 3�������� 3�%��������� ������� ���
����6�����%������-���������������%������������%�����������������������'�$T�
��%���������������������,���0������'
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&������	�������������������������	����	���
������	��������
��'����
�����	�	���

Q�&���������������� ������������������������%�������������������
DS�=�=��K����
6��������������%���������%���������%�������������������
�����������������"���%����������������������@�KF����&���������������-�%�,��
3����%����� ������	�������� 5������� �� ��&������ ��� �

$'�U���3�%��"��
����3�%�4�%��������	�����������
�����%��%������5����3�%���&�����������������
������ ���������� PK
�?FM� �� ������������ P$��?FM'�H������ ���� �������� �
��������,6���5����3�%��������7����������	�����������7������������,���&��
������%�������������������������3�%�����������	������-�%�������������&��
����4�%���� �(%��%��� �� ��%��������� P%�����&�,��� ��� ������������� ��
��	����� �,������ 8������� �����&��,��I� ��%��,�� ���������I� ���7��,�����
������������������
����%���I��������������M������%�����������������4�%��
��� 3��-�� 3����%����� ��� ������,��� ���� ��������� 3�������� �� ��
%�����	��%�������������,���������������'

�������7��'�����
��(�����(������8�9�
����������
��������
����������
�#.����

����
�������#��
�����������
��������+++����++,�

Sem Justificativas 203 50,8% 105 32,8% 
Pendências na documentação de engenharia 71 17,8% 46 14,4% 
Imprevistos na implantação do projeto 50 12,5% 98 30,6% 
Pendências na documentação técnica social 40 10,0% 26 8,1% 
Contingenciamento/atraso no repasse 24 6,0% 16 5,0% 
Contrapartida não realizada 6 1,5% 4 1,3% 
Descontinuidade na Administração do executor 3 0,8% 8 2,5% 
Pendências na prestação de contas 3 0,8% 2 0,6% 
Lei eleitoral 0 0,0% 14 4,4% 
Desistência do tomador 0 0,0% 1 0,3% 
������ ���� 	��
��� �
�� 	��
���
����������&��%���;!������������ #<7$���:�$*����0���3,�

������ ��
�������� =�� ��>���?��������� ���������>��� ���
�������������� ����������� ��

@�����+�����.�����



��
�
��
��
�	

�
�

��
���
�	
�	
��
��
��
��
�	
��
	�
��
	�
��
��
	�
	�
��
��
��
�	
�
��
��
	�
��
��
�

��

:����������� ��	����� �,�����������4�%���� �������� ��� ����������
%��%���6������������	�,��������� �����%��������������������%����������,��
������%������%�����������������(�7������-�%�������������������%����,6��
��%���8����� �� ��%���� ������ �,�������� ��%8"����� �����,��� ����� 7���	���
��� N%����� ��%���O� 7��� ��%������� ���� ������ ���� ������ ����<�%���
%����������'�:��3��1�����7������������-�������������������������&������
������� ����8%����� %���������� ������� �� &�&��� ��� �����,��� ���%8���� ��

���������������%����������������3�%8%������3���&������������	����'

0� "��� ��%���8���� 7��� ��!�����!��
��� ���� ����� %��������
����������� ��� ��%������ 3��������� ���� �����&�� �,6��� &�������� ��
�����&��&��������������%�����������	�������-�%��������������1��%�����%���
��� 
�����,���� �-�	����� ������� ����<�%����� %���� %����,��� ��%���8���� 9
%�������,������ ��%������� �� �������,���������	�G���%�� �����%��������(&��
7���������3�7�����5����3�7���������������7������9�������&��,6����������������
����%����������'

(���
	��	����������������	���������	�	��������	�����	������
��	��
����
��'����

.�� ����,��� 9� �-�%�,������ ������
�� ��%���� %����������3�%�8�����
%��������"���7���������	��������,6������&������ �������	��"���9���������
�����,��������������������������
�&�����%��������������G���������	�
��������������7���(����3�����������������<�%����������%���������������,��
��������������� �� ��&����������� �� �� �����,���������� 3��1����� ���������
���	���������	�&����'�:�%���%����� �,�������	�������� ��%���� 7������ 9
������<�%������������&�������������%�������3���,�����������3�%8%�������
�����3�����������������������%����,6������&��������3��1�������������������
7����6���7������%������������
��������&��&����'
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5�$��������'�����
��(�����(������)����������
�������������
�����
��
���������
�����
�����������


0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Palestras educativas sobre higiene
sanitária

Educação para o correto uso das obras
implementadas

Treinamento, capacitação profissional e
cursos

Incentivo ao associativismo e
cooperativismo

Capacitação de lideranças comunitárias

Fortalecimento da gestão participativa

����������2�����"������ ��!�"��
��������!�����"������ ����!���0��������������3�

.�����	�����������������9�������,���������-�����������%���������
��%�������������"���%����%��������,���9�������������������������%��������
���5������ 7��� ��%������ ���� �G� ���� ��&����������� ����� ����������
����%����������������&��&����������������,�������3�%�8���'�:������ �,��
���������
���(%��%����%����3�&���%����%���������������,���������������������
��������
����������������������������������&����������%��8������3������&�
�����%���&������������&��&��������%��/��%�"3����%��������%����������
����������(��������,6�������%��������9�	���,�����������'

����3�������"���7���������3�%�4�%��������3����,6������7�������6���
J��4�%��� ������ ��� ���5����� �������������� �%���� ���� %���������� ����
�����,6��� 7��� %����������� �� �%�����
������� �� �&����,��� ��
��������
��������	��������(�����7��L��M��3���������%�����������������
��%����������������7������9������ �,�������	�����������%����������97�����
����%��������������&�������������������8������������%���������I��M�������
��������,������%������9���%�������������������������������,������	�&����I
%M������	������������1%���������%���������&����������	���,��������������
%������-��������������%���'



)�	��
�*���	�����������	�	�

#� ������
�� �-�%��������������� %��������� �� �-���4�%��������8��%��
������&����7���%����������������������,��������������������������������
7����������%��"����������� �,�������%�������������%�����������%1������
)�����:���(�)�������������,������������,���������5������������8����������,��
���� 3��1����� �� ����������3�%������ �� ��������%�������������������7��
��������������������(�����%�����������%�����������������������8����
������������������������������&������������	������������&���
�����,6��
���%8����I� �� �-����4�%��������&��&������������3�������!���%��������)��
������������������)���7�������(�������%���G������%�������%����������
������ ��� %����������� ����� ������������ ���� ����3�%�8������ ��(�� ��
�%�����
8"���� ��(� ��� ���� ������� ��� �����	��� �� ���������������
����������� �� ���%����� �� %���������� �� �����&��&��� ����� 
8������ ��
%��&�&4�%��������	�������%�����1���I�����.�%����
�����)������������
J��<����J#�7��������&��&���5�����9����%������B���%���������������%�����
���&�������&����������������%�,�������������������%�����������
����3������
%��%�����������������,6���������������%��,6����%��3�%,��������&���
���%��
��������,6�������������&��%����������%��%�������%��������
�����N3��%�����
�������������O����&�������9�����,����������������������	�������������'


���������������� ������������������
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