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Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007
INTRODUCAO

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido, pela 73* vez, em cumprimento ao art. 71
da Constitui¢do Federal, aprecia e emite parecer prévio conclusivo sobres as Contas do Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2007, que se encontra consolidada no presente Relatorio. Com este
trabalho, o Tribunal busca subsidiar tecnicamente o Congresso Nacional no julgamento politico da agdo
governamental sobre as finangas publicas.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador Garibaldi
Alves Filho, no dia 5 de maio de 2008, as presentes Contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2007, primeiro ano de gestdo do segundo mandato do Governo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, e consistirdo nos balangos gerais da Unido
e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao dos
orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituigdo Federal.

Cumpre registrar, de inicio, que a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em
sede da Agfo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°® 2.238-5, publicada do Diario da Justiga de
21/8/2007, em que foi suspensa a eficacia do caput do art. 56 e do art. 57 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo alterou a estrutura do relatério sobre as contas do governo da Republica, haja vista que
continua contemplando a gestdo e o desempenho dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido. No entanto, o parecer prévio é exclusivo para o Chefe do Poder Executivo,
cujas contas serdo julgadas posteriormente pelo Congresso Nacional.

Nada obsta, contudo, que o Tribunal de Contas da Unido aprecie, em processo especifico, o
cumprimento, por parte dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, das disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, para atender aos dispositivos constitucional e legal, o Plenario, por meio do Acordao
n® 2.248/2007, estabeleceu, na Sessdo Ordinaria de 24 de outubro de 2007, diretrizes para a elaboragdo
deste relatorio e parecer prévio.

Em obediéncia aquelas diretrizes, os seguintes aspectos foram objeto de analise: desempenho da
economia brasileira; programacdo orcamentaria e execucgdo das receitas e despesas da Unido; agdes
setoriais, com analise geral dos programas e fungdes de governo voltada para a afericdo do impacto das

acdes governamentais; e econdmico-financeira das demonstragdes contabeis da Unido.

O capitulo subseqiiente trata do tema em destaque, consoante as diretrizes regularmente aprovadas
pelo Plenario. No contexto da analise das Contas do Governo relativas a 2007, o planejamento, execugao
e controle de obras publicas merece destaque, em virtude da relevancia e da magnitude dos recursos
envolvidos.

Ao longo desses capitulos, ¢ feita também uma consolidagdo das conclusdes dos trabalhos de
fiscalizagdo relacionados aos temas de maior significancia aprovados pelo Plenério na sessdo reservada
de 28 de margo de 2007 — Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), terceirizagdo, seguranga
publica e Amazonia.
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Adiante, ¢ apresentada analise do cumprimento das recomendagdes exaradas pelo TCU quando da
apreciacdo do relatdrio e pareceres prévios referentes ao exercicio de 2006.

Nos arremates deste trabalho, é apresentada a conclusdo e — com o objetivo de alicercar a missao
constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestdo publica — as recomendacdes formuladas a dirigentes de diversos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

Ao findar, esta publicag@o contém o parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.
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Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007
2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2007

Na analise de conjuntura econdmica, deve-se considerar que boa parte da evolucdo das variaveis
macroecondmicas resulta das decisdes dos agentes econdmicos, como familias, empresas e governo.
Determinados eventos sdo relevantes no sentido de influenciar as decisdes dos agentes, como resultado
das contas publicas, secas ou geadas, crises no mercado, como é o caso da crise do subprime. Tais
eventos podem ter origem interna ou externa.

Deve-se considerar que o governo, via decisdes de politicas econdmicas, € responsavel, em parte,
pelo comportamento de algumas varidveis relevantes como o nivel de emprego e de produto, os indices
de pregos, a divida publica, dentre outros. As decisdes de politicas sdo implementadas com base em
variaveis utilizadas como instrumentos de politica econdmica, como a taxa de juros (Selic), que deve
ser controlada pela autoridade monetaria (Bacen), e o superavit primario, que deve ser controlado pela
autoridade fiscal (Ministério da Fazenda). Isso, sem olvidar a importancia da politica crediticia para o
financiamento dos bens de consumo e de capital.

O Banco Central instituiu o regime de metas inflacionarias no Brasil em 1999. Esse tipo de regime
baseia-se na regra de Taylor, segundo a qual a taxa de juros, controlada pela autoridade monetaria,
responde a variagdes da taxa de inflagdo e do hiato do produto. Dessa forma, se a autoridade monetaria
perceber incrementos nos indices de precos correntes (IPCA) e, principalmente, elevagio das expectativas
inflacionarias que possam comprometer o alcance da meta, entdo ela podera aumentar a taxa de juros. Da
mesma forma, se houver um aumento do hiato do produto, que pode ser definido como a diferenca entre
o produto real corrente e o produto potencial, o Bacen responde com elevacio da taxa de juros.

No regime de metas inflacionarias, o controle da inflacdo, pela autoridade monetaria, ¢ feito via
taxa de juros, independentemente da politica fiscal, que nao esta afeta a esta autoridade. Por conseguinte,
caberia a autoridade fiscal buscar o equilibrio intertemporal da execugdo orcamentaria, de forma que a
divida publica seja solvente. Assim, o Ministério da Fazenda deveria gerar superavit primario suficiente
para assegurar a solvabilidade da divida. Isso posto, pode-se considerar o superavit primario como o
principal instrumento de politica fiscal.

O comportamento das politicas monetaria e crediticia influenciaram nos niveis de consumo e
investimento do setor privado, conforme subitem 2.2.3 (Nivel de Empregos e Salarios). Tais componentes
da demanda agregada contribuiram com o aumento do nivel de atividade econémica da economia
em 2007, seja via incremento do emprego formal e da redu¢do do desemprego, seja pelo expressivo
crescimento do PIB em 5,41%, conforme subitem 2.2.1 (Produto Interno Bruto).

Quanto ao setor externo, o saldo da balanga comercial ainda se apresenta razoavelmente positivo
(subitem 2.4 — “Relag¢des Econdmico-Financeiras com o Exterior”). Isso, a despeito da valorizagdo da
moeda nacional, fator estimulador das importa¢des e inibidor das exportagdes.

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006, conforme avaliagdo das
Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP) e da Execugdo de Caixa do Tesouro Nacional
constante dos subitens 2.3.1 (Politica Fiscal) e 3.2.2 (Cumprimento das Metas Fiscais). Pode-se observar
no subitem 2.3.2 (Politica Monetaria e Crediticia) que houve redugdo da taxa Selic deflacionada pelo

13



Tribunal de Contas da Unido

IPCA e incremento das operagdes de crédito do sistema financeiro total e privado ao longo de 2007.
Estudo sobre o impacto da divida publica sobre a taxa de juros € apresentado no subitem 2.5.

2.1 PANORAMA Economico NACIONAL E EXTERNO

A economia brasileira apresentou forte crescimento econdmico em 2007. O aumento da demanda
interna foi liderado pelo consumo das familias, possibilitado pelo persistente aumento do crédito,
do rendimento médio do trabalhador e da massa salarial. Também houve significativo aumento dos
investimentos (34%). O aumento da demanda interna implicou, também, aumento das importagdes,
inclusive de bens de capital.

Em 2007, o PIB a pregos de mercado atingiu o valor de R$ 2.558.822 milhdes, apresentando
crescimento de 5,41% em relagdo a 2006, quando se apurou o valor de R$ 2.427.370,90 milhdes (a
precos de 2007).

A taxa de inflagio em 2007, medida pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), foi de 4,46% a.a., contra 3,14% a.a. em 2006. Com isso, foi cumprida a meta inflacionaria, que
era de 4,5% a.a. com tolerancia de 2% para mais ou para menos.

A taxa de juros Selic continuou em ritmo declinante em 2007 em relacdo ao ano anterior, passando
de 15,08% para 11,87% ao ano.

No cenario externo, apesar da elevacao dos pregos do petrdleo, e da crise de confianga do mercado
imobilidrio norte-americano, os precos das principais commodities exportadas pelo Pais continuaram
em patamar elevado, o que beneficiou as exportagdes brasileiras. Contudo, a continuada apreciacdo da
moeda nacional frente ao dolar norte-americano atuou no sentido contrario, de modo a reduzir, em reais,

os ganhos dos exportadores e a competitividade do produto nacional.

Os investimentos diretos liquidos no Pais cresceram, se comparados a 2006, e foram decisivos
para manter saldos positivos no balango de pagamentos.

Houve aumento das reservas internacionais, redugdo da divida externa publica e ligeira elevacdo
do risco Brasil, se comparado a 2006.

A relacdo divida total liquida do setor publico/PIB foi de 42,8%, com redugdo em 2007
comparativamente ao exercicio anterior. Verificou-se, entretanto, mudanga na composi¢do da divida
publica, com aumento da divida interna liquida, que passou de 47,38% do PIB em dezembro de 2006 para
51,8% em dezembro de 2007. Em contrapartida, a posi¢éo antes ocupada pelo Pais diante dos credores
internacionais alterou-se nos dois ultimos anos, com a transformagdo da divida externa liquida em um
saldo credor liquido de 2,7% do PIB em dezembro de 2006 e de 9,03% do PIB no final de 2007.
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2.2 ATivibADE Economica

2.2.1  Produto interno bruto

Incentivado pela expressiva participagdo do mercado de consumo doméstico e dos elevados
investimentos voltados ao aumento da capacidade de produgio, o total de bens e servigos produzidos
no Pais atingiu em 2007 o montante de R$ 2.558.821,35 milhdes (a precos de mercado de 2007), com
crescimento real de 5,41% em relagéo ao PIB de 2006, que atingiu R$ 2.427.370,90 milhdes (a pregos
de mercado de 2007).

PIB - em valores correntes — trilhdes de reais

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: IBGE

Os ultimos dez anos podem ser divididos em dois periodos bem distintos. O primeiro deles, que
vai de 1998 a 2002, com crescimento anual médio de 1,7%, e o segundo, de 3,8%. Observa-se que a
persisténcia do ajuste fiscal no decéndio permitiu a obtengdo de resultados mais consistentes de evolugao
do Produto Interno Bruto, beneficiado pelos efeitos da conjuntura internacional positiva dos tltimos
cinco anos.

Em 2007, o consumo das familias, que é o principal componente agregado do PIB pela 6tica da
demanda, teve aumento de 6,5%. A formagdo bruta de capital fixo teve a expressiva elevagao de 13,4%.
As exportagdes, cresceram 6,6% e, as importagdes, 20,7%, o que resultou na queda dos resultados da
balanga comercial. A tendéncia observada de maiores taxas de crescimento das importagdes que das
exportagdes decorre da elevagdo do PIB e da apreciagdo da moeda nacional.
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PIB — Crescimento Percentual dos Componentes da Demanda

20,7
18,3

2006 2007

Consumo das Familias ® Consumo da Adm. Publica ® FBKF M Exportagédo []Importacdo
Fonte: IBGE

A tabela a seguir registra a evolug@o do PIB por setor de atividade. Percebe-se que houve elevacao
das taxas de crescimento da producdo em 2007 em todos os setores analisados, relativamente ao
periodo anterior. Os setores da agropecuaria, industria e comércio apresentaram rendimentos positivos,
se comparados ao exercicio de 2006, com taxas de crescimento em 2007 de 5,3%, 4,9% e 4,7%,
respectivamente. No ano anterior, esses aumentos foram de 4,2%, 2,9% e 3,8%. Na industria, destacaram-
se os subsetores de transformacéo, construgao civil e produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua,
todos com crescimento igual ou superior a 5,0%. No setor de servicos, os subsetores comércio, servicos

de informagao e intermediacdo financeira cresceram acima de 7,6% no ano.
Taxa acumulada de crescimento no ano em relagdo ao mesmo periodo anterior

varia¢do em volume

Setor de Atividade 2006.1V 2007.1 2007.11 2007.111  2007.1V
Agropecuéria 4.2 3,7 2,3 45 53
IndUstria 2,9 3,2 51 5,0 49
Extrativa Mineral 5,7 4,0 5,0 3,9 3
Transformagao 2,0 3,1 53 5,5 5,1
Construgdo Civil 4.6 2.3 43 4,6 5
Producdo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua 3,3 3,8 49 4,5 5,0
Servicos 38 45 45 45 47
Comércio 5,1 6,1 7,1 7,2 7,6
Transporte, armazenagem e correio 32 3,8 49 4.8 4.8
Servigos de informagao 2,5 73 7,1 7,7 8,0
Il s, s peidini
Outros Servigos 3,1 3,5 2,9 2,5 2,3
Atividades imobiliarias e aluguel 23 4,5 4.2 39 3,5
Administragao, satde e educagdo publicas 3,7 1,5 1,1 1,1 0,9
Valor Adicionado a Pregos Basicos 3,5 4,0 44 4,6 4.8
Impostos liquidos sobre produtos 5,0 6,9 8,1 8,3 9,1

Fonte: IBGE. (Dados Preliminares — 4° Trimestre de 2007)
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Apesar do expressivo crescimento da economia brasileira em 2007, frente aos anos anteriores, ¢
de mencionar que a taxa de crescimento do PIB foi idéntica a do Chile e pouco inferior 4 da América
Latina. Expressivo foi o crescimento da Argentina, embora sobre uma base deprimida em fungao da crise
decorrente da falta de pagamento da sua divida externa. A Venezuela também apresentou crescimento
admiravel, o que pode ser atribuido a elevacdo do prego do petrdleo, produto exportado por esse pais.

Variacdo do PIB de paises da América Latina

10,3

8,5 8,6 8,5

Argentina
W Brasil
] 56 54 52 56 M Chile
i ’ B México
[1Venezuela
América Latina

2006 2007

Fonte: Cepal — Anuario Estatistico 2007 — Contas Nacionais

2.2.2  Taxa de inflacao e comportamento dos precos

A taxa de inflagdo medida pelo IPCA, calculada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e adotada pelo Bacen como indice para acompanhamento dos objetivos do sistema
de meta de inflagdo estabelecida (4,5% a.a. em 2007), foi de 4,46% a.a., superior a do exercicio anterior,
de 3,14% a.a. A taxa de inflagdo medida junto ao consumidor, que era relativamente estavel, passou a
apresentar tendéncia de alta a partir do més de setembro.

Evolugdo do IPCA

0,8 -
0,6
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IPCA-2006 —— IPCA - 2007

Fonte: IBGE

A variagao de precos do IPCA pode ser decomposta em variagdo de precos administrados (ou
monitorados por contrato pelo governo) e de precos livres. Dentre os precos administrados, referentes
a bens que ndo se comportam segundo as leis de mercado, podemos citar os pregos dos transportes
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publicos, energia elétrica residencial, gasolina, telefonia fixa e planos de saude, por exemplo. Os precos
administrados cresceram o dobro dos precos livres entre julho de 1994 e dezembro de 2004. Em 2005,
os pregos administrados aumentaram 8,96%, contra o aumento de 4,32% dos precos livres. Ja no ano de
2006, verificou-se uma tendéncia ao equilibrio. A situacao inverteu-se em 2007, quando a variagdo dos
precos livres foi de 5,73%, superior a dos pregos administrados, de 1,65%.

Dentre os pregos livres, os pregos dos bens ndo-comercializaveis tiveram oscilagdo superior
aos precos dos bens comercializaveis (aluguel, seguro, despesas com habitagdo, alimentagdo fora da
residéncia, dentre outros).

IPCA — Comportamento dos pregos administrados e livres

Categorias do IPCA 2005 2006 2007
IPCA 5,69 3,14 4,46
Pregos Administrados 8,96 4,97 1,65
Pregos Livres 4,32 2,57 5,73
Comercializaveis 2,74 1,31 4,75
N&o Comercializaveis 6,35 3,99 6,65

Fonte: Bacen — Indicadores Econémicos

Houve, também, expressivo aumento da variagio do Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI), que passou de 3,79% em 2006 para 7,89% em 2007.

Taxas de inflagdo acumuladas no ano em 2006 e 2007

indice/Entidade Amostra Utilizacéo 2006 2007

IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. Contratos 3,79% aa 7,89% aa
IPCA/IBGE Familias 1 a 40 s.m. Genérico 3,14% aa 4,46% aa
INPC/IBGE Familias 1 a 8 s.m. Genérico 2,81% aa 5,16% aa

Fonte: IBGE e FGV

O grafico seguinte demonstra o comportamento dos indices de precos no exercicio de 2007. Como
pode ser observado, a variagdo do IGP-DI no 2° semestre foi superior a variacdo do INPC.

Taxa de inflagdo 2007 — IGP — DI x INPC
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IGP-DI ——INPC

Fonte: Bacen

A alta do IGP-DI ¢ explicada pela elevagdo do preco dos produtos agricolas, que respondeu por
40% da inflagdo de 2007, segundo a Fundagdo Getulio Vargas.
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2.2.3  Nivel de emprego e salarios

Em 2007, vis a vis o exercicio de 2006, ocorreu reducdo da taxa de desocupacdo de 8,4% para
7,4% da populagdo economicamente ativa. Essa redugdo fez-se acompanhar pelo aumento do nivel de
emprego formal. O grafico a seguir revela a evolucdo do emprego formal em termos percentuais de 2003
a2007.

Taxa de evolugao do emprego formal (EEF) em % a.a.: 2003-2007

dez/03 dez/04 dez/05 dez/06 dez/07
—e— Evolugéo do Emprego Formal

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE — CAGED

A taxa de crescimento do emprego formal em 2007 foi de 5,85% a.a., superior a verificada no
exercicio anterior, de 4,72% a.a. Os dados apresentados a seguir mostram que o setor da construgao
civil teve excepcional desempenho, seguido dos setores comércio, industria da transformagao, extrativa
mineral e servigos, todos eles com crescimento superior a 5,0%. Os setores agropecuaria, servico
industria e utilidade publica e administragdo publica apresentaram saldo de empregos ocupados com
variagdo inferior a 2,5%.

Evolugdo do emprego formal em 2007 — setores da economia

N° de empregos formais

Grupos Variagdo %

(saldo)
Industria da Transformacao 394.584 6,09
Servigos 587.103 5,29
Comércio 405.091 6,56
Agropecuaria 21.093 1,46
Construcéo Civil 176.755 13,08
Extrativa Mineral 9.762 5,91
Servigo Industria Utilidade Publica 7.752 2,45
Administragdo Publica 15.252 2,36
Total 1.617.392 5,85

Fonte: Min do Trab. e Emprego/ MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/CAGED
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As taxas de desemprego mensal ao longo do exercicio de 2007, de forma geral, foram inferiores
aquelas observadas nos ultimos anos, conforme pode ser observado no grafico seguinte, que tem por
base a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), efetuada pelo IBGE. A proporg¢ao de desocupados entre os
economicamente ativos em 2007 foi de 7,4% no final do exercicio, inferior aos 8,4% apurados no final
de 2006.

Taxa de desemprego mensal de 2004 a 2007
13,5 4
12,5
12
1,5

10,5 4

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Taxa de Desocupagéo - 2004 Taxa de Desocupacgéo - 2005
—— Taxa de Desocupacéo - 2006 —— Taxa de Desocupacéo - 2007

Fonte: IBGE

Houve, também, aumento do rendimento médio real (a precos de 2007) de R$ 1.138,20, em 2006,
para R$ 1.164,00, em 2007. Ou seja, aumento real de 2,3%.

2.2.4  Carga tributaria nacional

A carga tributaria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira compulsoriamente
dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das atividades do governo. O
conceito econdmico de carga tributaria € o quociente entre a receita tributaria total e o valor do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, em determinado exercicio fiscal.

Para efeito de apuragdo da carga tributaria bruta, foram consideradas as receitas tributarias sem
deducdes das transferéncias ao setor privado da economia, como os subsidios, beneficios da seguridade
social e os saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Quando sio feitas essas dedugdes,
obtém-se a carga tributaria liquida.

Entretanto, existem dificuldades metodologicas para se aferir a carga tributaria liquida, como a
auséncia de informagdes, nos dmbitos estadual e municipal, sobre subven¢des econdmicas e sociais,
subsidios e até mesmo sobre as transferéncias do Governo para a sociedade, concretizadas nos programas
de assisténcia e previdéncia.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas em 2007, em comparagdo com
o exercicio de 2006, bem como a estimativa do calculo do coeficiente da carga tributaria nacional
para 2007.
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Arrecadacdo das receitas federais, estaduais, municipais e estimativas da carga tributaria

(em R$ 1,00)

: Part. Evolugéo %
Tributos 2006 o % PIB 2007 Part. % % PIB—————
% DaArrec. PartPIB

Tributos Federais 551.783.816.722 68,58 23,65 648.078.312.886 70,01 25,33 17,45 7,08

Impostos, Taxas e

Contribuidos 504.836.409.072 62,75 21,64  593.162.296.467 64,08 23,18 17,50 7,12
Receita de Divida Ativa (¥) 2.006.465.071 025 0,09 3.564.714.089 039 0,14 77,66 61,98
Contribuicdes Parafiscais 8.435.537.950 1,05 036 9.720.793.481 1,05 038 1524 5,06

Sistema “S” 6.689.651.739 0,83 0,29 7.786.801.516 0,84 0,30 16,40 6,13
gi‘r‘lzfcsaics"“"ib“i95“ 913248977 0,11 0,04 1.065.608.215 0,12 0,04 1668 638
g;i‘;‘l’s Fise. Profissoes 832.637.235 0,10 0,04 868.383.749 0,09 0,03 429 491
Contribuigao para o FGTS 36.505.404.629 4,54 1,56 41.630.508.849 4,50 1,63 14,04 3,97

Tributos Estaduais 212.164.820.975 26,37 9,09  231.508.489.022 2501 9,05 912 -051

Tributos Municipais 40.588.201.896 504 174 46.080.663571 4,98 1,80 1355 353

Total dos Tributos 804.536.848.593 100,00 34,49  925.676.465.478 100,00 36,18 1506 4,90

PIB (IBGE) 2.322.936.000.000 100,00  2.558.821.000.000 100,00 Evol.%PIB 9,68

Coeficiente Tributario 34,49 36,18 Evol.%CT 4,90

Fonte: SIAFI, COTEPE/CONFAZ/MF, CEF, STN (Municipios) e Entidades (Sistema “S” e Conselhos Federais de Profissdes), PIB - IBGE .

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuigdes.

Verifica-se que, em 2007, a arrecadacao total das receitas incluidas no célculo da carga tributaria
obteve crescimento nominal de 15,06% em relag@o ao exercicio de 2006, enquanto no mesmo periodo,
o crescimento nominal do PIB foi de 9,68%.

No entanto, essa comparagdo adquire maior precisdo quando considerados os valores reais.
Tomando-se como base o deflator implicito das contas nacionais, que é a variagdo média dos pregos do
periodo em relag@o a média dos precos do periodo anterior, cuja valor (provisorio) € de 4,05%, segundo o
IPEAData, a arrecadagdo federal cresceu 12,19% em termos reais (Analise da Arrecadagéo das Receitas
Federais — SRF, dezembro de 2007) e o PIB 5,4%. Assim, em razdo de a variagdo real da arrecadagio
das receitas ter superado a do PIB, a carga tributaria nacional avancou de 34,49% em 2006 para 36,18%
em 2007, aumento de 4,90%.

O desempenho da arrecadagdo em 2007 das receitas federais, mesmo sem aumento de tributos ou
ampliagdo da base de céalculo, pode ser creditado ao crescimento econdmico, ao aumento da lucratividade
das empresas, a fiscalizagdo e a recuperacdo de débitos constituidos e ndo pagos.

A arrecadagfo estadual é grandemente dependente do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos (ICMS), que responde por mais de 80% de todas as receitas tributarias dos governos estaduais.
Essa arrecadacdo, de um lado, foi beneficiada pelo aquecimento da demanda interna, especialmente com
a venda de veiculos, que também se reflete na arrecadagdo do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA). De outro lado, a concessdo de incentivos fiscais contribuiu para que a participagido
relativa do tributo caisse de 81,9% para 80% do total da arrecadagdo dos estados.
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Os tributos federais (assim considerados para fins de apuragdo da carga tributaria nacional)
responderam por 70,01% do total. Dentre eles, destacaram-se no exercicio de 2007 o imposto sobre arenda
da pessoa juridica (IRPJ) e a contribuic@o social sobre o lucro liquido (CSLL), em fung¢éo do aumento
da lucratividade de diversos setores econdmicos e do incremento no nimero de processos de abertura
de capital em bolsa de valores durante o ano. A contribuigdo para o financiamento da seguridade social
também apresentou bom desempenho, em razdo do aumento no volume geral de vendas, especialmente
material de escritorio, veiculos € motos, partes e pegas, outros artigos de uso pessoal e doméstico, moveis
e eletrodomésticos.

Acompanhando a tendéncia observada no ano de 2006, a carga tributaria nacional manteve a
trajetoria ascendente, conforme evidenciado no grafico a seguir:

Evolugdo da carga tributaria
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2.3 PoLiticA MACROECONOMICA

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006. Essa restritividade decorreu
do aumento observado na arrecadagio e ndo da redugdo dos gastos publicos, ja que a despesa total cresceu
13,3%, em termos nominais. Ocorre, entretanto, que a receita total apresentou incremento nominal de
13,8%. De outro lado, a variagdo de precos foi de 4,46%, se considerado o IPCA, ou de 7,89%, se
considerado o IGP-DI.

O aumento da arrecadagdo da Unido resultou no aumento da carga tributaria nacional. A carga
tributaria de competéncia a Unido passou de 23,65% em 2006 para 25,33 % em 2007. Mesmo com a
reducdo da parcela da carga atribuida a estados e municipios, de 10,92% para 10,85%, o resultado final
foi a elevagdo da carga tributdria nacional de 34,57% para 36,18%.
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A necessidade de financiamento do setor publico (NFSP) ¢ apurada mediante os valores referentes
ao Governo Federal acrescidos ao resultado das empresas estatais federais. Esse indicador pode ser
medido de duas formas: pela diferenga entre receitas e despesas, ou critério “acima da linha”, apurado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF); e pela identificagdo do valor
financiado, ou critério “abaixo da linha”, apurado pelo Bacen.

Paraoano de2007,aLein® 11.477/2007, que alterou a Lein® 11.439/2006 (LDO/2007) estabeleceu
um resultado primario do setor publico consolidado (Unido, estados e municipios e respectivas entidades)
de R$ 95,9 bilhdes. Foi alcangado o resultado de R$ 101,6 bilhdes. Para o governo central e estatais
federais, os valores estabelecidos foram, respectivamente, de R$ 53 bilhdes e R$ 18,1 bilhdes, passiveis
de compensagio. Os valores realizados foram de R$ 59,4 bilhdes e R$ 11,9 bilhdes, no total de RS 71,3
bilhdes, o que suplantou a meta estabelecida, de RS 71,1 bilhdes.

2.3.2 Politica monetaria e crediticia

A taxa de juros Selic, deflacionada pelo IPCA e acumulada para 12 meses, manteve a trajetoria
descendente ja observada em 2006. Em agosto e dezembro, as taxas de inflagdo ficaram acima das
expectativas iniciais. Por conseguinte, houve redugo da Selic em termos reais, que chegou a 7,10% a.a.
no final de 2007. Ao final de 2006, a taxa Selic real foi superior a 11,5%, conforme o grafico seguinte.

Taxa SELIC deflacionada pelo IPCA — 2006 e 2007
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Fonte: IPEA — taxa Selic e indice IPCA acumulados para 12 meses

Nada obstante a redugdo da Selic, a politica monetaria mostrou-se contracionista, embora em
menor escala que nos anos anteriores. O Bacen buscou debelar pressdes inflaciondrias de curto prazo,
decorrentes da expansdo da demanda interna.

O continuo aumento das operagdes de crédito atuou no sentido contrario, de modo a favorecer o

crescimento da demanda interna.
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Evolugdo das Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro Total e Privado (Valores Correntes)
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Fonte: Bacen

O crescimento das operagoes de crédito no ano de 2007 também pode ser observado em relagdo
ao PIB. No inicio do exercicio, as operacdes de crédito representavam 30,7% do PIB e, ao final do
exercicio, 34,7%. Ou seja, crescimento de cerca de 13 %, no proprio exercicio.

Operagoes de Crédito: % do PIB/2007
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Fonte: Bacen

Em resumo, observou-se, em 2007, politicas fiscal e monetéaria contracionistas, o que é atestado
pelo superavit primario (politica fiscal) e taxa de juros (politica monetaria) elevados. A politica crediticia,

entretanto, revelou-se fortemente expansionista.

2.4 ReLAcOEs EcoNnomMico-FINANCEIRAS com o EXTERIOR

2.4.1  Balanco de pagamentos

Em 2007, houve grande crescimento do resultado (positivo) do Balango de Pagamentos, que passou
de USS$ 30,6 bilhdes para USS$ 87,5 bilhdes. Todavia, esse crescimento é explicado exclusivamente pela
Conta de Capital e Financeira, mormente pela elevagdo dos investimentos estrangeiros no Pais e pela
reducdo dos investimentos no exterior.
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Ja a conta de transagdes correntes apresentou drastica redugdo. O resultado dessa conta foi de
apenas US$ 3,3 bilhdes, contra US$ 13,5 verificados em 2006, fato que decorreu da redugdo do saldo
da balanga comercial de US$ 46,1 bilhGes para US$ 40,0 bilhdes, bem assim pelo aumento do deficit da
conta de servigos e rendas, de US$ 36,9 bilhdes para US$ 40,1 bilhdes.

A piora da balanga comercial é explicada pelo aumento de quase 32% dos gastos com importagdes,
o que decorreu da apreciacdo do real e do crescimento da economia brasileira, além da reducdo de
aliquotas do imposto de importag@o. Nada obstante a redug@o do resultado da balanga comercial, houve
crescimento das exportacdes de 16,9%. O aumento das exportacdes pode ser creditado, em parte, as
vendas para paises considerados importantes, como Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Venezuela, que
aumentaram sua aquisi¢des de produtos manufaturados e semimanufaturados, e a alta de pregos produtos
basicos. Dentre esses pode-se citar milho em grao (+317,2%), carne de frango (+43,7%), fumo em folhas
(+28,9%), petroleo em bruto (+28,7%), farelo de soja (+21,8%), soja em gréo (+18,0%), minério de
ferro (+17,5%), carne suina (+17,0%) e café em grao (+14,9).

Evolugdo do balango de pagamentos

(em US$ milhdes)
Discriminagéo 2006 2007 Variacao %
Transagdes Correntes 13.528 3.349 -75,24
Balanca Comercial (FOB) 46.074 40.028 -13,12
Exportacdo de Bens (FOB) 137.470 160.649 16,86
Importacdo de Bens (FOB) -91.396 -120.621 31,98
Servigos e Rendas (liquido) -36.852 -40.765 10,62
Transferéncias Unilaterais Correntes 4.306 4.086 -5,11
Conta Capital e Financeira 17.277 87.741 407,85
Conta Capital 869 699 -19,56
Conta Financeira 16.408 87.042 430,48
Investimento Direto (liquido) -8.469 27.518 424,93
No exterior -27.251 -7.067 74,07
Outros Investimentos 15.872 11.843 -25,38
Erros e Omissdes -236 -3.606 -14,28
Resultado do Balanco 30.569 87.484 186,18
Transagdes Correntes/PIB(%) 1,27 0,26 -
Fonte: Bacen

O resultado da conta servigos e rendas decorreu dos pagamentos de royalties e aluguéis ao exterior,
pela utilizacdo de maquinas, equipamentos, insumos, métodos e processos de produgdo adquiridos no
exterior. E de mencionar que o pagamento de juros da divida externa nio é mais o principal item dessa
conta, em decorréncia da redugdo do endividamento externo.

As transferéncias unilaterais correntes, de bens e rendas para consumo corrente, sofreram redugio
de 5,11%.

O maior crescimento observado no balango de pagamentos em 2007 ocorreu na conta capital
e financeira, cujo resultado foi 407,8% superior aquele apurado no ano anterior. Esse crescimento ¢
explicado pelos investimentos diretos liquidos, que cresceram 424,9%.
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Do conjunto de fatores mencionados, resultou o crescimento de 186,2% do saldo do balango de
pagamentos, que passou de US$ 30,6 bilhdes, em 2006, para US$ 87,5 bilhdes, em 2007.

O desempenho do balango de pagamentos contribui para a elevagdo do saldo das reservas
internacionais (conceito de liquidez), que atingiu o montante de US$ 180,33 bilhdes, maior patamar ja
alcangado.

Reservas internacionais: 1996-2007

(em US$ milhdes)
220.000
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70.000
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Fonte: Bacen.

A taxa de cambio real efetiva € calculada com base na taxa de cambio nominal e ajustada por um
indice de pregos interno (IPA ou INPC) e um indice de precos externo com base numa cesta de bens e
servicos dos principais parceiros comerciais do Brasil. Essa cesta fornece uma nogéo mais apropriada
para a remuneracdo do setor exportador.

O grafico seguinte evidencia a continua redugdo da taxa de cambio real efetiva no exercicio de
2007.

indice do cambio real efetivo (anual)
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—e— Transformacao de Taxa de cambio - efetiva real - IPA-OG - exportagdes

Transformagao de Taxa de cambio - efetiva real - INPC - exportagdes -
manufaturados

Fonte: IPEA

Obs.: IPA-OG - Indice de Pregos por Atacado - Oferta Global; INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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Observa-se que, desde 2002, vem ocorrendo continua valorizagao real da moeda nacional (apurada

pelo IPA e INPC), frente a uma cesta de moedas estrangeiras. Apesar disso, houve crescimento das

exportagdes no mesmo periodo, devido & manutengédo dos precos das commodities em niveis elevados e

a recuperagdo de importantes mercados internacionais.

A divida externa liquida do governo federal e do Banco Central como percentual do PIB

apresentou significativa redugdo a partir do exercicio de 2003. Em 2007, esses ativos financeiros liquidos

representaram 7,99% do PIB.

17

12

Divida Externa Liquida do Governo Federal e do BACEN

1.

2001 2002 2003 2004 2005 M r

M Divida Externa Liquida do Governo Federal e BACEN como percentual do PIB

Fonte: IPEADATA

A redugdo do coeficiente divida externa liquida/PIB contribui para o fortalecimento da economia

brasileira no mercado internacional de capitais. Entretanto, o risco Brasil, medido pelo indicador EMBI+,

elaborado pelo banco J. P. Morgan, oscilou no periodo. Recuou para 137/138 pontos em fins de maio e

inicio de junho e depois voltou a subir para patamares atingidos em meados de 2006. No final de 2007,

esse indicador alcangou 222 pontos, superior aos 193 pontos obtidos pelo Pais ao término de 2006.
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500
450
400
350
300
250
200
150

100

@ 2005 - 2007

Fonte: Portalbrasil
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2.4.2  Superavit primario, reservas internacionais e fundo soberano

O persistente aumento dos pregos das commodities no mercado internacional elevou
consideravelmente o resultado positivo da balanga comercial e, por conseqiiéncia, a entrada de moeda
estrangeira na economia nacional nos Gltimos trés anos. Esse movimento, juntamente com a continua
entrada de capital estrangeiro no Pais, determinou valorizagao consideravel da moeda nacional frente ao
numerario internacional representado pela moeda americana e permitiu a acumulag@o de reservas pelo
Bacen que alcangou em dezembro de 2007 o montante de R$ 302,3 bilhdes ou US$ 170,7 bilhdes.

Compras de divisas pelo Banco Central implicam aumento de liquidez da economia, anulado
pela emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou pela contratacdo de operagdes
compromissadas de recompra pelo Banco Central do Brasil. O diferencial entre as taxas de juros
de referidos passivos e aquelas as quais se aplicam as reservas internacionais constitui custo que,
posteriormente, vai se refletir no resultado do Bacen e do Tesouro.

Demonstragdes financeiras publicadas pela autoridade monetaria evidenciam que, do resultado
negativo de R$ 48,3 bilhGes apresentado no ano de 2007, cerca de R$ 43,2 bilhGes referem-se ao custo de
manutencdo das reservas internacionais (cfe. item 39, fls. 42/44, da Notas Explicativas das Demonstra¢des
Financeiras). A reducdo do saldo em reais das reservas internacionais, advinda da valorizagdo da moeda
nacional ocorrida em 2007, foi considerada no calculo do mencionado custo de manutengdo das reservas,
em razdo da regra de contabilidade bancaria que determina que o saldo de ativos financeiros receba
“marcacdo a mercado”, ainda que a entidade ndo transacione o papel.

O elevado custo de captacdo da moeda nacional pelo Banco Central — quando este se vé obrigado
a conter o aumento da liquidez resultante da troca de ddlares por reais — levou dirigentes publicos a
proporem um mecanismo para diminuir a valorizagdo do real frente ao délar. De um lado, com a criagdo
de fundo de investimento e estabilizagdo fiscal, composto a partir do aumento do superavit primario,
estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, de 3,8% para 4,3% do PIB, destinado a comprar essas
divisas. Assim, parte dos dolares que entram no Pais ndo seria mais comprada pelo Bacen, mas por um
fundo soberano, que utilizaria esses recursos para financiar empresas no exterior, sem necessidade de
converté-los para a moeda nacional.

As observagdes que sdo feitas na seqiiéncia baseiam-se nos documentos expostos no site do
Ministério da Fazenda e em pronunciamentos feito pelo titular da pasta a imprensa especializada. Ndo
ha dispositivos legais que permitam analise mais acurada, sobre, por exemplo, como sera gerado o
superavit primario, se com aumento da tributagdo ou com diminui¢do dos gastos pablicos ou com uma
combinagdo de ambos.

De acordo com o raciocinio exposto pelas autoridades, “a outra perna da estratégia” seria a
utilizagdo dos recursos para a criacdo de um fundo soberano do Brasil ou fundo de riqueza soberana
(em inglés, Sovereign Wealth Funds — SWF), que é instrumento financeiro adotado por alguns paises que
utilizam parte de suas reservas internacionais para fins similares. O valor total fundo a ser criado pelo
Brasil eqiiivaleria a aproximadamente 0,5% do PIB e teria cinco objetivos.

O primeiro deles seria conter a valorizagao do real, pela absor¢do dos dolares que entram no Brasil,
comprados com o “excesso” de superavit primario a ser gerado. O segundo objetivo seria assegurar

28



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

maior rentabilidade as reservas. O terceiro objetivo seria financiar empresas brasileiras no exterior. O
quarto objetivo seria assegurar as empresas brasileiras taxas de juros inferiores as obtidas por elas no
mercado internacional ou junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
O quinto objetivo, por fim, seria adquirir titulos ou debéntures do BNDES. Os trés ultimos objetivos
colocados vao além do proposito dos chamados fundos de riqueza soberana, que se restringe a busca de

maior rentabilidade para as reservas internacionais.

A criagdo do fundo soberano, nos moldes anteriormente descritos, requer sejam analisados diversos
aspectos, como os riscos decorrentes da reducdo de liquidez das reservas, o impacto da concessao de
financiamentos subsidiados na rentabilidade das reservas (ja que a fungao precipua dos fundos soberanos
¢ a de assegurar maior rentabilidade as reservas internacionais), a possibilidade de que as empresas
utilizem o fundo como instrumento de arbitragem, para a simples obtencdo de receita financeira, dentre
outros aspectos.

Ademais, ndo se deve esquecer que a valorizagdo do real ndo decorre apenas dos resultados
positivos da balanca comercial — resultados esses que, por sinal, vem se reduzindo nos tltimos anos. A
apreciacdo da moeda nacional decorre, também, da entrada de investimentos estrangeiros na conta de
capital do balango de pagamentos, em razdo do diferencial entre as taxas de juros internas e externas.
Diferencial esse que poderia, em principio, ser reduzido com a diminui¢do da propor¢ao divida/PIB.

2.5 DivipA PuBLICA E TAXA DE JUROS

A evolugdo da divida publica sera examinada em subitem proprio. Neste topico, o objetivo €
apresentar as conclusdes de estudo tedrico realizado pela Semag. Contudo, vale destacar que a divida
liquida total do Pais passou de R$ 1.067 bilhdes para R$ 1.150 bilhdes, mas, enquanto proporgéo do PIB,
passou de 44,72% para 42,67%. Essa reducdo ¢ explicada pela reducéo da divida externa (que tornou-
se negativa) e pelo aumento do PIB. A divida interna, por seu turno, subiu de R$ 1.131 bilhdes para R$
1.393 bilhdes.

Varios artigos académicos mostram que o estoque da divida pode influenciar varidveis nominais
como taxa de juros e de inflagdo e também variaveis reais como a taxa de crescimento do produto. Em
particular, a literatura mostra que a taxa de juros depende da relagdo divida publica/meios de pagamento
(divida/M1). Cite-se, por exemplo, o artigo intitulado “A nominal Theory of the Nominal rate of Interest
and Price Level” (publicado no periédico The Journal of Political Economy, Volume 88, Issue 1
(Feb.,1980), paginas 174-185).

A hipotese levantada serd testada por meio de um modelo econométrico. Com base em dados
trimestrais obtidos junto ao IPEA, relativo aos anos de 1999 a 2007, a taxa Selic sera utilizada como
proxy para a taxa de juros nominal. Para a razdo divida/M1, utiliza-se a divida mobiliaria federal emitida
e os meios de pagamentos (M1 = papel moeda em poder do publico mais depositos a vista). Nesse
contexto, chega-se a seguinte equagao:

Selic =B, + B, (Divida/M1)
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onde o parametro B, ¢ uma constante e o pardmetro 3, representa a relagdo entre a razdo divida/
M1 e a taxa de juros, Selic. Busca-se verificar se os pardmetros sdo estatisticamente significantes, isto €,
se sdo diferentes de zero, e os respectivos sinais. Se B3, for positivo e estatisticamente significante, entdo
pode-se inferir que a razdo divida/M1 afeta a taxa de juros.

Verificar-se-a se as variaveis supra citadas sdo estacionarias, o que indicaria que a regressdo nao
¢ espuria. Se as variaveis ndo forem estaciondrias, restara checar se elas se cointegram. Neste caso, a

regressao também ndo sera espuria.

Os resultados obtidos e constantes da tabela A1 demonstram que tanto a Selic quanto a relagdo
divida/M1 sdo variaveis ndo-estacionarias.

Teste estatistico de estacionariedade ADF
(Augmented Dickey-Fuller)

Variaveis Valor critico a 5% Estatistica t Probabilidade
Selic -2,951 -2,179 0,217
Divida/M1 -2,981 1,278 0,998

Os resultados da tabela anterior revelam que a hipdtese nula de que as séries nao sao estacionarias
(isto &, as séries possuem raiz unitaria) ndo € rejeitada com uma probabilidade de 21,7% e 99,8% para a
Selic e Divida/M1, respectivamente. Nesse caso, € preciso fazer um teste de cointegragio para verificar
se a regressdo sera validada, ou seja, para verificar se a regressao nio sera espuria.

O teste de cointegragdo de Johansen mostra uma equacdo de cointegragdo no nivel de 5% de
significancia. A equagdo de longo prazo resultante mostra que todos os pardmetros sdo significantes:

Selic= —1,90 + 0,33(Divida/M1)
(0,578)  (0,059)

onde os valores da estatistica t da constante e da razao Divida/M1 so -3,29 e 5,63 respectivamente.
Os valores entre parénteses sdo os desvios-padrdo. Esse resultado mostra que ha um impacto positivo da
razdo Divida/M1 para a Selic.

Realizou-se, ainda, teste de exogeneidade fraca para apurar se, de fato, a razéo divida/M1 explica
a Selic, ou seja, se de fato divida/M1 é exdgena. Com base no teste de qui-quadrado, os resultados niao
rejeitam (aceitam) a hipotese nula de que a variavel divida/M1 é exdgena com uma probabilidade de
42,9%.
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A seguir ¢ apresentado grafico da Selic e da razdo divida/M1. Para uma melhor visualizagdo do
grafico, dividiu-se por 10 a razdo divida/M1. Pode-se observar que esses dois indicadores evoluem ao

longo do tempo de forma razoavelmente sincronizada.

Evolugdo da Selic e da razdo divida/M1: 1999:I a 2007:1V.
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Os resultados mostram que para haver reducdo da taxa de juros, Selic, ¢ necessario que haja
redugdo da razdo divida/M1. Dado M1, a redu¢do da divida ocorreria se houvesse reducdo do deficit
nominal. Um menor deficit nominal reduziria a necessidade do Tesouro Nacional de emitir titulos da
divida publica.

Conclui-se, também, que a politica fiscal afeta a taxa de juros. Em outras palavras: a politica
monetaria ndo ¢ a Unica determinante da taxa de juros nominal, ou seja, da Selic. Implica dizer que a
politica fiscal impacta a politica monetaria, o que ¢ bastante significativo, haja vista que o Bacen utiliza
a Selic como instrumento para alcangar a meta inflacionaria e que o resultado final da Selic ndo depende
apenas das agdes da autoridade monetaria.
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3 ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS NO EXERCICIO DE 2007

3.1  Prano PLurianuAL — PPA 2004/2007

A lei que institui o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como
as relativas aos programas de duracdo continuada, de acordo com o § 1° do art. 165 da Constituicdo
Federal. Nao ha, entretanto, norma que disponha sobre sua organizag¢ao, metodologia e conteudo, haja
vista a auséncia da lei complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constituigdo Federal.

A Lei n.° 10.933/2004, que instituiu o PPA 2004/2007, previu revisdes anuais e especificas para
alteracdo, exclusao ou inclusdo de programas, por meio de projetos de lei propostos pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

Permitiu, porém, que alteracdes de pouca relevancia fossem realizadas por intermédio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais (§§ 9°, 10 e 11 do art. 5°). Registre-se, enfim, a vedagdo
a execucdo de acdo orcamentaria antes da aprovagdo do respectivo projeto de lei que lhe altere ou lhe
inclua ao Plano Plurianual (§ 2° do art. 5°).

As revisdes do PPA 2004/2007 foram processadas pela Lei n.° 11.044, de 24/12/2004, Lei n.°
11.318, de 5/7/2005, e Lei n.° 11.450, de 7/2/2007. A tabela seguinte apresenta as metas financeiras
estipuladas para os exercicios 2004 a 2007, no total de cerca de RS 1,63 trilhdo.

Metas financeiras anuais do PPA 2004/2007

(em RS bilhdes)
Ano 2004 2005 2006 2007 Total 2004/2007
Metas Financeiras — PPA 2004/2007 331,7 390,5 4359 471,8 1.629,9

Fonte: Sitio www.planalto.gov.br (Lei n.° 10.933/2004 - PPA 2004/2007)

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em Mensagem Presidencial de 30/7/2007, encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 31/2007-CN (PLPPA 2008-2011) de institui¢do do PPA
2008/2011, intitulado Desenvolvimento com Inclus@o Social e Educagdo de Qualidade, que previa o
dispéndio de aproximadamente R$ 1,87 trilhdes nos orgamentos fiscal, da seguridade e de investimentos
das estatais, incluidos os fundos e excluidos os “encargos especiais”.

Segundo esse projeto, o PPA 2008/2011, diferente do anterior, ndo serd mais composto por
megaobjetivos e correspondentes desafios, mas por dez objetivos de governo e por objetivos setoriais.
Sdo trés agendas prioritarias: o “Programa de Aceleragdo do Crescimento” (PAC), o “Plano de
Desenvolvimento da Educacdo” (PDE) e a agenda social. Por intermédio do cumprimento da agenda de
prioridades e programas, o PPA 2008/2011 pretende implementar as medidas necessarias a continuidade
da estratégia de desenvolvimento e alcangar os dez objetivos de governo.

Os programas do novo PPA estdo agrupados em apenas dois conjuntos: programas finalisticos e
programas de apoio as politicas publicas e areas especiais. O PPA 2004/2007 agrupava os programas em
um dos quatro conjuntos: programas finalisticos, programas de gestdo de politicas publicas, programas
de servigos ao Estado e programas de apoio administrativo.
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O Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2 do Acordao n.° 1427/2007-Plenario, determinou ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em cumprimento ao inciso IV do § 2° do s art. 7° da
Lei 8.666/1993 ¢ § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal, que incluisse, na coluna “valor total estimado”
do Anexo 1 do PPA 2004/2007, o valor total da participagdo financeira da Infraero no empreendimento
contemplado no plano de trabalho 26781.0631.1K65.0029 (R$ 28.820.000,00, salvo novas negociagdes
entre os participes); e determinou, ainda, no item 9.3, que, quando do exame das contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2007, fosse verificado o cumprimento da determinagao.

Assim sendo, verificou-se no SIGPlan, na parte que trata da “Revisdo do PPA 2004-2007”,
especificamente no “Anexo [ — Programas de Governo”, que, com amparo no art. 8°da Lein.® 10.933/2004,
com redagdo dada pela Lein.® 11.450/2007, promoveu-se a alteragdo do valor registrado na coluna “valor
total estimado” da acdo 1K65 (ampliagdo e readequagdo das vias de acesso do aeroporto internacional de
Salvador), o qual passou a ser de R$ 28.820.000,00, o que demonstra ter sido cumprida a determinac¢do
do Tribunal de Contas da Unifo.

3.2 Lei be DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO/2007

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢, da Constituicdo e na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sao estabelecidas, na LDO, as diretrizes
para a elaboragdo da lei orcamentaria que devera compreender, dentre outras, as metas e prioridades da
Administragdo Pablica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre alteracdes na legislacdo tributaria
e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO antecipa e
orienta, assim, a dire¢@o e o sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboragao
do projeto de lei orgamentaria para o exercicio subseqiiente. Para 2007, as diretrizes or¢amentarias
foram estipuladas pela Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, posteriormente modificada pela Lei n®
11.477, de 29 de maio de 2007.

3.2.1 Priorizacdo de acdes no exercicio de 2007

As prioridades da Administragdo Publica Federal para o exercicio de 2007 foram fixadas no
Anexo I, de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2007. As agdes constantes desse
Anexo devem integrar a Lei Orgamentaria Anual, caso contrario, o Poder Executivo tem que apresentar
justificativas, na Mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria.

Cumpre ser observado que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007 s6 foi sancionada em
dezembro de 2006, tendo, portanto, sua tramitagdo ocorrido quase que em paralelo a da LOA/2007, o
que conduz a uma distor¢do no processo or¢amentario, ja que as diretrizes passam a ser definidas em
conjunto com a pega cuja elaboracdo deveriam nortear.

No exercicio de 2007, foram apuradas, ainda que em menor grandeza frente ao exercicio anterior,
divergéncias e incongruéncias entre metas prioritarias estipuladas na LDO e aquelas efetivamente
registradas na LOA/2007, a exemplo das acdes: 0081 (Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino
Fundamental a Jovens e Adultos — Fazendo Escola), 2A95 (Elevagdo da Escolaridade de Beneficiarios
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do Pré-Jovem); 2766 (Capacitagdo de Profissionais de Comércio Exterior) e 4448 (Capacitacdo de
Agricultores Familiares). Para essas a¢des, as metas consignadas na LOA/2007 foram divergentes
daquelas definidas na LDO/2007, ou mesmo incompativeis com as metas orgamentarias fixadas. Houve
casos de dissonancia em termos de produtos, unidade de medida propostos ¢ denominagdo de agdes.

Além disso, agdes definidas como prioritarias pela LDO 2007 ndo foram acolhidas pela LOA/2007,
tais como: 1426 (Construgdo, Ampliagdo ¢ Modernizagdo de Centros Publicos de Atendimento a
Pessoa Portadora de Deficiéncia), 7972 (Constru¢ao, Ampliagdo ¢ Modernizagdo de Centros Publicos
de Atendimento a Criangas e Adolescentes), 4905 (Capacitacdo de Mulheres Gestoras nos Setores
Produtivos Rural e Urbano), 6144 (Capacitagdo de Profissionais para Atengdo a Satde da Populagdo
Indigena), 2559 (Servigo de Proteg¢do Socioassistencial a Pessoa Idosa) e 1394 (Construgdo, Ampliagao
e Modernizagdo de Centros Publicos de Atendimento a Pessoa Idosa).

Ressalte-se que, das a¢des prioritarias estipuladas pelo Anexo I da LDO/2007, ndo acolhidas pela
LOA/2007 (cerca de 15% do total de agdes priorizadas), algumas chegaram a figurar na lei orgamentaria,
mas assumindo numeragdo divergente ou integrando programa diverso daquele originalmente
convencionado na lei de diretrizes orgamentarias, a exemplo de: 4370 (Atendimento a Populagdo
com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis), 0648 (Apoio ao Poder Publico para Construgdo Habitacional para Familias de Baixa
Renda), 4788 (Concessdo de Auxilio-Financeiro a Jovens Habilitados ao Primeiro Emprego Atendidos
pelas Linhas da A¢do de Qualificagdo); 6846 (Fomento a Projetos de Capacitagdo Tecnologica e de
Inovagio das Empresas) e 004B (Apoio a Projetos de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos Urbanos em
Municipios com Populagéo entre 30.000 e 250.000 Habitantes).

Embora incluidas na lei orcamentaria, percebe-se, como ja ocorrido em exercicios anteriores, a
presenca de agdes definidas como prioritarias (LDO/2007) com nenhuma ou baixa execugao no orcamento
de 2007. O quadro abaixo exemplifica a referida situagao:

Agdes prioritarias ndo executadas ou com execugao inferior a 30% — exercicio de 2007

(dotagdo igual ou superior a R$ 3 milhdes)

(em R$ milhares)

5 %
Prog. Acédo Denominagao DoFagao Liquidado
Final Exec

0351 1C13 Suporte ao Desenv. Empreend. Agricult. Familiares no Nordeste Brasileiro 3.000 0 0

Operacional., Aquisicdo Armaz. Revenda
0352 2B83 Prod. Agricultura Familiar — PAA 15.690 4.277 273
0352 2130 Formagdo de Estoques Publicos 2.300.000  655.299 28,5
0662 2630 Combate ao Crime Organ.,'Traﬁco Ilicito 3320 10 0.1

Drogas Armas Lavagem Dinheiro
1305 5472 Recupe'ra(;ao e Coiltrole de. Processos Erosivos 5975 9 02

na Bacia do Rio Sdo Francisco
1305 3429 Obras de Revitalizagdo e Recuperagdo do Rio Sao Francisco 88.269 13.502 15,3
8768 09HX Financiamento de Embarcagdes Pesqueiras (Profrota Pesqueira) 98.196 2.355 2,6
0631 12CE Construgdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Estadual 47.208 2.355 5

Apoio Impl. Amp. Sist. Pab. Esg. Sanit. Mun.

0122 002L Reg. Met. RIDE Prev Doengas

79.893 11.139 13,9
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5 %
Dotacdo Liquidado

Prog. Acgéo Denominagéo Final Exec.

Apoio Impl. Amp. Sist. Pub. Abast. Agua

0122 002M Mun. Reg. Met. RIDE Pr. Doencas 76.946 16.951 22,0
8028 0875 Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Infancia e Adolescéncia 3.306 468 14,1
ot a0 12903 S Ao i
0379 10BC Implantagéo de Projetos de Irrigagao 36.200 7.200 19,9
1214 8573 Expansido e Consolidagdo da Saude da Familia 19.400 5.319 27,4
0122 0798 Apoio ao Controle de Qualidade d Agua para Consumo Humano 36.560 10.341 28,3

Fonte: Siafi

O Poder Executivo estaria obrigado a demonstrar a compatibilidade integral entre o Anexo de
Metas e Prioridades da LDO e as a¢des constantes da LOA/2007, ndo fosse o disposto no § 1° do art. 4°
da LDO/2007, que possibilita o abrandamento de tal disposi¢do, pois permite, desde que devidamente
justificado, sejam destinados recursos a despesas discricionarias mesmo quando ndo houverem sido
adequadamente contempladas as agdes constantes do referido Anexo de Metas e Prioridades.

E importante ressaltar que, quando do envio da proposta de Lei Or¢amentaria Anual pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em agosto de 2007, o projeto de lei da LDO 2007 e seu correspondente
Anexo de Metas e Prioridades ainda tramitavam no Congresso Nacional e foram objeto de emendas
legislativas. Tal fato reduz a responsabilidade do Poder Executivo Federal pelas incongruéncias anotadas
neste topico, no que se refere a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual de 2007.

Por fim, foram introduzidas inovagdes no Anexo [ da LDO (Metas e Prioridades da Administragéo
Publica Federal) relativamente ao processo de elaboragdo das prioridades e metas para 2007.
Diferentemente da estrutura mista de metas sintetizadas (“desafios” e “metas-sintese”), constante no
modelo anterior (Anexo de Metas e Prioridades — LD0O/2006), relacionadas aos desafios do Plano
Plurianual 2004/2007, o Anexo I da LDO/2007 ostentou prioridades ¢ metas agregadas apenas por
“desafios”, associadas a um ou mais programas. Com essa mudanca, houve significativo enxugamento
no quantitativo de agdes prioritarias para o exercicio de 2007, comparativamente aquele definido para o
exercicio anterior (cerca de 50%).

3.2.2  Cumprimento das metas fiscais

A gestdo fiscal tem por objetivo garantir a estabilidade de precos e a criagdo de condigdes para o
desenvolvimento sustentado da economia, por meio da redugéo gradual da relacdo Divida Liquida/PIB
e da criagdo de condigdes para a reducdo da taxa de juros basica da economia.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece no § 1°
do art. 4° que a Lei de Diretrizes Orcamentarias contera Anexo de Metas Fiscais onde serdo estabelecidas
metas de resultado primario e nominal e montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois exercicios seguintes.
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O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007, Lein® 11.439 de 29 de dezembro de 2006, estabeleceu
inicialmente, para o ano de 2007, meta de superavit primario de 4,25% do PIB para o setor publico
consolidado. A participagdo do governo central nessa meta foi fixada em 3,15% do PIB, para a qual o
governo federal contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas estatais federais contribuiriam com 0,70%
do PIB, podendo tais resultados ser compensados entre si. Estabeleceu, também, a meta do resultado
nominal (deficit de 1,34% do PIB) e o montante da divida liquida (31,43% do PIB) para governo central
e empresas estatais federais.

Considerando a elevag@o do valor nominal do PIB divulgado em margo pelo IBGE, a Lein® 11.477,
de 29 de maio de 2007, alterou o art. 2°, § 10, da LDO 2007. A meta de superavit primério do setor
publico consolidado foi alterada para valor absoluto: o valor nominal de R$ 95,9 bilhdes foi estabelecido
como a meta, sendo R$ 53,0 bilhGes para o governo central e RS 18,1 bilhdes para as estatais federais, no
total de RS 71,1 bilhdes. Ademais, houve ampliagdo do valor dos investimentos incluidos no “Projeto-
Piloto de Investimentos Publicos” — PPI (passiveis de serem deduzidos da meta de superavit) de R$ 4,6
bilhoes para R$ 11,3 bilhdes.

Para fins de verificagdo do cumprimento das metas fiscais, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
o texto da Mensagem Presidencial que encaminhou o Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de
2007 estabeleceram que o Banco Central do Brasil seria o 6rgdo responsavel pelo calculo dos resultados
nominal e primario, mediante metodologia conhecida como “abaixo da linha”.

Divida liquida e resultados nominal e primario

2006 Metas para 2007 2007
R$ milhdes % PIB® | R$ milhdes % PIB® | R$ milhdes % PIB®

Discriminacao

Divida liquida
Governo central e estatais federais 673.269 28,27 736.533,5 31,43 745.230 27,74
Resultado Nominal
Governo central e estatais federais 56.521 2,42 30.812,5 1,34 43.361 1,70
Resultado Primario
Setor publico consolidado -90.144 -3,86 -95.900,0 -4,25 -101.606 -3,98
Governo central -51.352 -2,20 -53.000,0 -2,45 -59.439 -2,33
Governo federal -93.589 -4,01 -71.100,0 -3,15 -104.965 -4,11
Bacen 172 0,01 - - 645 0,03
INSS 42.065 1,80 - - 44.8382 1,76
Governos regionais -19.715 -0,85 - - -29.934 -1,17
Governos estaduais -16.370 -0,70 - - -25.998 -1,02
Governos municipais -3.345 -0,14 - - -3.936 -0,15
Empresas estatais -19.077 -0,82 - - -12.234 -0,48
Empresas estatais federais -13.544 -0,58 -18.100,00 -0,70 -11.909 -0,47
Empresas estatais estaduais -5.479 -0,23 - - -258 -0,01
Empresas estatais municipais -55 0,00 - -68 0,00
PIB acumulado no ano 2.332.936 - - - 2552510

Fontes: Banco Central do Brasil — Nota para a Imprensa — Margo/2008 e Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2007.

(1) (+) deficit /(-) superavit; ou (+) obrigagdes liquidas / (-) haveres liquidos
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METAS FISCAIS

O resultado primario positivo do setor publico consolidado no valor de R$ 101,6 bilhdes (ou
3,98% do PIB) observou as metas fixadas pela Lei n.° 11.477/2007, no montante de R$ 95,9 bilhdes, mas
teria ficado abaixo da meta de 4,25% do PIB inicialmente estabelecida pela Lei n.° 11.439/2006.

De igual sorte, o0 Governo Federal, desdobrado em governo central e estatais federais, observou
a meta estabelecida pela Lei n.° 11.477/2007 de R$ 71,1 bilhoes, ndo obstante as estatais ndo tenham
atingido a sua meta individualmente. Contudo, como dito anteriormente, esses resultados podem ser
compensados mutuamente, de modo que a meta global foi atingida.

O desempenho fiscal do governo central em 2007, com o resultado primario no valor de R$ 59,4
bilhoes, foi significativamente superior ao observado em 2006. A tabela anterior mostra que o valor do
resultado primario do governo central alcangou 2,33% do PIB em 2007, contra 2,20% do PIB em 2006.
De outro lado, as estatais federais obtiveram resultado primario de 0,47% do PIB em 2007 e de 0,58%
do PIB em 2006.

Também foram cumpridas as metas de endividamento liquido do governo central e das empresas
estatais federais estabelecidas pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007. Os niimeros publicados
pelo Banco Central do Brasil revelam que, ao final de 2007, o total do endividamento liquido do governo
central e das estatais federais foi de R$ 745,2 bilhdes ou 27,74% do PIB, abaixo, portanto, do teto de
31,43% do PIB fixado para o ano.

Em relagdo ao resultado nominal para o exercicio de 2007, embora o desempenho tenha sido
melhor do que aquele verificado em 2006, as metas estabelecidas para o governo central e para as
empresas estatais federais ndo foram cumpridas, em fungao, principalmente, da apropriacdo de RS 114,7
bilhdes (4,49% do PIB) de juros nominais aos estoques da divida liquida do governo central e das
empresas estatais federais. Para 2007, o resultado nominal deficitario apresentado pelos entes citados
alcangou a cifra de R$ 43,3 bilhdes ou 1,70% do PIB, bem acima da meta de deficit de R$ 30,8 bilhdes
ou 1,34% do PIB.

3.3  Lei ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165, § 5°, que a lei orgamentaria anual compreende
os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

A elaboragdo dessa lei deve orientar-se pelas disposi¢des estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) aprovada para o exercicio e conformar-se com os objetivos e metas constantes do
plano plurianual vigente no periodo.
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3.3.1 Disponibilidade de recursos no exercicio de 2007

O Orgamento Geral da Unido (OGU) referente ao exercicio financeiro de 2007 foi aprovado pela
Lei n.° 11.451, de 07 de fevereiro de 2007, com receitas estimadas em R$ 1.575,8 bilhdes e despesas
fixadas em igual montante.

Desse total, R$ 1.526,1 bilhdes foram destinados aos orgamentos fiscal e da seguridade social
(OFSS), englobando a administragdo direta (representada pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e estatais dependentes), sendo R$ 655,7 bilhdes
referentes ao refinanciamento da divida publica federal. O Orgamento de Investimentos, que abrange
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo-dependentes, totalizou R$ 49,7 bilhdes.

ALTERACOES DOS ORCAMENTOS

Foram abertos ou reabertos créditos adicionais no valor total liquido de R$ 38,0 bilhdes, para o OFSS
e de RS 3,5 bilhdes para o Orgamento de Investimento das Estatais, conforme apresentado a seguir.

Créditos adicionais — dotagdo liquida — OGU — 2007

(em R$ milhdes)

Discriminacéo OFSS ol Total OGU
(+) Créditos Suplementares 7.637,4 1.842,1 9.479,5
(+) Créditos Especiais 416,0 536,1 952,1
(+) Créditos Extraordinarios 30.000,3 1.164,6 31.164,9
Total Liquido dos Créditos Adicionais 38.053,7 3.542,9 41.596,5

Fonte: SOF e Relatorio de Execugdo Orgamentaria do Orgamento de Investimento — Portaria n.° 02 de 30/1/2008

Dessa forma, foram autorizados em 2007 gastos no montante de R$ 1.564,1 bilhdes para os OFSS
e RS 53,3 bilhdes para o de Investimentos, ou o total de R$ 1.617,4 bilhdes para o OGU.

Como se vé, a maior parte dos créditos adicionais aprovados em 2007, cerca de 75%, refere-se a
créditos extraordinarios.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

O § 3° do art. 167 da Constituigdo prevé a possibilidade de abertura de crédito extraordinario
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica. O instrumento de abertura do crédito extraordinario ¢ a medida provisoria, a qual
possui como pré-requisitos os atributos de relevancia e urgéncia.

O quadro a seguir indica a dotag@o autorizada por crédito extraordinario em 2007, bem como os
valores reabertos no exercicio de 2008:
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Dotagdo autorizada por créditos extraordinarios — orcamento fiscal e da seguridade social
exercicio de 2007

(em R$ 1,00)
Exercicio de 2007 Dotacao Inicial* Cr. Extraordinarios Cancelamentos  Dotacéo Final Empenhado
Suplementagao 184.195.058.527 19.912.220.076 18.863.358.476  188.269.727.782  175.265.524.474
Agdes Novas 0 29.476.730.262 525.275.325 28.930.266.001 28.299.222.147
Total 184.195.058.527 49.388.950.338 19.388.633.801 217.199.993.783  203.564.746.621
Reabertos em 2008 0 1.751.373.325 0 1.751.373.325 75.410.775

*Indica a dotagdo inicial das agBes que ja existiam no orgamento e que foram objeto de créditos extraordinarios

Fonte: SOF e SIAFL

Em a analise mais detalhada, a partir de dados extraidos do modulo gerencial do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (Siafi), verifica-se que, do total das dotagdes autorizadas mediante créditos
extraordinarios, 53% referem-se ao grupo outras despesas correntes, 31,5% ao grupo de despesas com
investimentos e 15,5% aos demais grupos de despesas.

Em relagdo a reabertura de créditos extraordinarios, verifica-se que o Poder Executivo reabriu o
montante de R$ 1,7 bilhdo até o dia 1° de abril de 2008. Desse total, R$ 1,2 bilhdo referem-se a despesas
com investimentos e inversodes financeiras.

De mencionar que parte dessas despesas de capital foi autorizada por meio de quatro medidas
provisorias editadas na segunda quinzena de dezembro de 2007. Isso possibilitou a realizagdo de despesas
de capital no inicio do exercicio de 2008 antes mesmo da aprovacdo da LOA.

Além do atendimento dos pressupostos gerais aplicaveis as medidas provisorias, urgéncia e
relevancia, é imprescindivel que a despesa autorizada seja imprevisivel. Despesa imprevisivel é aquela
cuja ocorréncia ndo pode ser antecipada, tais como guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.
Isso ndo se confunde com despesa “ndo prevista”, ou “insuficientemente dotada”. Porque, para essas
despesas, o artigo 41 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, preve, respectivamente, os créditos
especiais e suplementares.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n.’ 364, de 18 de abril de 2007, que abriu crédito extraordinario
no valor de R$ 250,0 milhdes ao Ministério dos Transportes, destinado a conservagdo preventiva e
rotineira de rodovias, ndo atende os requisitos da Lei n.® 4.320/1964, pois ndo ha falar em conservagio

preventiva imprevisivel.

O grafico seguinte mostra o crescimento das dotacdes abertas mediante crédito extraordinario ao
longo dos ultimos oito anos:
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Medidas provisérias sobre créditos extraordinarios
2000-2007 (*)

60 -

50 +
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N° de MPS (unidade) M Valor (R$ bilhdes)
Fonte: Sof e Sitio da Presidéncia da Republica

*Exclui-se as MPs relativas a refinanciamentos da divida publica e abrange apenas os créditos adicionais aos orgamentos fiscal

e da seguridade social em valores Brutos.

Depreende-se do quadro anterior que, em 2007, o nimero de medidas provisorias editadas para
abertura de créditos extraordinarios foi menor que o observado em 2006. No entanto, em valores brutos
(desconsiderados os cancelamentos), 0 montante autorizado em 2007 foi R$ 27,1 bilhdes acima do valor
autorizado em 2006, sem que tenha havido evento que justificasse tal incremento.

Cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no dia 14/5/2008, concedeu medida liminar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.048 para sustar os efeitos da Medida Provisoria n® 405/2007,
convertida na Lei n° 11.658/2008, que abria crédito extraordinario no valor de R$ 5,4 bilhGes para a
Justica Eleitoral e diversos orgdos do Poder Executivo.
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LIMITES PARA MOVIMENTACAO E EMPENHO — CONTINGENCIAMENTO

Poder Executivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal. Ja a fixagdo de metas fiscais ¢ feita por meio da LDO. A LDO para
2007, assim como a de 2006, fixou meta de superavit primario para o governo central equivalente a
2,45% do Produto Interno Bruto (PIB), o que correspondia, a época, a R$ 56,2 bilhdes, conforme o
disposto no Anexo de Metas Fiscais. Tal meta poderia ser compensada com o resultado das estatais
federais, para as quais foi fixada uma meta de superavit de 0,70% do PIB (R$ 16,1 bilhges).

Com a mudanga do metodologia de apuragdo do PIB divulgada pelo IBGE em margo de 2007,
foi publicada a Lei n.° 11.477, de 29 de maio de 2007, que alterou o art. 2° da LDO/2007, de forma
a possibilitar a mudanga das metas de superavit primario para o valor de R$ 53,0 bilhdes para os
orcamentos fiscal e da seguridade social e de R$ 18,1 bilhdes para o Programa de Dispéndios Globais.

Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o art. 9° da LRF prevé a hipotese de
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira dos Poderes e do Ministério Publico. Consoante o
§ 2° do sobredito artigo, a limitagdo ndo pode atingir, além das dotagdes destinadas ao pagamento do
servigo da divida, as despesas constitucionais e legais do ente e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, as quais sdo denominadas “despesas obrigatorias”.

Adicionalmente, no art. 4° da LRF ¢ estabelecido que cabe a LDO dispor sobre os critérios e a
forma de limitagdo de empenho. No esteio da referida competéncia, e com base em acordo firmado
com o Fundo Monetario Internacional, a LDO/2005, previu uma significativa mudanga no calculo do
resultado primario, que foi mantida em 2007. Dessarte, ¢ possivel excluir parcela das despesas primarias
para célculo do resultado primario.

Tais despesas constituem o denominado “Projeto-Piloto de Investimentos” detalhado no anexo VII
da Lei Orgamentaria do Exercicio de 2007, com dotagao inicial no valor de R$ 4,6 bilhdes, posteriormente
ampliada para R$ 11,3 bilhdes. Tal projeto, com vigéncia de trés anos (2005-2007), foi estruturado com
o objetivo de aumentar a capacidade de investimento publico sem comprometer os esforcos de ajuste
fiscal e é composto por varias acdes da area de infra-estrutura, que t€ém como objetivo a formagéo de
ativos que contribuirdo futuramente para gerar resultados positivos para a economia nacional.

No ja citado art. 9° da LREF, ¢é fixado prazo de trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
para os Poderes e o Ministério Piblico promoverem a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira
julgada necessaria para alcance da meta de superavit prevista na LDO. Nao obstante, o Poder Executivo
tem se antecipado a esse prazo promovendo, por meio de decretos, limitagdes de movimentagio e
empenho em suas proprias despesas.

ALOA 2007 (Lein.° 11.451) foi aprovada em 7/2/2007. Assim, a execucdo de despesas até aquela
data foi feita com base nos critérios estipulados pelo art. 75 da LDO 2007.

Em 23 de fevereiro de 2007, o Poder Executivo publicou o Decreto n.® 6.046, que estabeleceu a
programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso por 6rgdo para o exercicio de 2007, em
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cumprimento ao disposto nos arts. 8° da LRF e 76 da LDO 2007. Foram autorizados para movimentagao
e empenho, no d&mbito do Poder Executivo, R$ 89,3 bilhdes de despesas discricionarias, inclusive do
Projeto-Piloto de Investimentos, e de algumas despesas obrigatdrias sujeitas a programagao financeira.
Com isso, houve limitagdo eqiiivalente a R$ 16,4 bilhdes. Apesar de ndo ser possivel a estrita comparagdo
com os exercicios anteriores, ja que os decretos de programagao financeira foram publicados em periodos

distintos, o montante inicialmente contingenciado em 2007 foi superior ao dos exercicios anteriores.

O total das receitas brutas estimadas no Decreto n.° 6.046/2007 foi inferior ao previsto na LOA
2007 em quase R$ 20 bilhdes, e ficou abaixo do indicado no PLOA 2007 em R$ 4,8 bilhdes, fato até
entdo inédito. A correcdo da tabela do imposto de renda foi o motivo alegado para essa reducdo na
receita esperada.

A previsdo de execugdo de despesas obrigatorias, por sua vez, superou a consignada inicialmente
no orgamento 2007 em R$ 5,2 bilhdes.

Apoés a edigdo do Decreto n.° 6.046/2007, com base nas novas reavaliacdes de receitas,
despesas obrigatorias e cendrios econdmicos, foram publicados os Decretos n.° 6.076, de 10 de
abril de 2007, n.° 6.173, de 30 de julho de 2007, n.° 6.242, de 19 de outubro de 2007, n.° 6.309, de
18 de dezembro de 2007.

Consoante o art. 10 do Decreto n.® 6.046/2007, os Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento
e Gesto e da Fazenda poderiam, mediante portarias interministeriais, detalhar os limites de empenho
por categorias de despesas e grupos fontes de recursos, além de ampliar os valores disponibilizados aos
orgdos mediante alocag@o de valores constantes da reserva, montante computado nos limites mas nio
alocado inicialmente a nenhum 6rgéo especifico.

Neste sentido, foram editadas, em 2007, 48 Portarias Interministeriais sobre a ampliagdo de
empenho e de pagamento para os 6rgaos da Administragdo. Algumas dessas portarias foram objeto de
aprovacdo no mesmo dia. Em 30 de novembro de 2007, por exemplo, foram aprovadas as Portarias
Interministeriais n.° 414, n.° 415, n.° 416, n.° 417, n.° 418 e n.° 419.

O quadro a seguir indica, por 6rgdo/unidade or¢amentaria do Poder Executivo, os limites de
movimentagdo e de empenho finais fixados sobre a base submetida a contingenciamento:

Restricdo de movimentagdo e empenho no poder executivo - exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgéos/Unidades Orgamentarias Dgtagéo N Disponivel Restrigao %

Final (A) (B) C=(A-B) CIA

Presidéncia da Republica 1.688.638 1.477.360 211.278 13

Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2.600 2.599 1 0

Advocacia-Geral da Unido 130.800 128.766 2.034 2

Ministério da Agricultura e do Abastecimento 1.475.094 1.220.058 255.036 17

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 3.771.224 3.652.375 118.849 3

Ministério da Fazenda 2.582.016 2.311.536 270.480 10

Ministério da Educagio 9.694.879 9.280.368 414.511

Ministério do Desenv., Ind. e Comércio Exterior 765.299 722.947 42.352

Ministério da Justica 2.007.268 1.793.236 214.032 11
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Orgdos/Unidades Orgamentarias Dgtagéo N Disponivel Restrigho *

Final (A) (B) C=(A-B) CIA
Ministério de Minas e Energia 643.206 543.710 99.496 15
Ministério da Previdéncia Social 1.494.680 1.378.884 115.796 8
Ministério das Relagdes Exteriores 1.076.227 926.052 150.175 14
Ministério da Satde 40.590.573 38.406.833 2.183.740 5
Ministério do Trabalho e Emprego 891.107 814.054 77.053 9
Ministério dos Transportes 6.723.185 6.886.383 -163.198 -2
Ministério das Comunicagdes 555.641 449.889 105.752 19
Ministério da Cultura 654.897 562.955 91.942 14
Ministério do Meio Ambiente 702.388 582.703 119.685 17
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao 891.728 776.565 115.163 13
Ministério do Desenvolvimento Agrario 2.563.785 2.409.681 154.104 6
Ministério do Esporte 905.409 752.064 153.345 17
Ministério da Defesa 7.045.389 6.702.790 342.599 5
Ministério da Integragdo Nacional 2.054.928 1.499.520 555.408 27
Ministério do Turismo 1.804.062 1.519.244 284.819 16
Ministério do Desenvolvimento Social 11.362.501 11.214.534 147.967 1
Ministério das Cidades 3.532.646 2.720.828 811.818 23
Encargos Financeiros da Unido 390.600 380.039 10.561 3
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 119.371 107.872 11.499 10
Operagdes Oficiais de Crédito 57.144 46.710 10.434 18
Reserva - 1.978.942 - -
Total 106.177.283 101.249.497 4.927.786 4,64

(1) Valores das dotagOes sujeitas aos limites de movimentagdo e empenho (despesas primarias discricionarias, inclusive projeto piloto, e

algumas obrigatodrias sujeitas a programagdo financeira).

Fonte: Dotagdo Final e Disponivel -> Anexo I do Decreto n.° 6.046, de 22 de fevereiro de 2007 e Portarias n.° 465 , de 28 de dezembro
de 2007.

Da analise da tabela, verifica-se que os limites ndo sdo distribuidos de forma proporcional a
dotac@o, inexistindo dispositivos legais que disponham sobre os critérios a serem observados quando da
fixagdo de limites pelo Poder Executivo.

No Ministério da Integragdo Nacional e no Ministério das Cidades, as restri¢cdes para movimentagao
e empenho atingiram respectivamente 27% e 23% das dotagdes sujeitas a limitagdo. Ja4 no Ministério da
Educacdo, 96% de suas dotacdes ficaram disponiveis para movimentagao e empenho e, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 97% da sua dotacdo final.

O Ministério da Saude, por sua vez, foi, em termos absolutos, o 6rgdo com maior volume de
recursos contingenciados — R$ 2,2 bilhdes. Deve-se ressalvar que, em termos relativos, a restrigdo de
movimentagdo e empenho do 6rgdo foi de 5% das dotagdes sujeitas a limitagao.

As dotagdes orgamentarias do Poder Executivo sujeitas a limitagdo de movimentagdo ¢ empenho
foram alteradas ao longo do ano em razdo da abertura de créditos adicionais. Ao final, a restricdo
abrangeu apenas R$ 6,9 bilhdes das dotagdes orgamentarias, inferior ao valor inicialmente fixado de
RS 9,5 bilhges.
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Além da fixacdo de limites de movimentacdo e empenho para o Poder Executivo, os decretos de
programagao financeira estabeleceram limites de pagamento. No Decreto n.° 6.046/2007, o limite de
pagamento foi fixado inicialmente em R$ 82,1 bilhdes, considerando o saldo em reserva.

Ao longo do exercicio, os limites de pagamento foram revistos, de modo que, ao final, considerado
o saldo em reserva, o limite foi de R$ 95,0 bilhdes, portanto, R$ 6,2 bilhdes abaixo do limite autorizado
para empenho. Esse limite atende ndo s6 ao pagamento das despesas previstas no orgamento corrente
como também ao pagamento de restos a pagar, quando referentes a despesas primarias discricionarias.

Nos Anexos III e IV do Decreto n.° 6.046/2007, foram discriminados os valores autorizados para
pagamento de restos a pagar processados e ndo-processados concernentes a despesas sujeitas a fixagdo
de limites, nos quais constam os valores, respectivamente, de R$ 3,7 e R$ 14,3 bilhdes.

De fato, no célculo do resultado primario, que se pauta pelo regime de caixa, as receitas sdao
contabilizadas quando do seu ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional e as despesas quando de seu
efetivo pagamento. Assim, os restos a pagar inscritos ndo impactam o célculo do resultado no ano de
sua inscri¢@o, ja que, neste estagio, as despesas encontram-se apenas empenhadas e, no caso dos restos
a pagar processados, liquidadas.

Neste sentido, verifica-se que a sistematica adotada pelo Poder Executivo — limites de
empenho superiores ao de pagamento - resulta em elevado volume de inscricdo de valores em
restos a pagar no encerramento do ano, ja que parcela das despesas empenhadas ndo tem como ser
paga no exercicio corrente.

Demais poderes e Ministério PUblico da Unido

O art. 9° da LRF dispds que os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido,
deveriam promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, segundo os
critérios fixados pela LDO.

ALDO 2007 (Lein.° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), a exemplo das anteriores, determinou que
o Poder Executivo apuraria o montante da limitagdo e informaria, até o vigésimo dia apos o encerramento
do bimestre, a restri¢ao que caberia a cada um dos Poderes, de forma proporcional ao montante da base
contingenciavel.

Estabeleceu a LDO que a base contingenciavel corresponde ao total das despesas discricionarias
primarias. Contudo, no caso da nova estimativa de receita indicada pelo Poder Executivo ser maior que
a contida na proposta or¢camentaria, a base contingenciavel dos Poderes Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico da Unido ¢ reduzida mediante a exclusdo das dotagdes referentes as suas atividades
constantes da proposta orcamentaria.

Em que pese a referida disposi¢do constar das Leis de Diretrizes Orgamentarias desde o exercicio de
2002, apenas nos relatdrios referentes ao 1° e 2° bimestres de 2007, as novas projecdes de receita ficaram
abaixo da estimada quando da proposta or¢amentaria. Assim, no ano de 2007, as dotagdes referentes as
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atividades (funcionamento) dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido nio
foram excluidas da base contingenciavel, o que resultou na indicag¢@o da necessidade de uma limitagdo
proporcionalmente superior a que vinha ocorrendo nos ultimos exercicios, alcancando o montante de
R$ 1,3 bilhdo, dos quais R$ 336,9 milhdes caberiam ao Poder Legislativo, R$ 744,0 milhdes ao Poder
Judiciario e R$ 165,4 milhdes ao Ministério Publico da Unido (MPU). O Poder Judiciario e 0 MPU
tiveram dificuldade para implementar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira indicada. Essa
matéria foi tratada no ambito do processo TC 018.476/2007-8.

De toda sorte, quando da terceira reavaliagdo bimestral, a reestimativa de receita do Poder Executivo
passou a ultrapassar a constante da proposta orgamentaria, o que provocou a exclusdo das dotagdes
orcamentarias para as despesas discriciondrias primarias com atividades do Legislativo e do Judiciario
da base contingenciavel. Ou seja, a limitacdo indicada pelo Poder Executivo aos demais Poderes retornou
aos parametros utilizados nos exercicios anteriores.

A tabela a seguir informa os valores efetivamente contingenciados nos Poderes Legislativo e
Judiciario e Ministério Publico da Unido no inicio do exercicio e os mantidos até o final de dezembro.

Restricdo de movimentacdo e empenho nos demais poderes — exercicio de 2006

(em RS 1,00)
. Limitagdes Ampliacoes Limitac&o Final
Orgaos
(G (B) (C=A-B)

Céamara dos Deputados (155.514.171) 151.931.876 (3.582.296)
Senado Federal (142.773.969) 138.143.408 (4.630.561)
Tribunal de Contas da Unido (38.567.864) 35.923.997 (2.643.867)
Supremo Tribunal Federal (15.937.814) 10.339.597 (5.598.217)
Superior Tribunal de Justi¢a (7.847.844) 6.807.668 (1.040.176)
Justiga Federal (67.386.343) 55.520.571 (11.865.772)
Justiga Militar da Unido (2.633.085) 2.267.059 (366.026)
Justica Eleitoral (48.256.292) 39.255.752 (9.000.540)
Justiga do Trabalho (64.700.060) 54.599.751 (10.100.309)
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios (10.990.774) 9.073.100 (1.917.674)
Ministério Piblico da Unido (48.407.191) 30.452.706 (17.954.485)
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU (603.015.407) 534.315.483 (68.699.924)

Fonte: Relatdrios a Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituigdo.

Infere-se do quadro anterior que a capacidade de movimentagdo e empenho dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico da Unido foi limitada inicialmente em R$ 603,0 milhdes. Contudo, em
decorréncia das reavaliagdes or¢amentarias, foi ampliada em R$ 534,3 milhdes no decorrer do exercicio
de 2007. Sendo assim, a limitagdo final a execugdo dos orcamentos dos 6rgaos/entidades envolvidos foi
de apenas RS 68,7 milhdes.

Saldo da disponibilidade por fonte de recursos

Independentemente da necessidade de alcance de resultados primarios positivos, as limitagcdes
de movimentacdo e empenho e de pagamento tém gerado, ao longo dos anos, significativas
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restrigdes ao alcance dos objetivos pretendidos no &mbito dos programas de governo, sendo também
expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional
sem utilizacdo imediata.

Em razdo do paragrafo tinico do art. 8° da LRF, que dispde que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, os valores arrecadados e classificados nas
fontes orcamentarias permanecem contabilizados nos exercicios subseqiientes ao de sua arrecadag@o.

Nao obstante, os valores ndo-financeiros arrecadados so6 sdo classificados como receitas primarias
no exercicio de sua arrecadagdo. Assim, as despesas efetivadas a conta desses valores em exercicios
posteriores ao da arrecadagdo ndo sdo compensadas por nenhum ingresso na receita, 0 que impacta
negativamente o calculo do resultado primario e termina por dificultar o uso de tais recursos nas areas
originalmente beneficiadas.

A conta “Disponibilidades por Fonte de Recursos” indica o montante dos recursos arrecadados
disponiveis na conta unica. O saldo dessa conta ao final do exercicio de 2007 atingiu um valor significativo,
correspondente a R$ 293,5 bilhdes.

O grafico seguinte demonstra os saldos ao final do exercicio nessa conta desde 2003:

Disponibilidades por fonte de recursos — 2003 a 2007

350.000 293.551
300.000 257.312

242 577
250.000
178.365

200.000 439715
150.000
100.000
50.000
0

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Siafi Gerencial base 29/01/2008

As disponibilidades existentes ao final do exercicio de 2007 sdo expressivas, pois correspondem
a 18,4% do total da dotagdo or¢amentaria autorizada em 2007. Além disso, houve aumento de 14% em
relagdo aos valores registrados ao final de 2006.

Em decorréncia das sucessivas limitagdes de empenho e pagamentos efetivados, parte dos recursos
arrecadados ndo tem sido alocada em despesas para as quais legalmente se destinam. Deve-se mencionar
que parcela consideravel dos recursos registrados na conta disponibilidades refere-se areceitas financeiras,
que, quando destinadas ao pagamento de divida, ndo s@o passiveis de contingenciamento or¢amentario
e financeiro.
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Das disponibilidades registradas ao final do exercicio, as receitas financeiras atingem R$ 154.,6
bilhdes, dos quais 59,3% na fonte 143 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.

Também sdo elevadas as disponibilidades existentes nas fontes consideradas originalmente

primarias:
Disponibilidade por fonte de recursos primarias — exercicio 2007
(em R$ 1,00)
Fonte Descricao Valor
00 Recursos Ordinarios 33.553.953.483
50 Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadados 21.528.869.486
92 Saldos Exercicios Anteriores —Rec. do Tesouro 20.240.780.258
42 Compens. Financ. P/Expl. de Petr. ou Gas Natural 19.538.037.942
74 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 8.179.999.137
54 Contribui¢do dos Emp. e dos Trab. P/ Seg. Social 4.905.732.288
72 Outras Contribui¢des Econdmicas 4.438.789.434
51 Contrib. Social s/o Lucro das Pessoas Juridicas 4.105.462.409
29 Recursos de Concessdes e Permissoes 3.760.426.547
Outras Fontes Primarias 18.701.382.295
Total Geral 138.953.433.279

Fonte: Siafi Gerencial base 29/01/2008

Nota:Antes da LRF, ao termino do exercicio financeiro, o “saldo” das disponibilidades das fontes vinculadas eram contabilizados na fonte “192”

- Saldos Exercicios Anteriores - Rec. Do Tesouro, passando a poder ser utilizado para qualquer finalidade.

Portanto, havia, em 2007, R$ 138,9 bilhdes de disponibilidades nas fontes de recursos néo-
financeiras, dos quais R$ 33,5 bilhdes estdo em recursos livres e R$ 21,5 bilhdes em recursos
diretamente arrecadados.

Em que pese o valor das disponibilidades de recursos financeiros e primarios no final do exercicio
ser expressivo, parte desse saldo tem natureza eminentemente transitoria, pois presta-se a pagamentos
que se efetivaro em um curto periodo de tempo.

Ao longo dos ultimos anos, o Tribunal vem acompanhando as disponibilidades na fonte Cide-
combustiveis, o que tem contribuido para modificagdes expressivas na forma de utilizacdo desses
recursos, como se deduz do quadro seguinte:
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Disponibilidades — fonte Cide-combustiveis — 2003 a 2007
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Fonte: Siafi Gerencial Base 29/1/2008

As disponibilidades existentes na fonte de recursos Cide-combustiveis (fonte 11) passaram
de R$ 7,2 bilhdes em 2003 para R$ 1,4 bilhdo em 2007, ou seja, houve uma reducao de 80,6% das
disponibilidades da Cide no periodo observado.

Em 2007, os recursos da Cide financiaram despesas no montante de R$ 12,3 bilhdes, o qual eqiiivale
a duas vezes a arrecadagdo média nessa fonte de recursos nos Gltimos quatro anos (R$ 6,2 bilhdes). Além
disso, 76% da despesa realizada (RS 9,3 bilhGes) foi direcionado a investimentos na fungéo transporte.

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo ndo contingenciou os recursos da Cide-combustiveis
no exercicio de 2007 e conseguiu superar as dificuldades de cunho administrativo que dificultavam a
realizagdo da despesa. Destarte, foi possivel a aplicagdo de 100% da receita realizada em 2007 (R$ 6,3
bilhdes — fonte 111) e grande parte das disponibilidades oriundas de exercicios anteriores (R$ 6,0 bilhdes
— fonte 311) arrecadadas com a Cide-combustiveis.
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3.3.2 Receitas

PREVISAO E ARRECADACAO DE RECEITA

Critério do orcamento

A Lei n.° 11.451, de 7/2/2007, que aprovou o or¢amento para o exercicio de 2007 (LOA/2007),
estimou em R$ 1,575 trilhdo a arrecadagio total da Unido, compreendendo o or¢amento fiscal, o da
seguridade social e o de investimentos. Este topico restringir-se-a aos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, cuja receita total estimada ¢ de R$ 1,526 trilhdo, conforme tabela a seguir:

Previsao e realizagao de receitas orcamentarias — 2007

(em R$ milhdes)
Receita Prevista LOA Receita Realizada Variacéo

Discriminagéo da Receita

(") (B %
| - RECEITAS DO TESOURO 1.526.508 1.243.546 -18,54
I.1 - Receitas Correntes 659.158 658.884 -0,04
Receita Tributaria 201.089 199.601 -0,74
Receita de Contribuigdes 371.313 364.728 -1,77
Receita Patrimonial 43917 34.851 -20,64
Receita Agropecuaria 26 20 -23,08
Receita Industrial 671 380 -43,37
Receita de Servigos 25918 27.252 5,15
Transferéncias correntes 329 206 -37,39
Outras receitas correntes 15.895 31.846 100,35
L.2 - Receitas de Capital 867.350 584.662 -32,59
1.2.1 - Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 211.599 205.946 -2,67
Operagdes de Crédito Internas 151.045 155.645 3,05
Operagdes de Crédito Externas 4.043 879 -78,26
Alienacao de bens 2.405 1.377 -42,74
Amortizagdo de Empréstimos 20.547 21.272 3,53
Transferéncias de Capital 88 468 431,82
Outras Receitas de Capital 33.471 26.305 -21,41
1.2.2 -Refinanciamento da Divida Publica Federal 655.751 378.716 -42,25
Operagdes de Crédito Internas 655.751 372.424 -43,21
Operagdes de Crédito Externas - 6.292 -

Fonte: Balango Geral da Unido

A receita realizada pelo Tesouro alcangou R$ 1,243 trilhdo. Excluidos os R$ 378,7 bilhdes do
refinanciamento da divida ptblica federal, a receita realizada fica reduzida a R$ 864,8 bilhdes, contra R$
870,8 bilhdes previstos na LOA. Ou seja, 0,7 % aquém do estimado na LOA 2007.
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A maior diferenga entre previsdo e realizag@o de receita ocorre com o grupo das receitas de capital
(32,59%). No tocante ao refinanciamento da divida, a estimativa da LOA 2007 foi 73,2% superior
ao realizado. Em principio, a superestimativa da LOA serviria para conferir flexibilidade ao Poder
Executivo no refinanciamento da divida publica mobiliaria federal. Contudo, no contexto de estabilidade
econdmica, no qual ¢ possivel prever o prazo e o volume da divida a ser refinanciada, a margem que

consta do or¢gamento (mais de 70%) revela-se excessiva.

As receitas correntes arrecadadas foram 0,04% inferiores & previsdo orcamentaria, ou seja,
praticamente ndo houve divergéncia entre o estimado e o realizado. Os itens receita tributdria e receita de

contribuigdes, que respondem por 86% das receitas correntes, tiveram discrepancia a menor de 1,4%.
Critério gerencial

A meta inicial de superavit primario do Governo Federal estipulada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO 2007 era de 3,15% do PIB (R$ 72,3 bilhdes); a meta para as receitas ndo-financeiras, de 25,2%
do PIB (R$ 578,2 bilhdes).

O Poder Executivo publicou, em 22/2/2007, com base no art. 8° da Lei Complementar n.° 101, de
4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no art. 76 da LDO 2007, o Decreto n.° 6.046, que
dispds sobre a programagdo or¢amentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso daquele
Poder. Por meio desse decreto, o Poder Executivo apresentou as linhas gerais da reprogramacio de
receitas para o exercicio de 2007, bem como as metas bimestrais de realiza¢do de receitas ndo-financeiras,
desagregadas pelos principais tributos federais e demais receitas ndo-administradas, em atendimento ao
disposto no art. 13 da LRF, bem como aos incisos I ¢ I do § 1° do referido art. 76 da LDO 2007.

Em decorréncia da divulgagdo de nova série de contas nacional pelo IBGE, a LDO 2007 foi alterada
pelaLein.® 11.477, de 29/5/2007, e as metas fiscais passaram a ser definidas em valores nominais, pois o
critério de proporcionalidade do PIB ndo era mais compativel com a nova série divulgada. Assim, foram
mantidos os valores correntes das metas de resultado primario constantes da reavaliagdo do primeiro
bimestre, de R$ 53,0 bilhdes para o Governo Central (or¢amento fiscal e da seguridade social) e RS
18,1 bilhdes para as empresas estatais federais, compativeis com a meta de superavit primario do setor
publico sob a antiga metodologia do PIB.

Outro ponto importante a ressaltar é que, em marco de 2007, em virtude, dentre outros fatores, das
desoneragdes tributdrias previstas no Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC), a reestimativa da
receita foi menor que a estimada no PLOA-2007.

Na tabela a seguir, examinam-se as reprogramagdes de receitas bimestrais, com base nas quais
foram editados os decretos de programacdo orcamentaria e financeira. Os registros desses relatdrios
reforcaram as condigdes fiscais que permitiram, gradualmente, ampliar a programagdo orgamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolsos para 2007, fundamentadas nas informagdes relativas
ao comportamento da receita realizada.
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Reprogramagao de receitas — 2007

(em R$ milhdes)

Previsio Avaliagdo Receita @
. 1° bim. | 2° bim. | 3° bim | 4° bim. | 5° bim. | dez/07 |Realizada
Receitas LOA Reprog.|Reprog.| Reprog |Reprog. |Reprog.|Reprog.| 2007 )
NN e lololel|le o] ¢

I - Receita do Tesour 468.489 461.783 458.224 459.390 468.075 474.035 477.239 479.794  2.555
1.1 - Rec. Administrada 400314 394.770 394.770 397.482 405.075 410.058 411.654 416.670 5.016
1.1.1 Imposto de Importagio  11.663 12264 12264 12127 11629 11791 11951 12219 268
1.1.2 1P 30780 31.074 31.074 30730 31363 31334 31.694 31958 264
1.1.3 Imposto renda 142,076 137.591 137.591 138.828 142.777 145.098 144.947 148.085 3.138
1.1.4 IOF 7383 7538 7538 7.583  7.623 7714 7725 7.855 130
1.1.5 COFINS 102.568 99.664 99.664 100.586 101.214 101.651 102364 103.195 832
1.1.6 PIS/PASEP 26.640 26300 26300 26.543 26594 26.647 26484 26632 148
1.1.7 CSLL 30.641 29.946 29.946 30718 31.860 32.965 33347  33.644 297
1.1.8 CPMF 35513 36246 36246 36.048 36214 36436 36292 36382 91
1.1.9 CIDE — Combustiveis 8205 8.184 8.184 8138 8168 8.147 8004 7944  (60)
L’é&?ﬂ?mra Receitas 4845 5964 5964 6182 7.635 8276 8846 8756  (90)
1.2 Receitas Ndo Administradas ~ 69.047 67.851 64292 62.746 63.838 64.815 66.023  63.124 (2.899)
1.2.1 Concessdes 2064 1.688 1.688 1208 1234 1209 1954  2.033 79
1.2.2 Dividendos 8059 11559 11.559 11.559 11.559 11559 11.559  6.934 (4.625)
;ezrf Contrib. Plano Seg. 6725 5902 5902 5747 5729 5760 5760  5.834 74
;ﬁ:ﬂcma‘]’me Comp. 23941 18411 18411 16607 16.697 16831 16962  17.026 64
1.2.5 Demais Receitas 11596 11295 11295 12306 12205 12.875 13.164 13707 543
1.2.6 Receitas Proprias 7632 7732 732 7799 8567 8.806 8914 8495  (419)
1.2.7 Salrio Educagdo 7356 7704 7704 7521 7.846 7776 7710 7.089  (621)
1.2.8 FGTS 1674 1.674 1674 1988 1.988 1989 1977  2.006 29
1.2.9 Operagdes com Ativos 0 1886 1.886 1.886 1.886 868 0 0 0

1.3 Incentivos Fiscais (872)  (838) (838) (838) (838) (838) (438) -
I1 - Receita da Previdéncia. 134.922 136.831 136.831 136.986 137.234 138530 140.119 140.084  (35)
111 - Receita Total (I + 11) 603.411 598.615 595.055 596.376 605.310 612.565 617.358 619.878  2.520

Fonte: Relatdrio Bimestral das Receitas Orgamentdrias Primarias SOF/STN

(1) Relatdrio a comissdo mista de que trata o art. 166, § 1°, da CF, previsto no § 5° do art. 77 da Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006

- LDO 2005

) Receita realizada 2007 — fonte: Siafi Gerencial — livre de incentivos fiscais

G) 0 item receita total ndo inclui incentivos fiscais

4 Os itens da receita ja incluem multas, juros e divida ativa

A estimativa da arrecadacdo de impostos e contribui¢des federais administrados pela Secretaria

da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para inclusdo na proposta orgamentaria para o ano

de 2007, foi baseada principalmente na arrecadacdo realizada de janeiro a julho e na reestimativa da
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arrecadacdo de agosto a dezembro de 2006. Foram utilizados os parametros elaborados pela Secretaria
de Politica Economica (SPE), tais como taxa de crescimento do PIB, inflagdo, nivel de emprego,
dentre outros. A estimativa de arrecadacdo considera, ainda, os efeitos decorrentes das alteragdes na
legislagdo tributaria.

Os valores constantes da tabela anterior incluem os valores decorrentes de parcelamento da divida
dos contribuintes para com o fisco, decorrente de autorizagdo legal, como a Medida Proviséria n.° 303,
de 29/6/2006, alterada parcialmente pela Medida Provisoria n.° 315, de 3.8.2006. Esse parcelamento

ficou conhecido como “parcelamento extraordindrio” ou Paex.

Até agosto de 2007, a RFB ndo conseguia classificar tempestivamente essa arrecadagdo por tipo
de tributo, ja que o pagamento era feitwo pelo contribuinte de forma consolidada referentes as trés
partes que compdem o parcelamento, assim divididos : Paex 130 meses ( art 1° da MP 303/2006);
Paex 120 meses ( art. 8° da MP 303/2006) e Paex 6 meses (art. 9° da MP 303/2006). Isso impedia, por
exemplo, a correta e tempestiva destinagdo dos recursos publicos para os fundos de participagdo e para
os fundos constitucionais, no tocante as receitas oriundas dos impostos sobre renda e sobre produtos
industrializados, dentre outras destinagdes.

Esse problema foi resolvido em parte mediante a criagdo de codigos Darf (codigo das receitas
arrecadadas mediante o documento Darf) especificos para os diversos tributos, objeto de parcelamento,
0 que proporcionou a decomposi¢ao e distribui¢do da arrecadagdo do Paex 130 meses.

Nos dias 25 e 26 de setembro de 2007, foi efetuada transferéncia de recursos originarios do Paex
130 meses para os fundos de participa¢do. Entretanto, restou ainda sem classificagdo o montante de R$
411,4 milhdes, sendo R$ 171,9 milhdes referentes ao Paex 130 meses e mais R$ 239,5 milhdes relativos
as partes do Paex 120 meses (R$ 225,8 milhdes) e do Paex 06 meses (R$ 13,7 milhdes), conforme
disposto no Relatério de Prestagao de Contas do Presidente.

O Tesouro transferiu aos fundos de participagdo, no dia 13/12/2007, R$ 2,7 milhdes referentes a
atualizagdo monetaria dos valores arrecadados em 2006, classificados como provenientes dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados. Outros R$ 2,2 milhdes, relativos a atualizagdo monetaria
da arrecadacdo desses impostos, foram transferidos no dia 14/12/2007.

Os valores efetivamente arrecadados em 2007 refletiram, de modo geral, as variagdes dos
parametros macroecondmicos constantes das avaliacdes implementadas pelo Poder Executivo, bem
como a tendéncia da arrecadac@o ao longo do exercicio. Estes valores corresponderam a 24,3% do PIB
projetado para o mesmo periodo pelo Banco Central do Brasil. Comparando-se com o ano anterior,
quando as receitas primarias da Unido representaram 23,3% do PIB, houve um aumento de 0,96%.
Ressalte-se, contudo, que esses percentuais ndo se confundem com a carga tributaria federal, ja que a
tabela anterior inclui receitas que ndo integram o conceito de carga tributdria, como receitas patrimoniais,
dividendos, dentre outras. Além disso, as receitas do chamado “sistema S” (Sesc, Senac, Sesi, Senai,
Sebrae e outros), dos conselhos de fiscaliza¢ao de profissdes regulamentadas e dos depositos do FGTS
nas contas dos trabalhadores, que compdem a carga tributaria, ndo estio relacionadas na tabela anterior,

por ndo integrarem a lei orgamentaria.
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DESEMPENHO DA ARRECADACAO FEDERAL

Receitas correntes

ORGAOS ARRECADADORES

Dentre os principais orgdos arrecadadores de receita corrente, destacam-se, no Ministério da
Fazenda, a RFB, responsavel pela arrecadag@o de todos os impostos federais, algumas taxas, bem como
diversas contribui¢des sociais ¢ econdmicas, ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
encarregada da arrecadacdo da divida ativa tributaria e nio-tributaria da Unido.

A Lein. 11.457, de 16/3/2007, transferiu a competéncia de tributaco, fiscalizagdo, arrecadagio,
cobranga e recolhimento das contribui¢cdes destinadas ao pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social, bem como dos seus acréscimos legais, para a RFB. Com a extingdo da Secretaria
da Receita Previdenciaria do Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério da Fazenda passou a
concentrar quase que a totalidade das receitas da Unido.

Outros orgdos, dentre os quais as agéncias reguladoras, arrecadam as demais receitas correntes,
tais como as receitas patrimonial, industrial e de servigos, bem como as taxas de fiscalizagdo, todas
recolhidas por meio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Os montantes liquidos (arrecadag@o bruta deduzidas as retificagdes, os incentivos fiscais e as
restitui¢des) arrecadados a titulo de receitas correntes, no exercicio de 2007, estdo evidenciados na
tabela a seguir:

Receitas correntes — 2007

(em R$ milhdes)
MF Participagdo ~ Qutros  Participacdo
Natureza . Total
(RFB e PGFN) % Orgéos %
Impostos 195.546 100,00 0 0,00 195.546
Taxas 497 12,26 3.557 87,74 4.054
Contribuigdes Sociais 337.408 95,72 15.074 4,28 352.482
Contribui¢des Econdmicas 9.460 77,25 2.786 22,75 12.246
Multas e Juros de Tributos e Contribui¢des 8.548 92,79 664 7,21 9.212
Divida Ativa de Tributos e Contribui¢des 3.907 99,47 21 0,53 3.928
Subtotal 555.366 96,17 22.102 3,83 577.468
Demais Receitas Correntes 66.775 82,02 14.641 17,98 81.416
Total das Receitas Correntes 622.141 94,42 36.743 5,58 658.884

Fonte: Siafi Gerencial

COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS CORRENTES

A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcangou, no exercicio de 2007, o montante de R$
658,9 bilhdes, frente ao montante de R$ 584,1 bilhdes arrecadados em 2006, o que representa crescimento
nominal anual de 12,81%.
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As receitas de contribuigdes continuam sendo a maior fonte de arrecadagdo dentre os itens
da receita corrente e representam 55,36% do total arrecadado no ano. Em relagdo a 2006, houve
crescimento de 13,71%.

Desempenho das receitas correntes — 2006/2007

(em R$ milhdes)
2006 2007 Variagdes %
Receita 9 [ i Reais
valor (A) A)Tzct)slre valor (B) A)Tzct)glre N?E?;/T)al IGP-DI IPCA INPC
Tributaria 169.503 29,02 199.601 30,29 17,76 9,14 12,73 11,98
Impostos 165.844 28,39  195.546 29,68 17,91 9,29 12,88 12,12
sobre Comércio Exterior 9.857 1,69 12.216 1,85 23,93 14,87 18,64 17,85
sobre Propr. Territorial Rural 284 0,05 313 0,05 10,13 2,08 5,43 4,73
sobre a Renda e Prov. Qq. Natureza 122.185 20,92 143.961 21,85 17,82 9,21 12,79 12,04
Pessoa Fisica 7.828 1,34 12.567 1,91 60,53 48,79 53,68 52,65
Pessoa Juridica 51.520 8,82 65.239 9,90 26,63 17,37 21,22 20,42
Retido nas Fontes 62.534 10,71 65.873 10,00 5,34 -2,36 0,84 0,17
sobre Produtos Industrializados 26.780 4,59 31.240 4,74 16,65 8,12 11,67 10,93
Fumo 2.396 0,41 2.803 0,43 16,98 8,43 11,99 11,24
Bebidas 2.626 0,45 2.589 0,39 -1,43 -8,64 -5,64 -6,27
Automoveis 4.304 0,74 5.229 0,79 21,48 12,60 16,29 15,52
Vinculado a Importagio 6.150 1,05 7.693 1,17 25,08 15,93 19,74 18,94
Outros 11.278 1,93 12.838 1,95 13,83 5,50 8,97 8,24
sobre Operagdes Financeiras 6.738 1,15 7.817 1,19 16,01 7,53 11,06 10,32
Taxas 3.659 0,63 4.054 0,62 10,81 2,70 6,08 5,37
Contribuigdes 320.740 54,91  364.728 55,36 13,71 5,40 8,86 8,13
Contribuigdes Sociais 309.862 53,05 352.482 53,50 13,75 5,44 8,90 8,17
COFINS 89.096 1525 100.556 15,26 12,86 4,61 8,04 7,32
CPMF 31.935 5,47 36.320 5,51 13,73 5,41 8,87 8,15
CPSSS 4.907 0,84 5.833 0,89 18,86 10,17 13,79 13,03
Contrib. Regime Geral de Prev. Social 120.432 20,62 137.374 20,85 14,07 5,73 9,20 8,47
PIS e Pasep 23.388 4,00 25.779 391 10,22 2,16 5,52 4,82
CSLL 26.547 4,55 33.183 5,04 25,00 15,86 19,66 18,86
Demais contribuigdes Sociais 13.556 2,32 13.438 2,04 -0,87 -8,12 -5,10 -5,73
Contribui¢des Econémicas 10.878 1,86 12.246 1,86 12,57 4,34 7,77 7,05
CIDE Combustiveis 7.821 1,34 7.943 1,21 1,55 -5,87 -2,78 -3,43
Demais contribuigdes econdmicas 3.057 0,52 4.303 0,65 40,77 30,47 34,76 33,86
Receita Patrimonial 38.013 6,51 34.851 5,29 -8,32 -15,02  -12,23  -12,82
Receitas Imobiliarias 361 0,06 481 0,07 33,19 23,45 27,50 26,65
Receitas de Valores Mobiliarios 18.127 3,10 15.276 2,32 -15,72 -21,89  -19,32 -19,86
Compensagdes Financeiras 18.595 3,18 17.026 2,58 -8,44 -15,14  -12,35 -12,93
Receita de Concessdes e Permissoes 908 0,16 2.055 0,31 126,38 109,83 116,72 115,28
Outras receitas patrimoniais 22 0,00 13 0,00  -39-39 -43,82  -41,97 -42,36
Receita Agropecuaria 27 0,00 20 0,00 -27,18 -3250 -30,29 -30,75
Receita Industrial 388 0,07 380 0,06 -2,01 -9,18 -6,20 -6,82
Receita de Servigos 25.986 4,45 27.252 4,14 4,87 -2,80 0,40 -0,27
Transferéncias Correntes 188 0,03 206 0,03 9,48 1,48 4,81 411
Outras Receitas Correntes 29.224 5,00 31.846 4,83 8,97 1,00 4,32 3,63
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2006 2007 Variagdes %
Receita 9 [ i Reais
Valr (&) /OTZ(I)slre Valer (B) /(,Tz(:slre N?Er%?:)al IGP-DI IPCA INPC
Multas e Juros de Trib. e Contrib. 8.738 1,50 9.212 1,40 5,42 -2,29 0,92 0,25
Multa e Juros da D. A. Trib./Contrib. 1.104 0,19 1.964 0,30 7791 64,90 70,31 69,18
Receita da Divida Ativa dos Trib. 816 0,14 724 0,11 -11,24 -17,73  -15,02 -15,59
Receita da Divida Ativa das Contrib. 1.191 0,20 1.240 0,19 4,13 -3,49 -0,32 -0,98
Demais receitas correntes 17.375 2,97 18.706 2,84 7,66 -0,21 3,06 2,38
Total das Receitas Correntes 584.069 100,00 658.884 100,00 12,81 4,56 7,99 7,27

Fonte: Balango Geral da Unido

A arrecadagdo nominal da receita tributdria no ano de 2007 superou em 17,76% a arrecadagdo
de 2006.

O crescimento da arrecadagdo deveu-se fundamentalmente ao aumento do nivel da atividade
econdmica, a evolu¢do donivel de precos e damassasalarial e aimplementagdo de medidas administrativas,
no ambito da RFB e da PGFN, para a recuperagdo de créditos.

Dentre os tributos que apresentaram melhor desempenho no ano, destaca-se o imposto sobre a
renda da pessoa fisica (60,53%), cujo crescimento ¢ grandemente explicado pela tributagdo sobre ganhos
de capital na alienacdo de bens e pelo aumento da fiscalizagdo. Ja o crescimento do imposto sobre a
renda da pessoa juridica (25,0%) e o da contribuig@o social sobre o lucro liquido (26,6%) foi atribuido,
pelo orgdo arrecadador, ao incremento da lucratividade de varios setores da economia. Nessa seara, a
Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) de novembro de 2007, do IBGE, revela o crescimento de 13%
no volume geral de vendas. Também segundo o IBGE, a producdo industrial apresentou crescimento
de 6,0% no periodo de janeiro a novembro de 2007, em relagdo a igual periodo de 2006 (Produgao
Industrial — IBGE — Nota dez/07).

Receitas de capital

O valor total das receitas de capital, no exercicio de 2007, foi de R$ 584,7 bilhGes. Excetuando-se
o refinanciamento da divida publica federal, a receita de capital representou 35,22% do total, ou seja, R$
205,9 bilhdes.

Diante da necessidade de se evitar duplicidade na abordagem sobre a receita decorrente do
refinanciamento da divida publica federal, a analise serd objeto de outro subtdpico especifico deste
relatorio (item 3.3.7).

A Secretaria do Tesouro Nacional atribuiu (Oficio n.® 2703/2008/STN/CODIN) o resultado das
operacgdes de crédito internas “a opgdo” do gestor de classificar na fonte 144 as receitas de capital
destinadas ao pagamento de juros e outros encargos da divida. Na verdade, a explicagdo da STN ndo
¢ convincente. A classificacdo das operacdes de crédito internas como operacdes para refinanciamento
da divida interna ou como operagdes de crédito internas para as demais finalidades deve observar os
comandos contidos na LDO. Para 2007, o paragrafo tnico do art. 81 da Lei n.° 11.439, de 29.12.2006,
definiu como refinanciamento da divida o pagamento do principal atualizado monetariamente. Por sua
vez, o art. 80 estabeleceu que o indice a ser considerado para fins de atualizagdo monetaria do principal
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seria 0 IGP-M. Assim, todas as operagdes de crédito que superem os valores apurados com base no
paragrafo tnico do citado art. 81 da LDO 2007, dentre os quais os destinados ao pagamento de encargos
da divida, ndo podem, por definigdo legal, ser classificados como receita para refinanciamento da divida

publica federal.
Desempenho das receitas de capital — 2006/2007
(em R$ milhdes)
2006 2007 Variagdes %
Receitas de Capital Valor S:ﬁ’re |GPV|E;I|ore|sPI2dAexac:oNspc Valor soogore Nom. Reais
® | Total (B') ©  © (B) | Total | B/A) |1GP-DI IPCA INPC

I. Rec. de Cap. (exc. Ref. da Div.) 198.257 33,17 213.899 207.099 208.487 205.946 3522 3588 (372) (0,56) (1,22)
Operagdes de Crédito Internas 135089 22,60 145.747 141.113 142.059 155.645 26,62 1522 6,79 1030 9,56
Operagdes de Crédito Externas 7579 127 8177 7917 7970 879 0,15 (88,40) (89,25) (88,90) (88,97)

Alienagdo de bens 4.909 0,82 5.296 5.128 5.162 1.377 0,24 (71,95) (74,00) (73,15) (73,32)
Amortizagdo de Empréstimos 22.308 3,73 24.068 23.303 23459 21.272 3,64 (4,64) (11,62) (8,72) (9,32)
Transferéncias de Capital 540 0,09 583 564 568 468 0,08 (13,33) (19,67) (17,03) (17,59)
Outras Receitas de Capital 27.833 4,66 30.029 29.074 29.269 26305 4,50 (549) (12,40) (9,52) (10,13)
Resultado do Banco Central 1.025 0,17 1.106 1.071 1.078 - - - - - -

Remun. de Dispon. Tes. Nacional 25.844 4,32 27.884 26.997 27.178 26300 4,50 1,76 (5,68) (2,58) (3,23)
Saldos de Exercicios Anteriores - - - - - - - - - - -
Demais Receitas 964 0,16 1.040 1.007 1.013 5 0,00 (99,48) (99,52) (99,50) (99,51)
11. Refinanc. da Div. Pub. Federal 399.509 66,83 431.030 417.327 420.124 378.716 64,78 (5,20) (12,14) (9,25) (9,86)
Operagdes de Crédito Internas ~ 388.891 65,06 419.574 406.235 408.957 372.424 63,70 (4,23) (11,24) (8,32) (8,93)
Operagdes de Crédito Externas 10.618 1,78 11.456 11.092 11.166  6.292 1,08 (40,74) (45,08) (43,27) (43,65)
Total (1 +11) 597.766 100,00 644.930 624.426 628.611 584.662 100,00 (2,19) (9,34) (6,37) (6,99)

Fonte: Balango Geral da Unido

A variag@o no item alienag@o de bens de -71,95% em relagdo ao ano anterior pode ser explicada
pela venda dos bens que anteriormente serviam como garantia dos titulos denominados Brandy Bonds,
que foram totalmente resgatados pelo Tesouro Nacional.

Por fim, o item transferéncias de capital sofreu impacto da transferéncia das disponibilidades
financeiras ndo comprometidas do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social para o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social no valor de R$ 410 milh&es, conforme determinado no inciso I do art.
2° do Decreto n.° 5.796, de 06 de junho de 2006.

RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art. 58 que as prestagdes de contas dos
Chefes dos Poderes devem destacar as agdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativas
e judiciais.

Nessa linha, o presente topico examina aspectos dos parcelamentos de débitos tributarios, débitos

com exigibilidade suspensa e créditos inscritos em divida ativa.

No exercicio de 2007, o montante de créditos tributarios e ndo-tributarios ainda nao recuperados
pela Administragdo Federal alcangou valor de R$ 1,1 trilhdo. Desses, R$ 638,3 bilhdes estdo inscritos na
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divida ativa da Unido, R$ 423,2 bilhdes estdo com exigibilidade suspensa, por contestagdo administrativa
ou judicial, e R$ 72,2 bilhdes decorrem de parcelamentos ndo inscritos em divida ativa, (Paes, Refis,

Paex, Timemania ¢ Convencional).
Exigibilidades

As agdes de recuperagdo de crédito na instancia administrativa no ano de 2007 concentraram-se no
envio de cobrancas para as pessoas juridicas que apresentavam débitos segundo informagdes constantes
da declaragdo de débitos e créditos tributarios federais (DCTF) e da declarag@o simplificada da pessoa
juridica (DSPJ). As agdes também visaram as pessoas fisicas devedoras do imposto sobre a renda—pessoa
fisica ou multadas em razdo de atraso na entrega da declaragdo de ajuste anual.

Para a recuperacdo de débitos previdenciarios, houve envio de intimagdo de pagamento aos
contribuintes cujos valores declarados na “Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagodes a
Previdéncia” (GFIP) divergiam daqueles recolhidos por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS).

Parcelamentos

Parcelamentos do crédito tributario constituem modalidade de cobranga amigavel do crédito
tributario, inscritos ou ndo em divida ativa, conforme o caso.

O parcelamento convencional é feito em até 60 meses e abrange tanto a pessoa fisica quanto a
juridica. O pedido de parcelamento implica confissdo da divida e os pagamentos sdo feitos mediante
débito em conta. As normas desse parcelamento constam da Lei n.° 10.522, de 19/7/2002, com a redagio
conferida pela Lei n.° 10.637, de 31/12/2002.

A par do parcelamento convencional, a legislacdo federal prevé hipdteses de parcelamentos
especiais, com objetivo aumentar a arrecadacdo amigavel dos créditos tributarios (Refis, Paes, Paex,
Timemania, dentre outros).

Nessa seara, o Refis (Programa de Recuperag@o Fiscal), instituido pela Lei n.® 9.964, de 10/4/2000,
buscou a regularizagdo de débitos tributarios das pessoas juridicas junto a Unido, inclusive os de
natureza previdenciaria, com vencimento até 29/2/2000. A lei instituiu dois tipos de parcelamento, o
Refis propriamente dito e o financiamento alternativo ao Refis. O primeiro ndo previa nimero maximo
de parcelas, cujos valores eram apurados com base em percentual da receita bruta da pessoa juridica
do més imediatamente anterior. Ja o parcelamento alternativo previa o numero maximo de 60 parcelas,
estipulado valor minimo, conforme o tipo de tributagdo ao qual estava submetida a pessoa juridica
(Simples, lucro presumido e outros).

O Refis, assim como as demais modalidades de parcelamentos especiais, instituiu como
condigdo Sine qua non para o ingresso no programa a consolidagdo de todos os débitos fiscais da
pessoa juridica.

O Paes (Parcelamento Especial), instituido pela Lein.® 10.684, de 30/5/2003, destinou-se a créditos
vencidos até 28/2/2003 e permitiu o parcelamento das dividas fiscais consolidadas em até 180 parcelas.
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O Paex (Parcelamento Extraordinario), instituido pelaMedida Provisorian.® 303, de 29/6/2006, previu
parcelamento dos débitos fiscais consolidados e vencidos até o dia 28/2/2003 em até 130 parcelas.

Além desses, ha modalidades especificas de parcelamento, conforme a natureza da pessoa juridica.
Para os clubes de futebol profissional, foi instituido o “Timemania” (Lei n.° 11.345, de 14/9/2006);
para as empresas integrantes dos Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte (Simples), o Simples Nacional (Lei n.° 10.925, de
23/7/2004); além do parcelamento de débitos de entidades beneficentes (Lei n.° 11.345/2006).

Deve-se citar, ainda, a Lei n.° 9.639, de 25/5/1998, que cuida, dentre outros assuntos, do
parcelamento da divida de estados e municipios com o antigo INSS, a ser feito por meio de desconto nos
fundos de participacdo.

A tabela seguinte contém informacdes sobre a arrecadagdo e estoque dos créditos nao-
previdenciarios, objeto de parcelamento. De ressalvar, contudo, que o Refis inclui valores relativos a
créditos previdenciarios.

Arrecadacdo e estoque dos créditos ndo previdenciarios

(em R$)
2006 2007
Parcelamentos A[?gi?gg%ﬁo Valores em Estoque (A/B)% AE;E?S:?SO Va:;ge:ueem (A;,B)
A B A B
Paes 2.965.853.254,42  34.370.731.408,00 8,6 2.689.428.735,14  30.212.231.928,89 8,9
Paex 750.962.059,37 -* - 3.121.108.149,48  41.072.272.591,10 7,6
Refis 870.481.204,28 47.881.205.462,00 1,8 741.823.994,26  24.632.619.369,21 3,0
Simples Nacional - -k - 122.093.987,82 -k 0,0
Timemania 1.495,31 =¥ 0,0 1.878.392,54 - 0,0
Convencional 2.297.592.869,65  6.442.074.349,00 35,7 2.640.227.329,07 9.607.654.343,00 27,5
Total (sem *) 6.133.927.328,35 88.694.011.219,00 6,9 9.192.588.207,95 105.524.778.232,20 8,7
Total 6.884.890.883,03 88.694.011.219,00 78 9.316.560.588,31 105.524.778.232,20 8,8

Fonte: Prestacdo de contas do Presidente da Republica - 2007
(1) Arrecadagdo liquida, considerando retificagbes, compensagGes e restituicdes

* Parcelamentos ainda ndo consolidados

O percentual de realizagdo de receita decorrente de parcelamento varia, no exercicio, conforme o
tipo de parcelamento concedido. A maior propor¢édo de realizagdo de receita ocorreu com o parcelamento
convencional, no qual foram arrecadados 27,5% do volume de créditos inscritos. Em 2006, esse percentual
foi de 35,7%.

A menor relagdo arrecadagdo/valores em estoques pertence ao Refis, que arrecadou 3% do saldo
de débitos inscritos em 2007, contra 1,8% em 2006. De mencionar que o aumento da arrecadagdo
percentual em 2007 decorreu exclusivamente da redugdo dos valores em estoque. O Paex, por seu turno,
apresentou percentual de recuperacdo de 7,6% em 2007. J4 o Paes arrecadou 8,9% dos créditos em
estoque, percentual semelhante ao obtido em 2006.
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Desconsiderados o Simples e Timemania, parcelamentos para os quais nao havia dados de valores
em estoque em 2007, o percentual médio de recuperacdo de crédito no exercicio foi de 8,7%, contra
6,9%, em 2006.

Arrecadacdo e estoque dos créditos previdenciarios

(em RS)
2006 2007
Arrecadacédo Valores em A/B Arrecadacédo Valores em A/B
Parcelamentos Liquida ® Estoque % Liquida ® Estoque %
A B A B

Paes 916.339.346,06 13.772.496.136,79 6,7 975.437.065,36 11.731.467.377,92 8,3
Paex - - 0,0 204.987.207,85  3.422.493.945,14 6,0
Simples Nacional - - 0,0 25.713.494,28 - 0,0
Timemania - - 0,0 1.119.799,89 -* 0,0
Parc Esp L 9639/98 1.302.499.220,40 23.270.932.929,28 5,6  1.405.310.262,58 22.418.057.344,17 6,3
Parc Esp L 8641/93 1.002.295,77 23.490.684,09 4,3 1.317.806,15 21.019.002,03 6,3
Parc Esp L 11196/05 0 0 0,0 195.451.440,26  2.542.032.331,59 7,7
Convencional 2.806.316.732,86  6.944.694.482,29 40,4 3.015.748.179,04 8.660.312.493,62 34,8
Total (sem *) 5.026.157.595,09 44.011.614.232,45 11,4 5.798.251.961,24 48.795.382.494,47 119
Total 5.026.157.595,09 44.011.614.232,45 11,4 5.825.085.255,41 48.795.382.494,47 119

Fonte: Prestagdo de contas do Presidente da Republica
() arrecadagdo liquida, considerando retificagdes, compensagdes e restituicdes

* Parcelamentos ainda ndo consolidados

Os dados da tabela anterior revelam que as receitas previdenciarias possuem maior percentual
de recuperacdo, pela via do parcelamento, que as ndo-previdenciarias. Dentre as modalidades de
parcelamento, o convencional apresenta o maior grau de recuperagao (34,8% em 2007 e 40,4% em 2006).
Esse parcelamento respondeu por cerca de 52% da arrecadagao dos créditos previdenciarios parcelados.

Ja o parcelamento especial da Lei n.° 9.639/1998, que abrange estados e municipios, respondeu
por 24% da arrecadagdo dos créditos previdenciarios parcelados, exceto Refis.

O percentual médio de recuperagdo dos créditos previdenciarios, exceto aqueles parcelados por
meio do Refis, nos dois ltimos anos situou-se na faixa de 11%.

O percentual de recuperagdo depende de caracteristicas inerentes ao contribuinte (dentre elas,
sua capacidade financeira) e da quantidade média de parcelas estipuladas. Facilitam a recuperagdo dos
valores o fato de os parcelamentos serem feitos por meio de débito em conta ou desconto nos valores a
serem repassados aos fundos de participacéo.

A tabela seguinte revela as exclusdes das opgdes de parcelamento efetuadas no Refis e no Paes
até abril de 2008.
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Parcelamentos especiais de débitos tributarios

(em R$ milhdes)

Opcdes Rescindidas Carteira Atual
. .~ Valor da
Modalidade Inscritos i i Qtde/ Valor/
divida Motivo Qtde Valor Qtde Valor
total total
129.179  96.369TODOS 108.037 83,63% 69.487 72,11% 14.194 35.668

Inadimpléncia com as prestagdes

) 57.316 44,37%
mensais
Inadimpléncia  com tributos

35210 27,26%
correntes da RFB ou INSS
Falta de garantia ou de débito
REFIS confessado

A pedido ou migragdo 6296 4,87%

Sem receita bruta ou suspensdo

5461 4.23%

2.530  1,96%
das atividades

Inaptidao da inscri¢do no CNPJ 398  0,31%
Irregularidade com o FGTS 288  0,22%
Vérias causas conjugadas 538 0,42%
PAES 374.702  72.739Inadimpléncia 185.373  49,47% 88.161 29.603

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

A tabela revela que a adesdo inicial aos parcelamentos especiais Refis e Paes ndo se manteve ao
longo do tempo. No Refis, o percentual de exclusdo de optantes atingiu 83,63% até abril de 2008. Embora
ndo haja informagdo sobre o montante de débito tributario excluido, certamente envolve montantes
significativos. O estoque da divida parcelada, em 2007, era de R$ 24 bilhdes, contra o valor inicial
nominal parcelado de R$ 96 bilhdes. A arrecadagio, de 2000 a 2007, em valores nominais, foi de cerca
de RS 10 bilhdes. O nivel de exclusdo de op¢des de parcelamento do Paes, instituido em 2003, também
foi elevado: 50%.

Isso demonstra que a instituicdo de parcelamentos especiais, conquanto possa até ajudar na
recuperacgdo de créditos tributarios da Unido, ndo afasta a necessidade de agdes fiscalizatorias por parte
do orgdo arrecadador.

Débitos com exigibilidade suspensa

Além dos valores em estoque da divida ativa e dos parcelamentos, existem créditos com
exigibilidade suspensa, em razdo de contestacdo administrativa ou judicial. Os valores discutidos, no
ambito da Receita Federal do Brasil, envolveram o montante de R$ 423.275 milhdes em 2007, conforme
os dados da tabela seguinte.
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Débitos com exigibilidade suspensa

Posi¢do em 31/dezembro/2007

Discriminagao

Quant. Processos R$ milhdes %

1) Processo Administrativo 222.741 372.431 87,99
1.1) 1a instancia 109.234 91.316 21,57
1.2) 2a instancia 32.822 182.908 4321
1.3) aguardando pgto/impug./recurso 80.685 98.208 23,2

2) Processo Judicial 1.083 50.844 12,01

Total 423.275 100

Fonte: SRFB — Andlise da Arrecadagdo das Receitas Federais

Divida ativa

A conta divida ativa, do grupo realizavel a longo prazo, registra a movimentagdo de créditos da

Unido que, tornados exigiveis por transcurso do prazo de pagamento, devem ser apurados como liquidos

e certos e, entdo, inscritos como divida ativa da Unido (DAU), mediante langamento inicial a débito, nos

termos do artigo 39 da Lei n.° 4.320/1964. Por conseqiiéncia, quando do recebimento de tais créditos, a

conta ¢ movimentada com langamento contébil a crédito.

No exercicio de 2007, o estoque da divida ativa apresentou crescimento nominal de 16,3% em

relagdo ao exercicio de 2006 e alcangou o montante de R$ 683,3 bilhoes, conforme as informagdes

constantes da tabela seguinte.

Estoque da divida ativa da unido por 6rgao e gestdo 2006 e 2007

Saldo (em R$ milhares)

Nome do Orgéao Codigo Gestao 2006 2007 Var. %
Minist. do Planejamento, Org. e Gestdo - MPOG 20113 - 0 283 -
Fundagdo IBGE 11301 0 283 -
Ministério da Fazenda - MF 25000 - 403.156.595  483.675.976 19,9
Ministério da Fazenda — MF 10000 401.678.658 482.354.192 20,0
Comissdo de Valores Mobiliarios.— CVM 17202 714.596 468.785 -34.4
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP 17203 763.341 852.999 11,7
Ministério da Previdéncia Social - MPS 33000 - 143.948.976  152.653.102 6,0
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 57202 143.948.976  152.653.102 6,0
Ministério da Educacdo — MEC 26000 - 811.258 828.980 2,1
CEFET 15205 3 0 0
UFG 15226 636 0 0
UFF 15227 688 849 23,4
UFRGS 15235 2.678 2.140 -0,20
FNDE 15253 806.794 825.620 2,3
UFMS 15269 361 358 -0,3
UFOP 15263 98 0 0
Fundagdo Joaquim Nabuco 34202 0 13 -
Ministério do Des., Industria e Comércio — MDIC 28000 - 261.836 256.726 -0,7
INMETRO 18205 249.520 249.520 0,0
SUFRAMA 19205 12.316 7.206 -41,4
Ministério do Meio Ambiente - MMA 44000 - 600.440 847.312 411
IBAMA 19211 600.440 847.312 41,1
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Saldo (em R$ milhares)

Nome do Orgéao Codigo Gestéo 2006 2007 Var. %
Ministério de Minas e Energia— MME 32000 - 19.312 57.424 197,0
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP 32205 19.312 57.424 197,0
Ministério da Saude — MS 36000 - 26.638 33.196 24,6
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa 36212 1.310 2.254 72,6
Agéncia Nacional de Satide Sup. — ANS 36213 25.328 30.942 22,1
Ministério dos Transportes 39000 - 1.043 1.134 8,7
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres 39250 1.043 1.134 8,7
Ministério das Comunicagdes - MC 41000 - 24.850 24.850 0,0
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel 41231 24.850 24.590 -0,01
Fundo de Univers. Servigos de Telecomunicagdes 14902 0 260 -
Total da conta 1.2.2.1.1.00.00 - Divida Ativa - - 548.850.948  638.378.983 16,3

Fonte: Siafi Gerencial

Destaca-se, em 2007, o crescimento do saldo do estoque da divida ativa da Unido na Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), vinculada ao Ministério das Minas e Energia, que obteve crescimento
de 197,7%, e na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) do Ministério da Saude, com
elevagdo de 72,6%.

Segundo informagdes prestadas por essas agéncias (Oficio n.° 696/2008-SE/MME e Oficio MS/SE/
GAB n.° 496/2008), o crescimento do estoque da divida ativa deveu-se ao fortalecimento administrativo
dos setores responsaveis por sua inscrigao.

Os maiores crescimentos do estoque de créditos inscritos em divida ativa, considerados os 6rgaos
superiores, ocorreram nos Ministérios das Minas e Energia (197,7%), do Meio Ambiente (41,1%) e da
Saude (24,6%). Em termos absolutos, contudo, o Ministério da Fazenda apresentou o maior crescimento,
RS 80,5 bilhdes.

No exercicio de 2007, ndo houve registros contabeis na conta 1.2.2.1.1.00.00 relativa a divida
ativa do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro), entidade
supervisionada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A entidade atribuiu
esse fato a implantagdo do Sistema de Gerenciamento Integrado (Oficio n.® 42/SPOA/SE-MDIC de,
11.04.2008), cuja conclusao deve ocorrer em dezembro de 2008.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), juntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, estd desenvolvendo novo sistema para a
divida ativa. Com isso, busca-se eliminar inconsisténcias existentes nos registros atuais da divida ativa,

bem como promover integracdo com os sistemas da Receita Federal.

A STN esta revisando o “Manual de Procedimentos da Divida Ativa”, com objetivo de assegurar
que os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal realizem a contabiliza¢do tempestiva no
Siafi dos valores inscritos na divida ativa ou arrecadados a esse titulo. Com o mesmo objetivo, a STN
esta adotando procedimentos para integrar o Siafi com o sistema de administra¢do e cobranga da divida
ativa da Unido. Enquanto isso, foi aprovada a sistematica de emissao, pela PGFN, de mapas gerenciais
da movimentagdo do estoque da divida ativa para posterior langamento no Siafi, que deve viger até que
seja concluida a integragéo dos sistemas.

65



Tribunal de Contas da Unido

Com base nessa sistematica temporaria, foi possivel verificar que os valores constantes dos
mapas gerenciais do estoque da divida ativa de 2007, informados ao Tribunal pela PGFN-MF e pela
Procuradoria-Geral Federal (responsavel pela cobranga da divida ativa do INSS) estdo compativeis com
aqueles contabilizados no Siafi, na conta 1.2.2.1.1.00.00 — divida ativa.

No tocante a arrecadacdo da receita da divida ativa de 2007, destaca-se o crescimento da receita
administrada pela PGFN, no montante de RS 2,5 bilhdes, ou 86,3%, em relagéo aos valores arrecadados
em 2006. Isso decorre do processo de cobranga dos créditos, da instituicdo de parcelamento (Paex)
e do pagamento de parte dos créditos inscritos. O desempenho da arrecadagdo da receita da divida
ativa administrada pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) e contabilizada no Ministério da Previdéncia
Social, contudo, apresentou queda de 11,2%, na comparagdo com 2006.

Arrecadacao de receitas da divida ativa — 2006/2007

(em R$ milhares)

Orgéo 2006 2007 Var.%
Ministério da Fazenda 2.919.986 5.441.123 86,3
Minist. da Prev. Social 781.945 694.607 -11,2
Arrecadacéo total 3.701.931 6.135.730 65,7
Estoque da divida ativa 548.850.948 638.378.983 16,3
Arrecadacéo /estoque divida ativa 0,7 1,0 42,5

Fonte: Siafi Gerencial (2007) e Relatério das Contas do Governo (2006)

Nota: refere-se a principal, multa e juros.

O percentual de realizacdo da divida ativa em 2007 foi de 1% do valor total em estoque. Embora
esse percentual ndo seja significativo, houve avanco consideravel, ja que o crescimento dessa receita no
ano foi de cerca de 42%.

Apesar dos resultados positivos da arrecadagio da divida ativa, a tendéncia dela € de crescimento.
Isso porque a arrecadagao anual, ainda que tenha excelente desempenho, € muito inferior ao crescimento
do estoque da divida. No exercicio de 2007, a arrecadagdo foi de R$ 6 bilhdes, ao passo que o estoque
da divida cresceu R$ 89 bilhdes.

Para assegurar a boa gestdo da divida ativa, bem assim a confiabilidade dos registros desse ativo
na contabilidade publica, € necessaria a integracdo dos diversos sistemas que tratam esses dados. Em
2007, houve divergéncias entre as informagdes constantes do Siafi e as constantes do relatorio gerencial
produzido pela PGFN e PGF, relativas aos valores da receita arrecadada, conforme tabela seguinte.

Receita divida ativa

(em RS)
Orgéo Siafi Rel. Gerencial Diferenca
PGFN - MF 5.441.123.446,18 4.755.859.806,84 685.263.639,34
PGF-INSS 694.607.227,72 1.028.524.391,19 -333.917.163,47

Fonte: Siafi-Gerencial e Mapas de Arrec. Divida Ativa - PGFN e PGF
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Espera-se que essas diferengas desaparecam com a integracdo do sistema de administracdo e
cobranca da divida ativa com o Siafi, a ser concluida em 2008.

De mencionar que, nas Contas do Governo da Republica relativas ao exercicio de 2006, a
consisténcia dos numeros da arrecadacdo da divida ativa da Unido foi objeto de ressalva e recomendagao.
Verificou-se, quando da apreciagdo daquelas contas, que ndo foram contabilizadas no Balango Geral da
Unido todas as alteragdes dos valores da divida ativa. O cumprimento da recomendagéo efetuada sera
examinada no capitulo “Acompanhamento das Recomendagdes do Tribunal constantes do Relatério das
Contas do Governo da Republica de 2006”.

3.3.3 Despesas

A despesa orcamentaria realizada (despesa empenhada, paga ou ndo, que néo tenha sido objeto de
cancelamento) no exercicio de 2007 foi de R$ 1,224 trilhdo, o que representou um acréscimo de cerca de
3% em relacdo ao exercicio de 2006. A seguir, serdo analisadas as despesas realizadas nos orgamentos
fiscal e da seguridade social. Os dispéndios referentes ao orcamento das empresas estatais sdo tratados
no subtdpico 3.3.6 deste Relatdrio.

As despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em 2007, foram aprovadas pela Lei
n.° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (LOA 2007), no montante de R$ 1,526 trilhdo. Foram aprovados,
ainda, R$ 38 bilhGes de créditos adicionais, o que perfaz uma dotagdo autorizada de R$ 1,564 trilhdo. A
despesa realizada corresponde a 78% do valor total autorizado.

DESPESAS POR FUNCAO

A classificago funcional é composta de um rol de fun¢des e subfungdes (Portaria SOF n.° 42/1999)
e serve como agregador de gastos publicos por area de agdo governamental. As despesas realizadas por
fungdo no exercicio de 2007, em relag@o ao ano anterior, estdo dispostas adiante:

Despesas realizadas por fungdo — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)
%

Caod. Funcao 2006 % Total 2007 % Total
2007/2006
01 Legislativa 4.759.880 0,40 4.952.368 0,40 4,04
02 Judiciaria 14.526.955 1,23 16.059.110 1,31 10,55
03 Essencial a Justi¢a 3.072.331 0,26 3.734.654 0,31 21,56
04 Administragdo 11.076.242 0,94 14.105.480 1,15 27,35
05 Defesa Nacional 16.848.086 1,42 19.568.393 1,60 16,15
06 Seguranga Publica 3.911.898 0,33 5.293.156 0,43 35,31
07 Relagdes Exteriores 1.396.888 0,12 1.480.378 0,12 5,98
08 Assisténcia Social 21.554.576 1,82 24.713.572 2,02 14,66
09 Previdéncia Social 212.965.455 17,99 234.374.635 19,15 10,05
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%

Cod. Funcéo 2006 % Total 2007 % Total
2007/2006
10 Saude 40.577.223 343 45.723.015 3,74 12,68
11 Trabalho 16.553.771 1,40 19.752.439 1,61 19,32
12 Educagio 19.666.990 1,66 24.353.077 1,99 23,83
13 Cultura 581.011 0,05 757.743 0,06 30,42
14 Direitos da Cidadania 983.058 0,08 947.045 0,08 -3,66
15 Urbanismo 2.151.108 0,18 4.429.795 0,36 105,93
16 Habitagdo 1.166.967 0,10 600.206 0,05 -48,57
17 Saneamento 56.283 0,00 1.555.140 0,13 2.663,09
18 Gestdo Ambiental 1.609.487 0,14 3.248.377 0,27 101,83
19 Ciéncia e Tecnologia 3.818.015 0,32 4.328.570 0,35 13,37
20 Agricultura 10.148.921 0,86 11.344.666 0,93 11,78
21 Organizagao Agraria 4.249.063 0,36 4.853.500 0,40 14,23
22 Industria 2.066.868 0,17 2.820.865 0,23 36,48
23  Comércio e Servigos 2.791.825 0,24 2.877.335 0,24 3,06
24 Comunicagdes 478.532 0,04 905.942 0,07 89,32
25 Energia 449.317 0,04 542.750 0,04 20,79
26 Transporte 6.964.822 0,59 12.238.818 1,00 75,72
27 Desporto e Lazer 737.741 0,06 1.414.793 0,12 91,77
28 Encargos Especiais 778.547.877 65,77 756.821.988 61,84 -2,79
Total 1.183.711.190 100,00 1.223.797.811 100,00 3,39
Fonte: Siafi

As despesas realizadas tiveram incremento de cerca de 3% entre os exercicios de 2006 e 2007.
Excluindo, entretanto, as despesas associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias
constitucionais e legais consignadas & conta de “Encargos Especiais”, houve aumento de 15% das
despesas realizadas. De mencionar que essa func¢do representa aproximadamente 62% do total das
despesas em 2007, contra 66% em 2006.

Ja as despesas com “Previdéncia Social” representam cerca de 19% do total. Nos 19% restantes,
destacam-se as fung¢des “Saude”, “Assisténcia Social”, “Educag¢ido”, “Trabalho”, “Defesa Nacional”
e “Judiciaria”.

As fungdes cujos gastos sofreram os maiores incrementos foram “Saneamento”, “Urbanismo” e

“Gestdo Ambiental”, em razdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Do total de R$ 1,2 trilhdo de despesas empenhadas em 2007, R$ 48,3 bilhdes referem-se a
inscrigdes em restos a pagar ndo-processados, ou seja, despesas ndo-ligiiidadas. Essa matéria sera
examinada posteriormente.

DESPESAS POR ORGAO SUPERIOR

A classificagdo institucional relaciona as despesas segundo o 6rgdo da Administragdo. A evolucdo
das despesas nos anos de 2006 e 2007 estd demonstrada a seguir:
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Despesas realizadas por 6rgao — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

. P . %
Cad. Orgéo Superior 2006 % Total 2007 % Total 2007/2006
1000 Camara dos Deputados 2.947.598 0,25 3.142.921 0,26 6,63
2000 Senado Federal 2.557.028 0,22 2.564.983 0,21 0,31
3000 Tribunal de Contas da Unido 990.568 0,08 1.059.822 0,09 6,99

Subtotal Poder Legislativo 6.495.194 0,55 6.767.727 0,55 4,20
10000 Supremo Tribunal Federal 307.589 0,03 450.927 0,04 46,60
11000 Superior Tribunal de Justica 615.745 0,05 843.685 0,07 37,02
12000 Justica Federal 11.779.330 1,00 13.322.821 1,09 13,10
13000 Justiga Militar 224.495 0,02 261.035 0,02 16,28
14000 Justica Eleitoral 3.096.078 0,26 3.162.371 0,26 2,14
15000 Justi¢a do Trabalho 8.791.851 0,74 9.268.070 0,76 5,42
16000 Justigado Distrito Federal e dos Territorios 1.019.503 0,09 1.148.833 0,09 12,69

Subtotal Poder Judiciario 25.834.591 2,18 28.457.742 2,33 10,15
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 1.195.460 0,10 2.287.172 0,19 91,32
20102 g:';;‘;eliada Vice-Presidéncia da 5468 0,00 5376 000  -167
20113 Minist. do Planej., Orgamento e Gestdo 2.370.264 0,20 3.658.197 0,30 54,34
20114 Advocacia-Geral da Unido 1.114.402 0,09 1.430.037 0,12 28,32
22000 Minist. da Agricultura Pec. ¢ 6354819 0,54 6.572.300 0,54 3,42

Abastecimento
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4.007.101 0,34 4.464.892 0,36 11,42
25000 Ministério da Fazenda 752.140.732 63,54 732.378.474 59,84 -2,63
26000 Ministério da Educagdo 30.302.169 2,56 35.577.788 2,91 17,41
28000 Minist. do Desenvolv., Indistria e 1.889.258 0,16 2601597 021 37,70
Comércio
30000 Ministério da Justica 5.708.670 0,48 6.968.266 0,57 22,06
32000 Ministério de Minas e Energia 12.876.267 1,09 14.074.214 1,15 9,30
33000 Ministério da Previdéncia Social 182.117.865 15,39 200.815.678 16,41 10,27
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.530.607 0,13 1.639.926 0,13 7,14
36000 Ministério da Satide 42.939.783 3,63 48.172.182 3,94 12,19
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 27.900.335 2,36 30.817.430 2,52 10,46
39000 Ministério dos Transportes 8.599.877 0,73 13.160.523 1,08 53,03
41000 Ministério das Comunicagdes 1.116.006 0,09 1.585.815 0,13 42,10
42000 Ministério da Cultura 647.401 0,05 824.420 0,07 27,34
44000 Ministério do Meio Ambiente 1.297.708 0,11 1.429.241 0,12 10,14
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 4.399.151 0,37 5.041.141 0,41 14,59
51000 Ministério do Esporte 790.449 0,07 1.445.943 0,12 82,93
52000 Ministério da Defesa 36.297.865 3,07 40.677.978 3,32 12,07
53000 Ministério da Integragdo Nacional 8.362.769 0,71 10.066.743 0,82 20,38
54000 Ministério do Turismo 1.462.119 0,12 1.798.566 0,15 23,01
55000 Minist. do Desenv. Social ¢ Comb. a Fome 9.846.086 0,83 11.047.437 0,90 12,20
56000 Ministério das Cidades 3.834.262 0,32 7.405.369 0,61 93,14

Subtotal Poder Executivo 1.149.106.895 97,08  1.185.946.702 96,91 3,21
34000 Ministério Piblico da Unido 2.274.511 0,19 2.625.640 0,21 15,44

Total Geral 1.183.711.190 100,00  1.223.797.811 100,00 3,39

Fonte: Siafi
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Tribunal de Contas da Unido

Das despesas realizadas no exercicio de 2007 (R$ 1,2 trilhdo), 96,9% referem-se ao Poder Executivo;
2,3%, ao Poder Judiciario; 0,6% ao Poder Legislativo e 0,2% ao Ministério Publico da Unido. Nao houve
alteracdo significativa dessa distribuicdo em relagdo ao exercicio 2006.

Vale ressaltar o elevado montante de despesas dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social,
que respondem por 76,3% das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Sdo dispéndios
efetuados principalmente com operagdes oficiais de crédito, pagamento de servigo da divida publica
interna e externa, refinanciamento da divida publica mobiliaria federal, transferéncias constitucionais,

além das despesas referentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Em termos de aumento de despesas, merecem destaque o Gabinete da Presidéncia da Republica
(91,3%), o Ministério das Cidades (93,1%), o Ministério do Esporte (82,9%) e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (54,3%). No Gabinete da Presidéncia da Republica, a elevagdo dos
gastos decorreu da criagdo da Secretaria Especial de Portos por meio da Medida Provisoria n° 369,
de 7 de maio de 2007, e da transferéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do
MPOG para a estrutura da Presidéncia da Republica, conforme Decreto n.° 6.217/2007. No Ministério
das Cidades, o acréscimo na despesa ocorreu em funcdo da consignacdo de dotac¢des referentes ao PAC.
No Ministério dos Esportes, o aumento decorreu da realizagdo dos Jogos Pan-americanos de 2007. Ja
no MPOG, o aumento de despesas deveu-se ao pagamento de indenizagdes e retroativos a anistiados
politicos, despesas com a integralizagdo de cotas da Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e com os
censos populacionais realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

DESPESAS POR NATUREZA E GRUPO DE DESPESA

As despesas realizadas no biénio 2006/2007, relativas aos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
segundo as respectivas naturezas e grupos de despesa, estdo apresentadas a seguir:

Despesas realizadas por natureza e grupo de despesa — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

(o)
Caod. Grupo de Despesa 2006 % Total 2007 % Total o
2007/2006
1 Pessoal e Encargos Sociais 115.011.918 9,72 126.877.764 10,37 10,32
2 Juros e Encargos da Divida 151.151.880 12,77 140.311.784 11,47 -7,17
3 Outras Despesas Correntes 372.858.264 31,50 419.918.050 34,31 12,62
Subtotal Despesas Correntes 639.022.062 53,98 687.107.597 56,15 7,52
4 Investimentos 19.606.612 1,66 34.027.116 2,78 73,55
5 Inversdes Financeiras 27.320.135 2,31 30.786.459 2,52 12,69
6  Amortizagdo/Refinanciam. da Divida 497.762.381 42,05 471.876.638 38,56 -5,20
Subtotal Despesas Capital 544.689.128 46,02 536.690.213 43,85 -1,47
Total Geral 1.183.711.190 100,00 1.223.797.811 100,00 3,39
Fonte: Siafi

Merece destaque o aumento de 74,5% no valor realizado no grupo de despesa Investiment