APRESENTACAO

Esta versdo simplificada do relatério sobre as contas do Governo da Republica referentes
ao exercicio de 2004 é mais um instrumento de promocéo da transparéncia da administracdo publica. O
texto sintético e ainsercdo de graficos e tabelas visam a facilitar o entendimento por parte do cidaddo que,
mesmo sem profundos conhecimentos de economia, administracdo financeira e orcamentaria ou
contabilidade publica, exerce seu direito de conhecer e fiscalizar a arrecadacéo e a aplicacdo dos recursos
publicos.

Em sessdo extraordinéria realizada em 14 de junho de 2005, cumpri a nobre missao de
relatar, junto ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), as contas do Governo da Republica, prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, pelos Presidentes do Senado Federal da Cémara dos Deputados e dos
Tribunais Superiores do Poder Judiciério, pelo Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios e pelo Chefe do Ministério Publico da Unido, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2004, segundo ano de gestdo do governo do Excelentisssmo Senhor Presidente da
Republica, Luis In&cio Lula da Silva.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador
Renan Calheiros, no dia 18 de abril de 2005, as contas compreendem o Balanco Geral da Unido, o
Relatério do Controle Interno e os demais demonstrativos e relatérios exigidos pela legislacdo especifica

Nos termos do inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal e do art. 57 da Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), compete ao Congresso Nacional julgar as
referidas contas, cabendo ao TCU aprecié |las, mediante pareceres prévios, os quais devem ser produzidos
até sessenta dias apds o recebimento das contas por este Tribunal. Esta foi a 70? oportunidade em que o
Tribuna desempenhou t&o importante atribuic&o.

O dever de prestar contas, ressalte-se, constitui um dos pilares do regime republicano. O
julgamento das contas do Presidente da Republica e dos Chefes dos demais Poderes, nclusive do proprio
Legislativo, é o instrumento pelo qual o povo, por meio de seus representantes legais, avalia a aplicacdo
dos limitados recursos publicos.

Embora o julgamento das contas seja atribuicdo do Congresso Nacional, prevista desde a
Cartade 1934 — exceto na de 1937, durante o Estado Novo —, ndo se pode olvidar que o julgamento, ainda
que politico, deve estar respaldado em bases técnicas, pois ndo se concebe que o juizo politico sgja
arbitrério, que dependa unicamente das oscilagfes das maiorias das Casas Legidlativas.

Nesse contexto democratico, a primeira competéncia outorgada pela Constituicdo Federal
ao Tribunal de Contas da Unido é a de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio. Contas esas gque incluem as dos Chefes dos demais Poderes e do
Ministério Publico da Unido, por for¢cada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse arcabougo normativo, é dever do TCU fornecer subsidios técnicos para a
formulagdo do juizo por parte dos representantes do povo e dos estados. Para isso, devem o relatério e os
pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido aprimorar-se continuamente, de modo a
acompanhar as ateracfes da legislagdo e a atender as necessidades do Congresso Nacional. Vae lembrar
a existéncia de diversas normas infraconstitucionais imp&em ao Tribuna o dever de examinar, nas contas
anuais, o desempenho do governo, sob diversos aspectos. A Lel n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
por exemplo, determina que o Tribunal acanpanhe a avaliagdo, realizada pelo Poder Executivo, da
aplicacdo dos recursos de rendincia de receita nos projetos culturais. A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 obriga os Orgdos fiscalizadores a examinar 0 cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A Le de
Responsabilidade Fiscal instituiu diversos limites de gastos que devem ser acompanhados ao longo do
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exercicio e, por conseguinte, nas contas anuais. Por fim, o art. 20 da Lei n.° 10.707, de 30 de julho de
2003, conhecida como Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004 (LDO 2004), estabeleceu para o
Tribunal a obrigatoriedade de avaliar e classificar os programas do governo em satisfatorios ou
insatisfatorios.

Assim, para desincumbir-se de sua missdo constitucional, o Tribunal deve buscar
continuamente a melhoria de um de seus mais importantes produtos. os pareceres prévios emitidos nas
contas do governo.

O relatério por mim apresentado ao Plendrio do TCU contém, no caitulo inicial, uma
breve sintese sobre o desempenho da economia brasileira no exercicio de 2004, a qual se segue aanalise
das receitas e das despesas, tanto estimadas e fixadas, quanto realizadas no periodo, no dmbito do plano
plurianual e dos orcamentos fiscal, da seguridade socia e de investimento das estatais. Em seguida, o
relatério passa a tratar da acdo setorial dos diversos 6rgdos que compdem a prestagcdo de contas do
Governo da Republica, detendo-se na andlise dos programas de governo. O capitulo que trata do exame
do Balanco Geral da Unido apresenta uma analise critica dos demonstrativos contabeis da administracao
direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais e estatais dependentes.

Pela importancia do tema, complexidade dos problemas e urgéncia em sua solugdo, 0
relatério das contas do governo traz, na seqliéncia, capitulo especial sobre a questao da infraestrutura no
Brasil, com destague para os seguintes pontos. investimentos realizados; aspectos institucionais (marco
legal); qualidade dos savicos; universalizagdo do acesso aos servicos e contabilidade da infraestrutura.
O capitulo divide-se em duas partes: a primeira apresenta analise agregada dos niveis de investimento
com foco em questBes de natureza institucional, que afetam todos os setores de infra-estrutura; a segunda
parte contém analise de questfes especificas de cada setor.

Com o objetivo de alicercar sua missdo constitucional e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, €ficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, o Tribunal
formulou, na sesséo de apreciacdo do relatério sobre as contas do Governo, recomendacfes aos dirigentes
de diversos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal.

Com a publicacdo desta versdo simplificada, o Tribunal de Contas da Unido apresenta a
sociedade brasileira, em linguagem compreensivel aos ndoespecialistas, um retrato da gestédo dos
recursos publicos na esfera federal. Aqueles que precisarem de informagfes mais detal hadas, recomendo
aleitura do relatério completo sdore as contas do Governo, que pode ser encontrado na paginado TCU na

internet: www.tcu.gov.br .

BENJAMIN ZYMLER
Ministro Relator



DESEMPENHO DA ECONOMIA

PrRoDUTO INTERNO BRUTO (PIB)!

A economia brasileira apresentou nivel de crescimento elevado em 2004, influenciado por
fatores internos e externos. Internamente, podese ressaltar o forte ajuste macroeconémico efetuado no
ano anterior, a existéncia de recursos ociosos na economia, devido ao pegueno crescimento obsernado em
2003, aém de alteragbes estruturais promovidas no comércio externo. De outro lado, a economia
brasileira beneficiou-se do forte crescimento econdémico global, das baixas taxas de juros internacionais,
do alto nivel de liquidez internacional e dos ekevados precos das commodities”. Tal cendrio contribuiu
para o crescimento real do PIB de 5,2% em relagdo ao ano de 2003.

Variacao real anual do PIB
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais

A andlise da economia feita neste trabalho baseou-se em dados preliminares do PIB a
precos de mercado, relativos ao exercicio de 2004 (R$ 1.769,2 bilhdes). O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, ao final do més de maio, nova taxa de crescimento real do PIB a
precos de mercado, de 4,9%, contra os 5,2% anteriormente anunciados. Contudo, considerando que néo
foram informados os novos valores do PIB, optouse por manter os dados antigos, pois ndo seria
compativel a utilizacdo da taxa de crescimento real de 4,9% juntamente com a antiga estimativa do PIB.

NiVEL DE EMPREGO

Os indicadores do mercado de trabalho mostraram que o nivel de emprego formal cresceu
6,55%. Todos os grandes setores da economia apresentaram expansdo no nivel de ocupacdo da maode-
obra, em especia o da indistria da transformagdo, com um crescimento de 9,36% em relacdo ao ano
anterior. Sobressaem os rendimentos médios reais, que aumentaram 1,9%, e a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), que apontou a menor taxa de desemprego da série historica, com o valor de 9,6%.

! Produto Interno Bruto (PIB): total dos bens e servigos produzidos no Pais. E obtido mediante a soma dos valores dos

consumos finais de bens e servicos valorados a preco de mercado.
2 Commodities: (“mercadorias’, em inglés). tratase de um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto priméario

de importancia comercial, como é o caso do petroleo, do café, do cha, do algodéo, do cobre, entre outros.
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Taxa de desemprego - 2002/2004
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NiVEL DE PRECOS

A taxa de inflagio no exercicio de 2004, medida pela variacio do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), alcangou 0 montante de 7,60% a.a., inferior a taxa de 9,30% a.a. observada
no exercicio de 2003. O valor situa-se no intervalo de tolerancia da meta para a inflagéo estabelecida pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN). Foi o menor indice registrado desde o ano de 2000, quando a
variacdo foi de 5,97%. De outro lado, as vaiacdes do Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) e do
indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) foram, respectivamente, 12,41% a.a. e 12,13%
aa., enquanto o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) registrou aumento de 6,13%.

A variacdo dos precos administrados, ou sgja, das tarifas publicas e outros pregos
controlados pelo Governo, continuou pressionando a inflagdo para cima, a exemplo do ocorrido em 2003.
Mereceu destaque a elevacdo dos pregos dos combustiveis (17,87%), da telefonia fixa (14,76%), e da
energia elétrica residencial (9,64%).

indice de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA)
Influéncia Precos Administrados X Pregos Livres

Categoriasdo IPCA Jan.aDez-200: Jan.aDez-2004 Variagdop.p.

IPCA 9,30 7,60 -1,70

Precos Adminigtrados 1320 10,19 -3,01

PrecosLivres 7,80 6,54 -1,26

Comercidizaveis 8,69 6,31 -2,38

Néo-comercidizaves 6,66 6,34 0,18
Fonte: IPEA

TAXA DE JUROS

O ano de 2004 comegou com a taxa basica de juros em 16,5% a.a. e com o Banco Central
do Brasil (Bacen) mantendo a politica de reducdo gradual da Sdic®. Entretanto, a partir do més de
setembro, essa trajetéria de queda foi interrompida, iniciando novo ciclo de elevacdes mensais da Selic,
justificado pela dificuldade de o setor produtivo acomodar a expansdo da demanda.

3 Taxa Sdlic: taxa de juros média que incide sobre os financiamentos didrios com prazo de um dia (til (overnight) lastreados
por titulos publicos registrados no Sistema Especia de Liquidacdo e de Custddia (Selic). O Comité de Politica Monetaria
(Copom) estabelece a meta para a taxa Selic, cabendo a mesa de operages do mercado aberto do Banco Central mantéla
diariamente proxima a meta. Tratase do instrumento priméario de politica monetéria do Copom (adaptado da publicagdo Série
Perguntas Mais Fregiientes do Banco Central VVolume 3— Copom).

4



Evolucdo da Taxa Selic
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CARGA TRIBUTARIA NACIONAL?

A carga tributéria nacional alcangou em 2004 o coeficiente de 35,74% do PIB, com
variacdo de 3,03 pontos percentuais em relacdo ao exercicio anterior (34,69%). Essa elevacdo decorreu da
variagdo real das receitas que foi de 8540%, enquanto a do PIB foi de 5,20%, tomandese por base o
deflator implicito das contas nacionais’, calculado pelo IBGE, de 8,10%. Como fator explicativo do
avanco da carga tributéria sobressai, especialmente, a arrecadacdo da Contribuicdo para Financiamento da

Seguridade Social (Cofins), que apresentou incremento de quase R$ 20 hilhdes no exercicio de 2004.

Evolucdo da carga tributéria
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4 Carga tributéria nacional: representa a parcela de recursos que o Estado retira compulsoriamente dos individuos, entidades e
empresas, como forma principa de financiar as agfes de governo. Esse indicador econdmico é dtido pelo quociente entre a
receita tributaria (impostos, contribui¢des e taxas) total e o valor do Produto Interno Bruto do pais, em determinado exercicio
fiscal.
® Deflator implicito das contas nacionais. variagsio média dos pregos do periodo em relagio & média dos pregos do periodo
anterior. (adaptado do Glossério do IBGE disponivel em www.ibge.gov.br).
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PLANO PLURIANUAL (PPA)°®

No Plano Plurianual 2004/2007, ha previsio de dispéndios globais da ordem de R$ 1.836
bilhdes, dos quais 75% s&o oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Esse valor abrange 379
programas e é 65% superior ao previsto no PPA 2000/2003.

Agrupando a alocagdo de recursos segundo os megaobjetivos7 a serem alcancgados,
verificou-se que a promocgdo da inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais somam 56%; o
crescimento com geracdo de emprego e renda, 33%; e, por fim, a promocgéo e expansao da cidadania e o
fortalecimento da democracia, 11%.

M egaobj etivos do PPA 2004/2007 — VVolume de Recur sos

11%

33% 56%

EPromocéo da Inclusédo Social e Reducédo das Desigualdades Sociais
E Crescimento com Gera¢do de Emprego e Renda
OPromocéo e Expansédo da Cidadania e Fortalecimento da Democracia

Fonte: Mensagem presidencial que encaminha o PL n® 30/2003

O projeto de lei de revisdo do PPA 2004/2007 (PL n° 52/2004) promove
mudangas substanciais no plano, apartir da exclusdo de 17 programas, criacéo d

18 e dteracéo de outros 347. A falta de normas disciplinadoras parael aboragéo
organizacao dos instrumentos orcamentarios vigentes é resultadb da auséncia da|
lel complementar previstano art. 165, 8§ 9°, da Constitui¢ao Federal.

L el DE DIRETRIZESORGAMENTARIAS (L DO)® DE 2004

A Constituicéo Federal dispde, no art. 165, 8 2°, que a LDO devera compreender as metas
e prioridades da administracdo publica, orientar a elaboracdo do or¢camento, dispor sobre alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecer a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

6 Plano Plurianual (PPA): lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, metas e prioridades da administracio
publica para as despesas de capita e outras dela decorrentes, bem como para os programas de duragdo continuada, para um
Perl'odo de quatro exercicios (Constituicao Federal, art. 165, § 1°).

Megaobjetivos do PPA: sub-conjuntos das dimensdes da estratégia governamental de desenvolvimento, utilizados como
orientag8o para a elaboracdo e selecdo dos programas contemplados no PPA (Plano de Gestdo do PPA-2004/2007 - MPOG,
2004).

8 e de Diretrizes Orcamentérias (LDO): lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica, de forma a direcionar a elaboracdo da proposta orgamentéria para o exercicio subseqiiente (Constituicao
Federal, art. 165, § 2°).
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As metas e prioridades da administracdo publica federal para 2004 s fora
conhecidas em outubro desse exercicio, com a publicagdo do Decreto n.

5.248/2004. Contudo, ainda assim, as metas fisicas de algumas agdes publicad
nessa norma apresentaram divergéncias em relacdo as constantes na lel
entériaanual.

Salvo as despesas obrigatorias e financeiras, as agdes consignadas como prioritarias
apresentaram grau de execugdo orcamentaria em volume superior ao das demais, atingindo, em média,
72,92% do orcado, contra 60,39% das ndo-prioritarias. Se consideradas as respectivas dotacdes
contingenciaveis, a execugdo das agoes prioritérias foi de 85%, contra 79,7% das acfes ndo-prioritérias.

Esses percentuais podem ser explicados também pelo estdgio avancado de execucdo de
algumas acbes quando da definicdo das metas, ja que as prioridades estabelecidas para 2004 foram
concentradas em projetos de grande vulto com execucgdo superior a 50% do seu valor total estimado.

Algumas agdes identificadas como prioritérias ndo foram executadas em 2004, mas seu
volume ndo é expressivo frente ao orcamento da Uni&o.

L el ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)?®

O Orcamento Geral da Unido para 2004 teve seus valores consignados na Lei n.° 10.837,
de 16 de janeiro de 2004, com as receitas estimadas inicialmente em R$ 1.502.129 milh@es e as despesas
fixadas em igual montante, sendo R$ 1.469.087 milhdes para os orgamentos fiscal e da seguridade social
e R$ 33.042 milhdes para o orgamento de investimento. Do total, R$ 860.041 milhdes (57,3%) foram
destinados ao refinanciamento da divida publica federal, embora apenas R$ 436.020 milhdes tenham sido
utilizados.

Em 2004, foi aberto o montante liquido de R$ 37.744 milhGes em créditos adicionais.
Desse total, 36% foram abertos nos meses de novembro e dezembro de 2004, o que representa um valor
significativamente alto frente ao curto periodo de tempo até o final do exercicio financeiro para efetivagdo
dos trés estégios da despesa: empenho, liquidagdo e pagamento. 1sso contribui para o grande volume de
recursos inscritos em restos a pagar.

M ETAsFiscais®

O resultado primario do setor pUincoll, em 2004, atingiu 4,58% do PIB ou R$ 81.112
milhdes, segundo o Bacen. Com isso, foi ultrapassada a meta fixada para o exercicio, correspondente a
4,25% do PIB. Confirmase, assim, a trgetdria ascendente dos resultados positivos obtidos pela
administracdo, em razao de significativos ajustes orcamentérios.

® Lei Orcamentéria Anual (LOA): lei que estima a receita e fixa a despesa para um determinado exerctio, elaborada em
consonancia com o PPA e a LDO vigentes, vinculando a realizacdo de despesas e o inicio de programas e projetos
(Condtituicdo Federal, art. 165, 8§ 8°, c/c art. 167, | ell).
10 Metas Fiscais: conjunto de metas estabelecidas na LDO, relatives a receitas, despesas, resultados nominal e priméario, e
divida publica, para o exercicio a que se referirem e os dois subsequientes (Lel de Responsabilidade Fiscal, art. 49, § 1°).
1 Resultado primério do setor pablico: diferenca entre o valor das receitas nfo-financeiras e o das despesas ndo-financeiras, ou
sgja, sem a inclusdo do valor dos juros pagos no periodo. Uma vez que ndo considera a apropriacdo de juros sobre a divida
existente, evidencia o esforgo fiscal do setor publico. Por meio desse conceito, é possivel avaliar o empenho do setor publico
em equilibrar suas contas, livre da“carga’ dosdeficits incorridos no passado. Se o setor publico gasta menos do que arrecada,
desconsiderando a apropriagéo de juros sobre a divida existente, hasuperavit primario (adaptado da publicacdo Série Perguntas
Mais Freqiientes do Banco Central Volume 4 — Indicadores Fiscais).
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O governo federal contribuiu para esse resultado primério com superavit da ordem de
3,48% do PIB, sendo 2,96% do governo central (R$ 52.385 milhfes) — portanto, superior a meta de
2,45% do PIB. Esse resultado compensou o desempenho das estatais federais, que geraram superavit de
apenas 0,51% do PIB, abaixo da meta de 0,70% fixada pela LDO para 2004.

M etas e Resultados sobre o PIB Nominal

B Meta Fixada
N (§0
&@ la @ Resultado Alcangado

T T 1
Setor Puablico Esfera Federal Outras Esferas

Fonte: Bacen / Anexo de Metas Fiscais / LDO para 2006 / PIB Nominal IBGE

Com vistas a garantir os instrumentos necessérios ao acance da meta de superavit definida
na lei de diretrizes orcamentarias, € prevista na LRF a possibilidade de limitagdo de empenho e
movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados ra LDO.

A capacidade de movimentagdo e de empenho dos Poderes Legislativo e Judici&rio e
Ministério Publico da Unido foi inicialmente restringida em R$ 65 milhdes, sendo ampliada, no decorrer
do exercicio, em R$ 47 milhdes, o que determinou uma limitagéo final de R$ 18 milhdes na execugdo dos
orcamentos desses Poderes e 6rgéo.

No Poder Executivo, as restricdes a movimentacdo e empenho, bem como a pagamento,
s80 estabelecidas em decretos. Em 2004, a restricdo de movimentagdo e empenho atingiu R$ 8.659
milhdes. Ao final do exercicio, os limites de pagamento ficaram abaixo da capacidade de movimentagéo e
empenho em R$ 561 milhdes.

De forma complementar as referidas limitagdes, foi determinado, no art. 6° do Decreto n.°
4.992/2004, que o empenho e o pagamento de despesas a conta das fontes de recursos “81 — recursos de
convénios’ e “50 — recursos ndo-financeiros diretamente arrecadados’ estariam limitados ao montante da
efetiva arrecadagdo das receitas correspondentes ao exercicio corrente, o que resultou na impossibilidade
de utilizago das disponibilidades advindas de exercicios anteriores de tais receitas em quaisguer
despesas, contingenciaveis ou nao.

Os limites impostos ao Poder Executivo superaram de forma significativa os necessérios a
consecucdo da meta de resultado prevista na LDO, o que contribuiu para o acance de superavit primario
10% superior a meta definida para o governo federal .

~

As limitagbes de empenho e movimentacdo financeira tém gerado significativa
restricdes ao alcance dos objetivos propostos pelos programas de governo, sendc

também expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na conta
anica do Tesouro Naciona sem utilizacgo imediata.

Merecem destaque as disponibilidades existentes, ao fina de 2004, na fonte “11 —
Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico — Combustiveis — Ci de'®, no montante de R$ 9.754

12 Contribuic&o de Intervencdo no Dominio Econdmico — Combustiveis — Cide: contribuicso de intervencéo do poder publico

no dominio econdmico incidente sobre a importacéo e a comercializagdo de gasolina, diesel, querosene, 6leos combustives,

gés liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gés natural e de nafta, e acool etilico combustivel. Sdo contribuintes o

produtor, o formulador e o importador - pessoas fisicas e juridicas. A contribui¢do visa ao financiamento de programas de
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milhdes. A existéncia de tais disponibilidades ndo-utilizadas pode significar interferéncia da politica fiscal
na consecu¢do dos objetivos dos programas da area de infraestrutura de transportes.

Contribuicdo da Cide para o superavit primario

Outros
R$ 42,6 bi

CIDE retida ) -
R$ 9,8 bi { Estatais federa|s
R$ 8,9 bi

0,55% doPIB

Superavit priméario do governo federal = 3,47% do PIB

Fonte: dados da STN

No que se refere a divida liquida do setor publico, foi também atingida a meta estabel ecida
na LDO, equivalente a 55,07% do PIB. Consoante dados fornecidos pelo Bacen, essa variavel
macroecondmica representou 54,1% do PIB (R$ 957 bilhdes) em 2004.

ARRECADACAO DE RECEITAS

A arrecadacdo total das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social de 2004
alcancou R$ 931.526 milhdes, representando 63,41% do valor estimado na lei orcamentéria anual de 2004
— LOA/2004, que foi de R$ 1.469.091 milhdes.

Esse desempenho deveu-se, principalmente, as receitas de capital13, gue ficaram 53,19%
abaixo da previsdo orcamentaria, em razéo de dificuldades metodol 6gicas para esimar essa natureza de
receita, uma vez que é fortemente influenciada pelo comportamento oscilante do mercado financeiro. No
entanto, a arrecadacdo das receitas correntes™, que atingiu o montante de R$ 450.590 milhGes,
representou uma variagao positiva de 2,03 pontos percentuais se comparada com a previsdo atualizada.

infra-estrutura de transportes, de projetos ambientais relacionados com aindstria do petréleo e do gés, e de subsidios a pregos
ou transporte de dcool combustivel, gas natural e derivados de petroleo.
13 Receitas de capital: S50, basicamente, as receitas provenientes: da obtenc&o de recursos financeiros oriundos de constituic&o
de dividas (operagbes de crédito); da conversdo, em espécie, de bens e direitos (alienac®d de bens e amortizagdo de
empréstimos); de outras pessoas de direito pablico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em despesas de
capital (transferéncias de capital); do superavit do orcamento corrente (Lei 4320/64, art. 11, § 2°).
14 Receitas correntes. sdo, basicamente, as receitas tributéria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria, industrial e de
Servigos e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes (transferéncias de capital) (Lei 4320/64, art. 11, § 1°).
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Excesso de arrecadacéo da receita corrente

R$ 451
bilh6es
R$ 441
bilhdes
Prevista Realizada

Fonte: Balanco Geral da Unido (BGU) e Relatério Resumido de 2004

Em termos de crescimento nominal, o comportamento da arrecadacéo refletu 0 dinamismo
da economia em 2004, destacando-se, no &mbito das receitas tributarias, a arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (I1PI), que registrou incremento de 17,49%, impulsionado principalmente pelo

IPI-Automdveis, que obteve variagdo rominal de 28,12%, provocada pelo aumento de 11,30% nas vendas
de automoveis e pela reestruturagéo das aliquotas do imposto.

Na categoria das contribui¢des, a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) apresentou crescimento nominal de 34,37%, em relagdo ao exercicio de 2003, em decorréncia,
especialmente, das alteracBes na legislacdo tributéria, como a introdugdo da tributagdo dos insumos e
produtos importados, além do aprimoramento da arrecadagdo mediante 0 mecanismo de retencdo da
contribuicdo por ocasido do faturamento.

Receita corrente - taxa de crescimento em 2004
N

| )
‘ A°
'@\0 r '7

Impostos Contribuicdes Outras Receitas  Total das Receitas
Sociais Correntes Correntes

Fonte: Balango Geral da Unido (BGU)

No contexto do resultado primario do governo federal, os valores arrecadados a titulo de
receitas ndo-financeiras refletiram, de modo geral, as variagBes nos par@metros macroecondmicos
constantes das avaliacfes implementadas pelo Poder Executivo, bem como a tendéncia da arrecadagdo ao

longo do exercicio de 2004. Os valores arrecadados corresponderam a 24,04% do PIB, superior a meta ¢
23,50% estipulada no anexo de metas fiscais da LDO/2004.

Osvalores arrecadados atitul o de “ Parcelamento Especial” (Paes), instituido pelg
Lei n° 10.684/2003, no montante de R$ 2.745,0 milhdes, também fora
considerados para €efeito do resultado primario, embora tais valores ndo tenham

sido reclassificados por natureza de receitas tributérias no Siafi, em razéo de

atraso na implementacdo de sistema sob a administraco da Secretaria da Receita
Federal e Secretariado Tesouro Nacional.
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DESPESAS

Em 2004, foram realizados dispéndios no montante de R$ 908,2 bilhGes, cerca de 4%
superior a despesa realizada no exercicio de 2003. Se excluidas as transferéncias realizadas a estados,
municipios e ao Distrito Federal e os pagamentos relativos a divida publica (encagos, amortizacfes e
refinanciamento), a despesa orgcamentaria realizada em 2004 foi de R$ 300,8 bilhdes, o que representou
aumento nominal de 14% em relacdo ao exercicio de 2003.

Os gastos com "Encargos Especiais’, que incluem o pagamento de dividas, trarsferéncias
de recursos e refinanciamento da divida publica federal, representaram cerca de 66% do total das
despesas em 2004 (R$ 602,7 bilhdes), que, somados as despesas com "Previdéncia Socia", responderam
por 85% das despesas totais, com R$ 768,1 bilhdes. As demais funcBes foram responséveis por 15% da
despesa total, ou R$ 140,0 bilhdes. Apenas o refinanciamento e o servico da divida interna, que estéo
incluidos na funcdo “Encargos Especiais’, corresponderam a 50% do total das despesas (R$ 457,2
bilhdes).

Distribuicdo da Despesa por Funcéao

QOutros
15%

Encargos
Previdéncia Especiais
Social 66%

19%

Fonte:Sistema Integrado de Administragcao Financeira- Siafi

As despesas realizadas em programas finalisticos, de gestdo de politicas publicas e de
servicos ao Estado somaram, em 2004, R$ 117,9 hilhdes, excluidos os dspéndios com “Operacdes
Especiais’, previdéncia social e atividades de apoio administrativo. Ressalte se que 82% dos dispéndios
em programas finalisticos estéo distribuidos em 23 programas governamentais, caracterizados, em sua
maioria, pela execucdo orcamentaria superior a 90%, inclusive quanto a valores pagos. Restam 17
programas finalisticos que apresentaram execuc@o orcamentaria inferior a 25%, em relagdo a dotac&o
autorizada na LOA 2004.

Do montante de R$ 908,2 bilhdes de reais referentes as despesasrealizadas no exercicio de
2004, 97,2% foram executados no ambito do Poder Executivo. Os Poderes Judicidrio, Legidativo e o
Ministério Publico da Unido aplicaram, respectivamente, 2,0% e 0,6% das despesas.

Houve elevacdo significativa de despesa na AdvocaciaGera da Unido (274%),
Ministério do Turismo (155%) e Ministério do Desenvolvimento Social e do
Combate a Fome (469%). Os dispéndios dos Ministérios da Fazenda e d
Previdéncia Socia responderam, em 2004, por 79% das despesas tota

Excluidas essas despesas, uma vez que se referem, em grande parte, a divida
publica e ao pagamento de beneficios previdenciarios, 50% das demais despess

foram executadas pelos Ministérios da Salde (16%), Defesa (14%), Educacéo
(11%) e Trabalho (9%).
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As despesas correntes™ totalizaram R$ 439,7 bilhdes. Sob a ¢tica da categoria econdmica,
observa-se que 0 pagamento de despesa de pessoa e encargos sociais respondeu por R$ 89,4 bilhdes,
juros e encargos da divida, por R$ 74,3 bilh8es, e outras despesas correntes, por R$ 2759 bilhbes.

As despesas com pessoal, civil e militar, e encargos sociais aumentaram 13% entre 2003 e
2004. A maior parte desses dispéndios referese ao pagamento de ativos (41%), inativos (28%) e
pensionistas (14%). O incremento com pagamento de despesas @& aposentadorias, reformas e pensdes,
inclusive militares, foi, em média, de 12% no biénio. O aumento dos dispéndios com remuneracéo de
pessoal civil foi de 14% e de militares, 6%. Parte do aumento da despesa com pessoal pode ser explicada
pelo crescimento dos quadros da administragéo.

N&o obstante as despesas dos 6rgéos vinculados a Presidéncia da Republica terem sofrido
consideraveis acréscimos no biénio em questéo, o seu quadro de pessoal reduziuse, no mesmo periodo,
em 36%.

O quadro de servidores estatutérios ativos sofreu aumento de aproximadamente 86 mil
pessoas, ou 17% em relagdo a 2003. De igual forma, o quadro de servidores militares da ativa foi
incrementado em 8%, assim como o de pensionistas de militares (3%). De forma diversa, o0 nimero de
pensionistas civis foi significativamente reduzido: de 232.479 para 196.911 (15%).

Os 6rgaos que proporcionalmente mais admitiram servidores e empregados, inclusive sob
regime de contratagdo tempordria, foram os Ministérios do Turismo e da Ciéncia e Tecnologa, com
aumentos de 38% e 23%, respectivamente.

Os dispéndios a titulo de "Outras Despesas Correntes' aumentaram 15% entre 2003 e
2004. Em decorréncia, a participagdo dessas despesas nos orcamentos fiscal e da seguridade passou de
27% para 30%. Devem-se destacar, em 2004, os gastos com beneficios previdenciérios e assistenciais,
cerca de 51% do total. Dentre 0s maiores incrementos de gastos, encontram-se os referentes a contratagéo
por tempo determinado, "Premiagdes Culturais, Artisticas e Cientificas' e arendamento mercantil, com
percentuais de 755%, 1048% e 1341%, respectivamente.

As despesas de capital16 totalizaram R$ 468,4 bilhdes, sendo R$ 21,5 bilhdes em inversdes
financeiras®’, R$ 436,0 bilhdes em amortizacdo e refinanciamento da divida e R$ 10,8 bihdes em
investimentos, que apresentaram o significativo crescimento de 68% em relacdo a 2003.

Em 2004, cerca de 60% dos investimentos concentraram-se nos Ministérios dos|
Transportes (19%), da Salde (16%), da Defesa (15%) e das Cidades (9%). Houve
significativo aumento das despesas com investimentos na Justica Eleitoral

(464%), no Gabinete da Vice Presidéncia da Republica (835%), nos Ministérios
do Plangamento, Orcamento e Gestdo (302%), do Turismo (218%) e d
Assisténcia Social (316%).

5> Despesas correntes: despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aguisicido de um bem de capital.
Enquadram-se nessa categoria, por exemplo, as despesas com pessoal, juros e encargos da divida, previdéncia social, servigos
gerais, material de consumo, servicos de terceiros.
16 Despesas de capital: despesas que contribuem, diretamente, para a formag&o ou aquisicio de um bem de epital, ou seja,
maquinas, equipamentos e instal agdes que sdo utilizadas na produgéo de bens econdmicos Os bens de capital sdo contraponto
dos bens de consumo, pois estes satisfazem diretamente as necessidades dos consumidores, enquanto aqueles se relacicam
diretamente com as necessidades dos produtores.
7 |nversdes financeiras. despesas com a aquisicdo de iméveis ou bens de capital ja em utilizagio; aquisico de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagéo ndo importe
aumento do capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas (Portaria Interministerial MF/MP n° 163/2001).
12



As inversdes financeiras sofreram reducdo de 8%, relativamente as fungdes de governo
"Energia' e "Encargos Especiais’. A amortizacdo e o refinanciamento da divida, por sua vez, foram
reduzidos em 6% no periodo.

TERCEIRIZACAO

A fata de norma consolidada regulamentando critéios precisos de terceirizacdo
esta resultando em um aumento gradativo da execucdo indireta das acbes d

7,3 bilhdes, cerca de 26% superior aos de 2003.

Os valores registrados no Siafi evidenciaram que o0s Ministérios do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome; do Turismo; do Esporte; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio; e da Defesa estdo utilizando
terceirizacdo em grande escaa. Na relacdo entre o total das despesas com
terceirizagcdo e o total das despesas com pessoal de cada 6rgéo superior, excluidog
0S gastos com inativos, pensionistas e militares, os referidos ministério
obtiveram 410%, 185%, 159%, 110% e 82%, respectivamente.

RESTOSA PAGAR™®

O volume de restos a pagar inscritos em 2003, para pagamento em 2004, foi de R$ 31.681
milhdes, 0 que representou o incremento de 75% em relagéo ao exercicio anterior. Desse montante, 57%
foram objeto de cancelamento no decorrer do exercicio de 2004. Vale destacar que R$ 6.602 milhdes,
relativos a despesas de amortizacdo e juros da divida publica, inscritos a titulo de restos a pagar ndc
procmdoslg, foram integralmente cancel ados.

RENUNCIAS DE RECEITAZ

A Constituicdo Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o “projeto de lei orcamentéria

serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financei rél, tributaria® e crediticia®’.

18 Restos a pagar: despesas empenhadas e nfo pagas até o final do exercicio, distinguindose as processadas das n&o
processadas (Lel n° 4.320/64, art. 36). Os estagios da despesa sdo: empenho (reconhecimento da obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condic¢&o), liquidacao (verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito) e pagamento (desembolso dos recursos financeiros) (Lei n° 4.320/64, arts.
58 a70).

9 Restos a pagar ndo-processados: despesas empenhadas e ndo liquidadas até o final do exercicio, ficando inscritas @ra
liquidagéo e pagamento no proximo ano (Lei n° 4.320/64, art. 36).

2 Renlincias de receita: representam os valores de receitas renunciadas pela Uni&o por meio de dispositivos constitucionais ou
legais, de origem ftributéria, previdenciaria, financeira e crediticia, compreendendo anistia, remissdo, subsidios, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral e outros dispositivos legais. As renlincias reduzem a arrecadacéo
potencial e, conseqlientemente, aumentam a disponibilidade econémica de cortribuintes e tomadores de recursos publicos. A
rentncia de receita tem por objetivo financiar politicas de desenvolvimento socioecondmico das diferentes regides, de
segmentos econdmicos e de determinados grupos de contribuintes, entre outros objetivos pubiicos rel evantes.

2 Beneficios Financeiros: desembolsos efetivos realizados por meio das equalizacBes de juros e precos, bem como a assungéo
das dividas decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do oigamento
da Uni&o, motivo pelo qual se definem como subsidios explicitos ou diretos. Esses subsidios financeiros também so chamados
de subvenctes econdmicas em legislacdes infraconstitucionais. A propriaLei n° 4320/64 define subvencdes econdmicas como
dotagBes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios ou outros materiais, bem como dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagGes a produtores de determinados
géneros ou materiais.
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Esse dispositivo congtitucional expressa a aplicagdo do principio da transparéncia das contas
governamentais, possibilitando a identificagcdo e o acompanhamento das concessdes desses “gastos’, que
ndo estdo expressos na execugdo orcamentéria da Unido, com excecdo dos beneficios financearos.

A Secretaria da Receita Federal (SRF) estimou em R$ 24,1 bilhSes o montante global das
rentncias relativas as receitas arrecadadas pelo 6rgdo. As renlncias mais expressivas sao aquelas
vinculadas ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI), estimadas em
R$ 16,85 hilhdes.

Em termos de participacdo regional, o Sudeste detém 51,5% do tota d
incentivos, principamente em razdo do peso do IR (R$ 7,63 bilhGes), que

responde por 61,2% da rentncia efetuada em favor dessa regido. A regido Norte
vem em segundo lugar, perfazendo R$ 4,85 bilhdes, ou 20% do total da rendnci
estimada pela Receita Federal .

As renlincias de receita concernentes as receitas de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social foram previstas para o exercicio de 2004 em R$ 10,53 bilhdes.

Dentre os setores beneficiados, destacam-se as renlincias de receita concedida

aos seguintes setores: industria de informética (R$ 961,6 milhGes em 2003 e
estimativa de R$ 1,25 bilh&o para 2004); industria automobiligica (R$ 534,0
milhdes em 2003 e estimativa de R$ 731,6 milhdes em 2004); Zona Franca dg

Manaus e Amazbnia Ocidental (estimativa de R$ 3,8 bilhdes, excluidos o3
valores relativos ao Pis/Pasep e Cofins); setor cultural (valores captados de R
550,5 milhdes e estimativa de renlincia de receita de até R$ 394,5 milhdes); e
industria de medicamentos (estimativa de R$ 964,6 milhdes para 2004).

Segundo apuracdo da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, os
beneficios crediticios atingiram a cifra de R$ 22,75 bilhdes em 2004. Mantida a propor¢do estimada
inicialmente, a participac@o regional nesses beneficios seria de 35,9% para o Sudeste, 20,8% para o
Nordeste, 18,6% para o Centro-Oeste, 18,6% para 0 Sul e 6,9% para o Norte.

GESTAO FIscAL

Em relac&o aos limites e condi¢des definidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, as informacfes publicadas nos Relatorios de Gestéo
Fiscal do exercicio de 2004 foram analisadas para avaliar a conformidade de seus aspectos legais.

Nos termos das determinacGes da LRF, um dos principais paré@metros utilizados para a
verificac@o da responsabilidade na gestdo fiscal é a receita corrente liquida (RCL)24, a qual, em 2004,

22 Beneficios Tributérios: desoneracBes que incorrem em rendincia de receita a partir de instrumentos legais como anistia,
remissdo, crédito presumido, isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, inclusive as previdenciarias.
Z Beneficios Crediticios. gastos oriundos de programas oficiais de crédito que oferecem condigfes mais acessiveis para os
tomadores de empréstimo do que aguelas exigidas pelo mercado financeiro. Esses recursos se destinam ao financiamento de
atividades produtivas voltadas para o desenvolvimento regional ou para apoio a determinados setores da economia a taxas de
juros preferenciais.
2 Receita Corrente Liquida (RCL): representa o total das receitas correntes arrecadadas num perfodo de doze meses,
deduzidas, no caso da Unido, as transferéncias contitucionais e legais, e as contribuigbes para a Previdéncia Social e para o
Programa de I ntegragéio Social (LRF, art. 2°, inciso 1V, alinea"a"). E o principal parametro para afericao da gestdo fiscal, pois,
em fungdo da RCL, sdo calculados os limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliéria, das operagdes
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atingiu a cifra de R$ 264,4 bilhdes, sendo superior a do exercicio de 2003 em quase 18%. Ressaltase que
0 crescimento das receitas de contribuicdo foi 0 maior responsével pelo acréscimo ocorrido na receita
corrente.

A despesa total com pessoal da Unido atingiu o montante de R$ 77,5 bilhSes. Todos os
Poderes e 6rgaos da Unido observaram os limites estipulados nos arts. 20, 22 e 59 da LRF.

Despesa Total de Pessoal (DTP) por Poderes e Orgéos
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal e Contas do Governo

As receitas para custeio das despesas do Regime Prépio de Previdéncia do
Servidor Federa aumentaram 181%. Isso decorreu, basicamente, do inicio d3

cobranga da contribuicdo dos inativos e pensionistas (arrecadacdo de R$ 0,3
bilhdo em 2004) e do aumento da contribuicéo patronal daUnido (R$ 1,8 bilhdo)

Houve reducdo da relacéo despesa total de pessoal/receita corrente liquida, que passou de
31%, em 2003, para 29% em 2004. Essa reducdo deveu-se ao crescimento do montante da receita corrente
liquida.
Evolucdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e da
Despesa Total com Pessoal
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal e Contas do Governo

O montante de operacfes de crédito contratado foi inferior as despesas de capital, o que
comprova 0 cumprimento da norma insculpida no inciso Il do art. 167 da Constitui¢cdo. Do tdal das
operacOes de crédito realizadas em 2004, cerca de 87% destinou-se ao refinanciamento das dividas
interna e externa. Deve-se registrar, ainda, que a relacéo entre o total das operacfes de crédito realizadas e

de crédito e das respectivas amortizagtes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de
contingéncia que deve ser consignado nalei orgcamentéria anual.
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a RCL sofreu reducéo de quase 21%, em canparagdo com o exercicio anterior, passando de 209% para
166%.

As garantias concedidas, que em 2004 atingiram o montante de R$ 126,6 bilhdes,
apresentaram reducdo de quase 11% quando comparadas aos montantes observados em 2003.

Da mesma forma, houve reducdo de 2% nas contragarantias exigidas pela Unido, que
atingiram o valor globa de R$ 85,0 bilhSes. Essa queda decorreu da diminuicdo de 5% das
contragarantias nas operacdes de crédito externas.

Houve inscricdo de restos a pagar processados de cerca de R$ 3bilhdes e, de nao-
processados, de R$ 17 hilhdes. Os Poderes e 6rgdos observaram o art. 42 da LRF, pois possuiam
disponibilidade financeira para fazer frente a essas inscri¢oes.

TRANSFERENCIASCONSTITUCIONAISE L EGAIS

No exercicio de 2004, as transferéncias de recursos por determinacéo constitucional ou
legal atingiram as cifras de R$ 21,3 bilhdes para o Fundo de Participagdo dos Municipios e R$ 20,3
bilhdes para o Fundo de Participacdo dos Estados, o que representou elevagdo de cerca de 10% em
relacdo a 2003, em ambos os casos.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que respondem por 42,72% da populagéo
nacional, receberam 85,00% dos recursos do FPE. O Sul e o Sudeste, que sdo as regides de maior PIB per
capita, absorveram os 15,00% restantes. No que se refere ao FPM, as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste absorveram R$ 11,0 bilhdes, ou seja, 51,38% do total. Registrese gque as regides Norte e Nordeste,
gue possuem os menores PIB per capita do Pais, receberam recursos do FPM numa propor¢ao maior que
a sua representatividade na populacgéo brasileira.

Foi transferido R$ 1,8 bilh&o para os estados em virtude do Fundo de Compensacgéo pela
Exportacéo de Produtos Industrializados, o que significou aumento de aproximadamente 19,39% em
relacdo ao ano anterior. As regides mais beneficiadas foram Sudeste e Sul, com participagdo de 46,30% e
33,91%, respectivamente. Essas sdo as principais regides exportadoras do Pais.

COMPENSACOESFINANCEIRAS

As compensacBes financeiras transferidas aos estados e municipios, em 2004, totalizaram
R$ 7,3 bilhdes, destacando-se os royalties pela producéo de petréleo e do gés natural, bem como a
participacdo especial pela producdo desses recursos naturais, que representaram, respectivamente, cerca
de 50% e 36% dessas transferéncias. O Rio de Janeiro (estado e respectivos municipios), por ser o maior
produtor de petréleo e gas natural, recebeu aproximadamente 65% do total das compensacfes financeiras.

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério (Fundef)® totalizou R$ 28,6 bilhdes em 2004, compostos por R$ 20,0 bilhdes, originarios de
parcela do ICMS; R$ 7,3 bilhdes, oriundos dos fundos constitucionais de participacdo; R$ 0,8 bilhdo,

% Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef): fundo contabil
criado com vistas a garantir a destinacdo ao ensino fundamental pelos estados e municipios, durante 10 anos (até 2006), de no
minimo 60% dos recursos destinados & manuteng&o e desenvolvimento do ensino, previstos na Constituicdo Federal (art. 212 e
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).
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referente ao |PI-Exportacdo e a Lei Complementar n.° 87/1996 e R$ 0,5 bilhdo, de complementagéo da
Unido. O ICMS respondeu por 70% dos recursos, ao passo que os fundos de participag&o responderam
cada um por cerca de 13% dos recursos. A complementacdo da Uni&o, por sua vez, representou apenas
1,7% do total.

Ressalte-se que o valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto no art. 6° da
Lel n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que deveria servir de base para a
complementagdo da Uni&o aos recursos do Fundef, ndo corresponde ainda ao
custo do padréo minimo de quaidade de ensino, na forma definida po
dispositivos da Constituicdo, do ADCT e da Le de Diretrizes e Bases d
Educacédo Nacional.

A fixacdo do VMAA também ndo tem observado o piso do valor médio apurado
nacionalmente e nem considerado a estimativa de novas matriculas. Em razao
disso, foi determinado, no item 9.3 do Acorddo n.° 1644/2004— TCU — Plenério,
gue a complementacdo a ser efetuada pela Unido, a partir do exercicio de 2006,
tenha por base valor minimo por aluno nuncainferior a razdo entre a previsao de
receitatotal e o niUmero total de matriculas no ensino fundamental, considerada 4
estimativa de novas matricul as.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Unido aplicou R$ 12,2 bilhfes em manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2004.
Esse valor representou 20,87% da receita liquida de impostos. Foi respeitado, assim, o minimo de 18%
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal. De outro lado, a metodologia de clculo utilizada pela STN,
conforme Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, resultou em percentual substancialmente
superior — 39,44%. Essa diferenca decorre de deducfes indevidas realizadas pela STN na base de célculo,
relativas a transferéncias de eceitas ndo-originarias de impostos, dentre outras. Além disso, foram
computadas despesas financiadas pelo salério-educagéo, que constitui fonte adicional de recursos (8 5° do
art. 212 da Constituicdo), e por operacdes de crédito, que ja sdo computadas no momento da respectiva
amortizagdo, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

N&o foi alcangando o minimo constitucional estabelecido no § 6° do art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Congtitucionais Transitorias (ADCT). Essa norma obriga a

Unido a aplicar o equivalente a 30% dos recursos previstos no caput do art. 212
na erradicacdo do analfabetismo e no ensino fundamental. O valor verificado foi
de apenas 25,2%.

17



GASTOSCOM SAUDE

Despesa com saude - limite constitucional (EC n°® 29/2000)

R$ 32,6
$ 27, g bilhodes
bilhd

2003 2004
Fonte: Siafi

Em relacdo a area de salde, a Unido empenhou, em 2004, deduzido o cancelamento dos
restos a pagar, o montante de R$ 32,5 bilhGes. I1sso representa incremento de 20,3% em relagdo ao
exercicio de 2003, percentual superior aos 15,6% de crescimento nominal do PIB entre os exercicios de
2002 e 2003, referenciais para o calculo da alocagdo desses recursos. Foi cumprido, portanto, o limite
minimo estabelecido no Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, no art. 77, inciso |, alinea“b”.

FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCI AL26

Na Unido, o sistema de seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social) é
financiado por meio de recursos vinculados a area, inclusive suas respectivas multas e juros. Esses
recursos atingiram a cifra de R$ 213,2 bilhdes em 2004.

A apuracdo do resultado da seguridade social considerou como despesas as que se
enquadram nos critérios definidos pelo Tribunal de Contas da Unido com base em principios
constitucionais. Assim, foram computados os dispéndios realizados por 6rgéos ou entidades vinculados a
seguridade social ou que financiam ac¢fes enquadradas como de salde, previdéncia social ou assisténcia
social, ainda que executadas por outros Orgaos/entidades. Foram consideradas, ainda, as despesas
relacionadas a protecdo ao trebalhador na ocorréncia de desemprego involuntario, bem assim aguelas
destinadas & promoc¢ao da integracéo do trabalhador ao mercado de trabalho.

Aplicados esses critérios, os dispéndios do sistema atingiram R$ 230,8 bilhdes, contra
receitas de R$ 213,2 bilhdes. Ou sgja, resultado negativo da ordem de R$ 17,6 bilhdes.

Por forca da EC n.° 27/2000, que estabeleceu a desvinculagdo de receitas da Unido (DRU),
20% das receitas de contribui¢do foram desvinculados da seguridade social. Se ndo houvesse a DRU, o
saldo seria positivo de R$ 12,2 bilhdes. Assim sendo, parcela dos recursos desvinculados do orgamento
da seguridade social pode ter financiado despesas do orcamento fiscal no exercicio de 2004 ou
contribuido com 22% do superavit primério alcancado pelo governo federal.

% Seguridade Social: conjunto integrado de agBes destinadas a assegurar os direitos relativos & salide, & previdéncia e &
assisténcia social, financiada por toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos orcanentos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, e das contribuic¢fes sociais (CF, arts. 194 e 195).
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Financiamento da seguridade social - limites constitucionais

Receita da
Seguridade

R$ 213,2 bi R$230,8 b

Contribui¢ées da Seguridade Gastos da Seguridade
Fonte: Siafi

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Relativamente a0 orgcamento de investimento das empresas estatais, verificase que, em
2004, foi executado o montante global de R$ 24,8 hilhdes, equivalente a 80% do autorizado na LOA,
sendo R$ 21,6 bilhdes financiados com recursos proprios; R$ 0,3 bilhdo, com recursos advindos do
aumento do patriménio liquido; R$ 0,7 bilh&o, com recursos oriundos de operacdes de crédito de longo
prazo; e R$ 2,1 bilhdes provenientes de outros recursos de longo prazo.

Das empresas estatais constantes do orcamento de investimento, onze
apresentaram subtitulos com nivel de realizagdo superior a dotacdo aprovada,
quais sgam, Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais,
Servico Federal de Processamento de Dados, Casa da Moeda do Brasil, Banco dg
Estado do Piaui S.A., Petrdleo Brasileiro S.A., Braspetro Oil Services Company,
Companhia Energética de Alagoas, Centrais Elétricas de Rondbnia S.A.
Petrobras International Finance Company, Petrobras Netherlands B.V.
Petrobras International Braspetro B.V.

Verificouse, portanto, descumprimento  inciso |l do art. 167 da Constituicdo
Federal e do art. 40 da LDO 2004, que vedam a execucéo de despesa se
suficiente dotac8o orcamentéria.

Existe alto grau de dispersdo nos niveis de execucédo orcamentaria. Em algumas situacoes,
houve expressiva execucdo orcamentéria nas funcdes e subfuncbes, como “Indastria’ (97%), “Petréleo”
(89%) e “Desenvolvimento de Infra Estrutura Aeroportudria” (94%). Em outros, foram registrados niveis
de desempenho muito abaixo das dotacBes aprovadas, como “Previdéncia Social” (24%), “ Transportes’
(9%) e “Corredor Leste” (2%).

Diviba PuBLicA

O Relatério de Gestao Fiscal desconsidera do célculo a divida todas as operacfes das
empresas estatais nao-dependentes . Para os demais entes, constantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, a divida consolidada expandiu-se 6,86% entre 2003 e 2004, contra decréscimo de

2" Empresas estatais ndo-dependentes; empresas controladas pelo Governo que néo recebam recursos do ente controlador para
despesas de custdo e pessoal, podendo receber recursos destinados a aumento de participaggo acionéria.
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4,92% verificado entre 2002 e 2003. Os ativos financeiros cresceram 12,24% em 2004 e 13,99% em
2003. A divida consolidada Il'quida28 aumentou 1,37% em 2004, contra uma reducdo de 2,94% em 2003,
sempre em relagdo ao exercicio anterior.

O custo anual da divida publica mobiliaria® federa interna, no ano 2004, foi reduzido para
16,39%, contra 18,41% observados em 2003. O custo da divida publica mobilidria federal externa, em
délares, aumentou de 8,96% a.a. para 9,08% aa em decorréncia do custo das novas captacdes, que
passou a ser de 10,21%.

Distribuicéo dos juros e encar gos da divida publica feder al

R$ 56,5 bi

60.000.000,00+

50.000.000,001

40.000.000,001

SN

30.000.000,004 R$ 17,9 bi
20.000.000,004
10.000.000,00
0,00 .
Interna Externa
Fonte: SOF

A maturidade média do estoque da divida® publica federal (DPF) ficou em 35,3 meses,
inferior & meta programada para o ano, de 40 a 45 meses. O mesmo ocorreu com a divida publica
mobilidria federal interna (DPMFi), cujo prazo médio ficou em 28,1 meses, frente a meta de 34 a 38
meses.

A parcela da divida vincenda em 12 meses alcangou 39,3%, para a DPF e 46,1% para a
DPMFi, contra as metas de 26 a 32% e 30 a 35%, respectivamente.

As parcelas da divida em renda fixa, indexadas a pregos, ao cdmbio e sujeitas a taxa
flutuante mantiveram-se dentro das metas, destacando-se a substancial reducdo da divida cambial, que
contribuiu significativamente para a reducéo da exposicéo da DPF a crises externas e internas.

No que se refere a divida liquida do setor publico (DLSP)31, foi atingida a meta

estabelecida na LDO, equivalente a 55,07% do PIB. Dados fornecidos pelo Banco Central registram que
essa variavel macroecondmica representou 54,1% do PIB em 2004. Comparando-se esse percentual com

2 Divida consolidada liquida: dferenca positiva entre Divida Piblica Consolidada e dedugBes representadas por créditos
existentes em favor do Governo. Divida publica @nsolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do estado, do Distrito Federal ou do municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndepagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacBes de crédto, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orcamento (Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°inc. I11).

2 Divida ptblica mobiliaria: dvida ptblica representada por titulos emitidos pela Unido, indusive os do Banco Central do
Brasil, Estados e Municipios (Lei Complementar n® 101/2000, art. 29, inc. I1).

30 Maturidade média do estoque da divida: prazo médio ponderado de vencimento do estoque da divida.

31 Divida liquida do setor publico (DLSP): total das dividas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais
(incluindo administracdo direta e indireta, inclusive empresas estatais nao-financeiras), junto ao setor privado, ao setor publico
financeiro, a0 Banco Centra e ao resto do mundo, descontado o valor dos créditos existentes em favor do setor publico néo
financeiro e do Banco Central.
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0s 58, 7% verificados em 2003, pode-se afirmar que houve reducgdo relativa da DL SP, embora, em termos
nominais, tenha havido crescimento de R$ 913 bilhdes para R$ 957 bilhdes.

Relacéo Divida Liquida do Setor Pubico x PIB

1.800
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em R$ bilhdes

2003 2004

Fontes: Banco Central e IBGE
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ACAO SETORIAL DO GOVERNO

PLANO PLURIANUAL —PROGRAMAS

O art. 20, § 1°, daLDO 2004 estabeleceu a obrigagéo de o TCU classificar, em seu parecer
prévio sobre as contas do governo relativas ao exercicio de 2004, os resultados dos programas
governamentais em satisfatérios ou insatisfatérios. Esse dispositivo previu, como parametros para essa
classificacdo, os objetivos, as metas e as prioridades estabel ecidos para o exercicio, bem como os recursos
orcamentarios consignados nos orcamentos, com as alteracdes promovidas em decorréncia de créditos
adicionais e decretos de limitagdo de empenho (contingenciamentos). Tratase de atribui¢do ndo prevista
para o exercicio de 2005.

Para cumprir essa atribuicdo, o Tribunal enfrentou uma série de limitagcBes, como
indisponibilidade ou insuficiéncia de dados e informagfes junto as fontes oficiais consultadas (Relatorio
de Avaliacdo do PPA 2004/2007, Sigplan e BGU); caréncia de atributos considerados indispensaveis para
a classificac8o dos programas (indicador, produto, meta fisica e unidade de medida); diversidade de
programas e agdes ho PPA 2004/2007 e indisponibilidade de dados de contingenciamento por programas
governamentais. Some-se a esses elementos o fato de a administracéo publica ainda ndo dispor de um
sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, conforme preceitua o § 3° do art. 50 da L RF.

N&o obstante as restri¢des apontadas, foi desenvolvido referencial metoda 6gico, aprovado
gquando da apreciacdo do TC n° 003.183/2005-3, o qual possibilitou a andlise sistémica inicial de 186
programas governamentais, cerca de 49% dos programas do PPA 2004/2007. Desse total, 171 programas
eram oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e 15 eram provenientes do orcamento de
investimento das empresas estatais.

Andlise dos resultados obtidos para esse grupo de 186 programas revelou incongruéncias
gue acarretaram nova depuracdo da base de dados. Assim, foram excluidos 68 programas, restando 118
para classificagdo, dos quais 114 integravam os orgamentos fiscal e da seguridade social, 11 pertenciam
ao orcamento de investimento e 3 eram comuns aos trés or¢camentos. Do grupo, 55 programas (47%)
foram considerados satisfatorios e 63 (53%), insatisfatorios por ndo atingirem o percentual minimo de
execucdo fisica de 60% estabel ecido.

Classificacdo dos programas de governo analisados

55 (47%)

63 (53%) #@ Satisfatérios

B Insatisfatorios
Fonte: Siafi, Sigplan e TC n°® 003.183/2005-3

Dos 118 programas analisados pelo TCU, 43 sdo corsiderados prioritérios, nos termos do
Decreto n.° 5.248/2004. Destes, 18 (42%) foram classificados como satisfatérios e 25 (58%), como
insatisfatorios, segundo a metodologia utilizada.
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Sob a 6tica da economia de recursos orcamentérios, definida como o alcance do percentual
minimo de execugdo fisica por meio da utilizagdo de percentual de execucdo orcamentéria inferior ao
minimo estabelecido, 9 (16%) dos 55 programas considerados satisfatérios podem ser classificados como
econdmicos.

Dos 63 programas consideados insatisfatorios, em 33 deles (52% do grupo) houve, pelo
critério adotado, deseconomia de recursos orcamentarios. 1sso porgque, além de ndo terem atingido o
percentual de 60% de meta fisica, apresentaram execugdo orcamentéria superior a 75%.

Esses resultados ndo devem ser considerados isoladamente, em razdo da fragilidade da
andlise efetuada em cumprimento a determinagdo legal. Tal fragilidade decorre, principalmente, da baixa
confiabilidade dos dados nos quais a andlise se baseou.

A andlise desenvolvida pelo TCU evidenciou a oportunidade de melhoria do
processo de plangiamento. Para tanto, é necessaria a correta definicdo d
indicadores e produtos esperados; desenvolvimento de sistema de custos,

manutencdo de base de dados atuadizada, que contenha as informagtes
pertinentes a analise, como nivel de execucédo de meta fisica e contingenciamentd

aplicado especificamente aos programas.

E necessério, ainda, tornar compativeis os programas constantes da LOA com
aqueles do PPA e definir metas e prioridades para o exercicio antes da el aboragéo
dalel orcamentariae ndo ao fim do exercicio, como ocorreu em 2004.

Nesse contexto, deve-se ressaltar que a classificagdo ora empreendida por dever legal ndo
constitui instrumento de orientagdo de politicas publicas, dversamente do que ocorre com as avaliagdes
de programa propriamente ditas.

PODER L EGISLATIVO

Durante o exercicio de 2004, foi consignada ao Senado Federal dotagdo orcamentéria no
valor de R$ 2.034 milhdes, da qual destacam-se o programa “ Atuag8o Legislativa’, que contou com 72%
desse montante, e o0 programa “Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido”, que atingiu
praticamente o restante da dotag&o.

Foram apresentadas ao Senado Federal 4.792 proposi¢oes, assim detalhadas: 63 propostas
de emenda a Constituicao (PEC); 371 projetos de lei do Senado Federal; 96 projetos de lei da Camara dos
Deputados; 87 medidas provisorias ou projetos de conversdo; 1.494 projetos de decreto legislativo; 44
projetos de resolucéo do Senado Federal; 399 requerimentos de infamagdo ou auditoria; 225 mensagens
do Presidente da Republica ao Senado Federal e 2.013 pareceres.

Para a Camara dos Deputados, foi consignada a dotacdo de R$ 2.286 milhdes, tendo a
maior parcela — 76% — sido destinada a0 programa “Atuacdo Legislativa’, sguido do programa
“Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido”, que atingiu 23% do total das referidas despesas.

Segundo a Cémara dos Deputados, 0 nimero de proposicfes apresentadas a Secretaria
Geral da Mesa foi de 7.955. Desse total merecem destaque 5.684 proposicdes, detalhadas da seguinte
forma: 1.051 requerimentos, 219 pedidos de renovagao/prorrogacéo/concessdo de rédio e televisio, 1.887
projetos de lei ordinaria, 440 decretos legislativo e 2.807 indicacdes. Das 5.684 proposicdes apresentadas,
apenas 689 foram apreciadas, ou cerca de 12%.



PODER JUDICIARIO

No exercicio de 2004, foi consignada ao Supremo Tribunal Federal (STF) a dotag@o de R$
234 milhdes. O relatério elaborado pelo STF registra que a atividade processual do 6rgdo alcangou
103.407 cdkecisdes, contra 109.089 em 2003, assim tipificadas: 92.273 monocraticas e 11.134 colegiadas.
Além disso, houve 5.931 despachos do Presidente.

O Superior Tribunal de Justica, em 2004, contou com dotacdo or¢camentéaria no valor de R$
462 milhdes. Segundo registrado pelo 6rgéo, foram julgados, no exercicio em exame, 241.309 processos,
11% a mais de processos em relacdo ao ano anterior. Conforme informagédo do STJ, essa variagdo positiva
foi viabilizada por meio da especializac8o das unidades e dos servidores.

A Justica Federal contou com dotacdo orcamentaria de R$ 4.297 milhdes, cerca de 64%
desse montante destinado a agéo "Prestacdo Jurisdicional na Justica Federal". Destacase 0 aumento no
nimero de processos julgados em relacdo ao exercicio de 2003, da ordem @ 54% na Justica de 1° grau,
9% na Justica de 2° grau e de 124% nos Juizados Especiais Federais.

A Justica do Trabalho foi destinada dotagdo de R$ 6.407 milhGes, sendo 70% na agZo
"Prestacdo Jurisdicional Trabalhista'. No periodo em andlise, foram ajuizaces nas Varas do Trabaho
(Primeira Insténcia) 825.647 reclamacdes trabalhistas e julgadas 829.102 agbes. O nimero de processos
nos Tribunais Regionais do Trabalho foi de 470.775 e o de julgamentos, 434.575. O Tribunal Superior do
Trabalho recebeu 130.712 a;des e recursos e julgou 116.728 processos.

A Justica Eleitoral contou com dotagdo orcamentdria no montante global de R$ 2.519
milhdes, dos quais, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 24% referemse a agdes tipicas das
eleicles. Ressalte-se que 0 ano de 2004 foi marcado por eleicdes municipais. O relatério do TSE registrou
gue, ao final do exercicio de 2003, o 6rgado apresentava estoque de 13.278 processos remanescentes. Em
2004, ingressaram e foram distribuidos 55.184 processos, sendo julgados 47.221, cerca de 194% a mais
gue o total julgado no exercicio anterior.

A Justica Militar, no exercicio de 2004, contou com dotacdo orcamentéria de R$ 189
milhdes, sendo que 48% foram destinados ao programa “Previdéncia de Inativos e Pensionistas’ e o
restante ao programa “Prestacdo Jurisdicional Militar”. Segundo o Superior Tribunal Militar, foram
julgados 1.346 processos, contra 1.368 julgamentos no exercicio anterior, indicando uma variacdo de
menos de dois pontos percentuais.

A dotacdo orcamentéria do Tribunal de Justica do Distrito Federa e dos Territorios
(TIDFT) foi de R$ 794 milhSes. Em 2004, o TIDFT (12 e 2% instancias) julgou 256.441 processos,
compreendidas as duas instancias, observando-se acréscimo de 9,57% em relagdo ao exercicio anterior.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Foi consignada ao Ministério Plblico da Unido (MPU), no exercicio de 2004, dotacdo
orcamentéria no valor de R$ 1.615 milhdes, destinados principalmente para o Ministério Plblico Federal
(MPF), que absorveu 56% dos recursos, seguido do Ministério Publico do Trabalho (MPT), com 25% dos
recursos.

Quanto ao desempenho dos 6rgéos que compdem o MPU, em 2004, o MPF atuou em
45.279 processos. No MPT, foram recebidas 17.486 acBes do Tribunal Superior do Trabalho, tendo sido
restituidas 13.175. No Ministério Publico Militar, foi registrada a movimentacéo de 9.147 processos, € 0
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios foi chamado a pronunciar-se em 418.043
Processos.
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PODER EXECUTIVO
1) Programa Fome Zero

Os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido em 2004 concluiram que o
Programa Fome Zero, por si sO, hdo é suficiente para promover as mudangas amejadas. Para tanto, sdo
necessérias condi¢des econdmicas mais favoraveis, que ndo dependem apenas da atuagdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome.

No que se refere & execugdo orcamentéria, 0 Programa Fome Zero apresentou despesa
empenhada, em 2004, no montante de R$ 9,9 bilhdes, liquidado praticamente em sua totalidade. O
Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome foi responsavel pela execugdo de 54,4%
dessa despesa.

2) Instituicdes Federais de Ensino Superior

Por meio da Decisdo n.° 408/2002-T CU-Plenério, o Tribunal definiu um conjunto de
indicadores de desempenho para as InstituicOes Federais de Ensino Superior (Ifes). Com vistas a garantir
maior consisténcia dos nimeros examinados, optou-se por limitar o periodo de andlise aos dois Ultimos
anos (2003-2004). Quanto as principais variagdes ocorridas no periodo, pode se ressaltar a elevagdo de
17,19% em 2004, em relacdo ao ano anterior, do valor médio do indicador referente ao custo das Ifes por
aluno, representando um aumento real de 8,91% nesse Ultimo ano (considerando o IPCA de 7,60%).

No que diz respeito aos indicadores que refletem aqualidade dos produtos de ensino
oferecidos pelas Ifes - grau de envolvimento com a poés-graduacdo, conceito Capes e indice de
qualificagdo do corpo docente -, observa-se que as instituicdes mais bem posicionadas se encontram,
predominantemente, no Sudeste e Sul do Brasil, enquanto que as situadas nas regides Nordeste e Centro
Oeste permanecem em posicdo intermedidria. Os dados revelam, ainda que, apesar da peguena melhora
dos indicadores em 2004 em relagdo a 2003, a regido Norte continua apresentando indces
consideravel mente piores que 0s das demais regioes.



ABRANGENCIA INSTITUCIONAL

Estdo submetidas a contabilidade federal a administragdo direta, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundos especiais. As entidades contébeis™ de
direito publico utilizam contabilidade publica. As entidades contabeis de direito privado podem usar
contabilidade publica ou comercial, a depender de sua condicdo de dependéncia econdmica ou ndo, a
saber:

a) empresas estatais dependentes. usam contabilidade publica, por receberem recursos
fiscais para custeio e investimento, e contabilidade comercial, por estarem sujeitas a
regras do Direito Comercial.

b) empresas estatais ndo-dependentes. usam apenas contabilidade comercial.

As entidades contébeis que utilizam contabilidade publica sdo as mesmas que compdem a
entidade econémica “Orcamento Fiscal e da Seguridade Social” e sdo obrigadas, de acordo com a Lei
10.707/2003 (LDO para 2004) a processar toda sua execucdo contdbil pelo sistema Siafi, algo
denominado uso por modalidade total. Esse sistema também esta adaptado para receber informagdes
sintéticas de outras entidades contabeis que ndo se submetam ao disposto na LDO, algo denominado uso
por modalidade parcial.

A andlise desta secdo compreende, portanto, as entidades contdbeis que possuem
informagdes no sistema Siafi (total ou parcial).

Observa-se que o conjunto de entidades abrangidas pelo Balanco Geral da Uni&
(BGU) ndo coincide com o universo institucional dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Socia (OFSS) e, por consequiéncia, com aquele definido pela propri

LDO para 2004. N& se mostram evidentes os critérios que condicionam
inclusdo ou n&o no BGU de entidades ndo pertencentes ao OFSS, bemcomo o
uso parcia do sistema Siafi por parte de algumas delas.

O universo institucional sob andlise contempla todos os Ministérios e Presidéncia da
Replblica, as Casas Legislativas, os Tribunais do Judiciario e o Ministério Plblico. Para a administracéo
indireta, 0 universo é apresentado a seguir:

Universo Contabil do BGU para a Administracdo Indireta

Tipo de Administracao Total Parcial Extintos Soma
Min. Educagdo| Outros
Autarquias 102 34 2 3 141
FundagBes Publicas 24 14 1 3 42
Empresas Plblicas 1 11 8 1 21
Sociedades de Economia Mista - 8 1 1 10
Fundos 1 42 1 - 44

%2 Entidade contébil: patriménio destacado (auténomo) sob controle contébil. De acordo com a Resolugdo n® 750, de
29.12.1993, do Conselho Federa de Contabilidade (CFC), o principio da entidade reconhece o patrimdnio como objeto da
contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um patriménio particular no universo dos
patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicao
de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.
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Destacam-se as seguintes infor macdes relevantes sobre o universo em anélise:

a) estdo incluidos, porque apresentavam saldos contabeis, a despeito de se encontrarem em
fase de extingdo, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER);

b) os valores do Banco Central estdo considerados nas demonstracfes contdbeisda gestao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 5°, § 6° da LRF), e também fazem parte da composicdo
do resultado geral do Banco. No exercicio de 2004, o Banco Central apresentou resultado positivo de R$
2.795.700 mil no primeiro semestre e negativo de R$ 258.271 mil no segundo semestre, totalizando um
resultado anual positivo de R$ 2.537.429 mil.

¢) ndo estdo incluidas no universo sob andlise: a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), autarquia de natureza especia crieda por meio da Medida Provisoria n® 233, de
30/12/2004, e a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrés), empresa publica
criada pela Lei n°® 10.972, de 2/12/2004. Devido as datas de criagdo, as entidades ainda ndo possuem
movimentagdo orcamentéria, financeira ou patrimonial.

d) aCaixa para Constru¢do de Casas para 0 Pessoal da Marinha, autarquia federal criada
pelaLel n° 188, de 15/01/1936, e a Fundacdo Habitacional do Exército, fundagdo publica criada pela Lei
n° 6.855, de 18/11/1980, etambém destinada ao financiamento imobiliario, ndo integram nenhuma das
pecas da LOA (orcamentos fiscal, da seguridade ou de investimentos) e utilizam o Siafi apenas na
modalidade parcial.

€) no exercicio financeiro de 2004, aguns fundos que ndo eram anteriormente classificados
como tipo de administragdo “fundo” no sistema Siafi passaram a integralo. Sdo eles. Fundo de
Compensacdo de Variagdes Salariais (FCV'S), Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), Fundo de
Garantia a Exportagdo (FGE), Fundo Congitucional do Distrito Federa (FCDF), Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Fundo de Garantia para Promocdo da
Competitividade (FGPC), Fundo da Secretaria de Direito Econdmico/DF, Fundo da Marinha Mercante
(FMM) e Fundo para 0 Desenvolvimento Tecnol égico das Telecomunicagfes (FUNTTEL).

A questdo do enquadramento contébil-legal dos fundos especiais, que ja havia
sido comentada no Relatério das Contas de Governo de 2003, permanece parad
exercicio. O BGU segrega os fundos especiais db conjunto dos demais recursos,
considerando-os como se fossem, sempre, entidades da administragdo indireta,

como € o caso do Fundo Partidario no Poder Judiciério e dos fundos pertencenteg
a0 Poder Legidativo. O principal problema dessa sistematica de corsolidacéo dag
informacdes € que inviabiliza a andlise completa dos recursos geridos por
Poderes para fins de emissdo do Parecer Prévio.

ABRANGENCIA DAS|INFORMACOES

Quanto a estruturagdo das informages, temse que até o exercicio financeiro de 2003,
aém da divisio em administracdo direta e indireta, parte das informagbes apresentadas no BGU
individualizavase por “gestdo” (considerada como parcela do patriménio gerida dentro do universo
publico, sujeita a tomada ou prestacdo de contas).

A partir do exercicio financeiro de 2004, as informagdes passaram a ser dimensionadas por

“0Orgdos’. Os critérios para conversdo de gestdes em 6rgaos subordinados ndo estéo suficientemente bem
evidenciados, tendo sido detectadas algumas inconsisténcias
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O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por exemplo, antes era um 6rgao com duas
gestdes: “00001 — Tesouro Naciona” e “57903 — Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)”. Hoje, o
MTE é considerado “6rgdo superior” e as duas gestbes sdo denominadas “ érgéos subordinados’. Ocare
gue foram criados outros trés 6rgdos subordinados ao MTE: “38801 — Secretaria de Planegjamento,
Orcamento e Administracdo”, “38802 — Secretaria de Politicas Plblicas de Emprego” e “38803 -
Delegacia Regional do Trabalho de Sao Paulo”. O fato de se incluir, como 6rgéos subordinados, tanto
secretarias do Ministério quanto os recursos do Tesouro Nacional administrados pelo érgdo dificulta o
entendimento e prejudica a transparéncia.

Foram analisados, por Poder, os seguintes demonstrativos contabeis das entidades
componentes do universo institucional:

Demonstrativos Exigidos pela Lei 4320/64

Balanc¢o Patrimonial Estoque de bens, direitos e obrigacfes, bem como contas de compensagéo,
das diversas entidades contabeis ao final do exercicio financeiro.

Balango Financeiro Comparagdo entre os fluxos de ingressos e dos fluxos de dispéndios de
recursos, considerados sob a 6tica de caixa, e apuragdo do resultado
financeiro.

Balango Orcamentario | Comparagéo entre as receitas e as despesas orcamentérias previstas e/ou
fixadas e as realizadas e apuracéo do resultado or gamentério.

Demonstrac&o das| Comparag&o entre as variagdes ativas e as passivas, estando nelas incluidas
VariagOes Patrimoniais | aquelas que decorrem da execugdo orgamentdria e as que dela independem,
e apurazdo do resultado patrimonial ou econdmico.

Destacam-se as seguintes infor macdes r elevantes sobre os demonstrativos contabei's:

a para a contabilizagdo da execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, é
utilizado o regime de caixa para a execugdo das receitas e o de competéncia para as
despesas (art. 35 daLe n.° 4.320/64);

b) os elementos que sdo resultado de fatos extraorcamentarios, em geral, sdo
contabilizados pela ocorréncia do fato gerador (competéncia). Para os demonstrativos
de entidades que integram o sistema Siafi mas ndo pertencem ao OFSS, € usado o
critério de registro das mutagdes patrimoniais por competéncia;

€) as notas explicativas do BGU sdo omissas em relacdo aos critérios de avaliagdo da
divida externa. Essa impropriedade j& havia sido dvjeto de recomendacgédo em 2003;

d) o processo de consolidagdo dos Demonstrativos Contabeis ocorre, regra geral, com a
mera soma de bens, direitos, obrigaces, patriménio liquido e resultado, sem a
eliminag@o das operagBes internas que se verificam entre a Uni&o e suas entidades. O
procedimento utilizado, & semelhanga da andlise efetuada no relatério do exercicio
anterior, gera duplicidades que dificultam a compreensdo correta da composicao
patrimonial do ente contébil.

Em linhas gerais, os demonstrativos contéoeis da Uni&o ndo primam pela clareza.

As principais dificuldades na sua compreensdo estdo associadas tanto a aspectos
formais, como a forma de apresentacdo/consolidagdo, quanto a aspectos
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materiais, relativos a0 conteddo das demonstracdes individualmente

consideradas.

PODER L EGISLATIVO

A andlise dos demonstrativos contdbeis do Poder Legislativo ndo contempla o Tribunal de
Contas da Uni&o e tampouco, devido a forma como esta estruturado o BGU, os fundos pertencentes a
Cémara dos Deputados e a0 Senado Federal. O resultado patrimonial do exercicio apresentado pela
Camarafoi de R$ 29 milhdes, enquanto o Senado apresentou um deficit de R$ 18 milhdes. O Patrimonio
Liquido de ambas as Casas € da ordem de R$ 400 milhges. O resultado, no entanto, foi baseado em
transferéncias financeiras da administragdo central.

PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, excetuado o Fundo Partidario, apresentou, no exercicio de 2004, um
resultado patrimonial deficitd&rio em R$ 1.967 milhdes. No entanto, todos os 6rgéos, exceto a Justica
Federal, apresentaram resultado superavitario. O resultado patrimonial da Justica Federal foi deficitario
em R$ 2.359 milhGes. Quanto ao Patrimonio Liquido, a Justica Federal apresentou um PL negativo no
valor de R$ 4.405 milhGes, o que fez com que o consolidado do Poder também fosse negativo no valor de
R$ 1.856 milhdes. O resultado, no entanto, foi baseado em transferéncias financeiras da administracéo
central.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Ministério Plblico da Unido apresentou um resultado patrimonial superavitario de R$ 97
milhdes, o que contribuiu para que o seu Patrimoénio Liquido no final do exercicio acangasse o valor de
R$ 406 milhdes, da mesma ordem de grandeza daquele pertencente ao Senado Federal. O resultado, no
entanto, foi baseado em transferéncias financeiras da administragéo central.

PODER EXECUTIVO

A administracdo direta do Poder Executivo apresentou um resultado patrimonial
superavitario de R$ 59.102 milh8es, mas esse resultado ndo foi suficiente para reverter a situagdo
negativa do Patrimbnio Liquido, no valor de R$ 171.605 milhdes.

Autarquias
Na andlise das autarquias deve-se ressatar:

a) a magnitude do INSS em relagdo as demais autarquias pertencentes ao Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social (OFSS): dos R$ 166 bilhdes empenhados, 83% o foram pelo INSS;

b) a existéncia de valores expressivos geridos por autarquias ndo pertencentes ao OFSS: do
conjunto de ingressos especificados no Balango Financeiro — R$ 866 bilhdes — 57% sdo de autarquias
pertencentes ao OFSS e, dos R$ 371 bilhdes estantes, 99,99% sdo do BACEN enquanto autoridade
monetéria. Quanto ao resultado patrimonial do exercicio, as autarquias do OFSS apresentaram umdeficit
de R$ 8.148 milhbes, enquanto aguelas ndo pertencentes obtiveram um auperavit no valor de R$
3.861milhdes. O Patriménio Liquido das autarquias, no final do exercicio de 2004, era de R$ 211,0
bilhdes e, destes, R$ 173,1 bilhdes eram de titularidade do INSS.
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Fundacoes Publicas

As fundagBes publicas apresentaram um resultado patrimonial superavitério da ordem de
R$ 1.145 milhdes, no entanto, cabe ressaltar que este resultado foi baseado em transferéncias financeiras
da administracdo central: de um conjunto de ingressos orcamentarios no valor de R$ 13.109 milhdes,
apenas R$ 215 milhdes foram constituidos por receitas préprias, o restante foram transferéncias. O
Patrimonio Liquido das fundacdes foi de R$ 20.417 milhdes.

Fundos Publicos

Quanto aos fundos publicos, merecem destaque a magnitude do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) em relacdo aos recursos geridos, com 51% do empenho liquidado e o Patriménio
Liquido negativo do Fundo de Compensacdo de VariacGes Salariais (FCVS) no valor de R$ 61.980
milhdes.

Empresas Publicas

O conjunto das empresas apresentou um superavit patrimonial da ordem de R$ 1,59
bilhdes, formado basicamente pelo resultado extraorcamentario advindo da CEF e do BNDES, o que
significa dizer que as variacGes de origem ndo or¢camentdria foram as responsaveis pelo aumento da
riqueza liquida.

Também o0 balanco patrimonia das empresas publicas esta classificado
predominantemente fora do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. A CEF se destaca no ativo e
passivo financeiros, 0 BNDES exerce influéncia determinante no grupo ndo-financeiro. Na composicao
do patriménio liquido, 0 BNDES responde pela maior participagdo, com R$ 15 bilhdes no patriménio
consolidado de R$ 37 bilhdes.

Pela dtica da Lei 6.404/76, as empresas publicas apresentaram avanco nos indicadores de
liquidez corrente e geral em relacdo a 2003. Da mesma forma, houve melhora na composicdodo passivo,
tendo em vista a diminui¢do da participacdo de capitais de terceiros no passivo total e a prevaléncia do
alongamento do prazo das exigibilidades. As taxas de retorno sobre o patriménio liquido e sobre o
investimento consolidadas também apresentaram progressos em 2004.

Sociedades de Economia Mista

Ao contrario das empresas publicas, as sociedades de economia mista computaram, no
conjunto, resultado patrimonia deficitério de R$ 369 milhdes. Embora tenha havidosuperavit de R$ 389
milh&es nas variagdes orcamentarias, isso foi completamente consumido pelo deficit extra-orcamentério
de R$ 758 milhGes.

Observa-se, ainda, no conjunto das sociedades de economia mista, a prevaléncia do
patriménio ndo-financeiro na formacéo do patrimonio real, em especial 0 ativo permanente, fortemente
influenciado pela Rede Ferroviéria Federal (RFFSA) e pela Vaec S.A. O patrimonio liquido consolidado
do setor teve seu valor reduzido em R$ 155 milhdes no exercicio. Contribuiram para tal, o aumento dos
prejuizos acumulados das empresas da ordem de R$ 366 milhdes e a diminuigdo das reservas em R$ 66
milhdes, que foram amortecidas pelo aumento do capital no exercicio em R$ 277 milhdes.

Diferentemente das empresas publicas, os indices de liquidez corrente e geral das
sociedades de economia mista vém regredindo no decorrer dos Ultimos anos. Verificase ainda que vem
crescendo a participagdo dos recursos de terceiros nos recursos totais e a proporcgéo das exigibilidades de
liquidag@o no curto prazo em relacdo ao passivo total. A fxa de retorno sobre o patriménio liquido
continua negativa apesar do pequeno avango de -25,4% para -22,4%. Ja a taxa de retorno sobre
investimentos consolidada regrediu de -0,05 para -0,79 no exercicio.
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CONCLUSAO

Assim, do exame redizado, concluiu-se que as demonstragdes contabeis do Poder
Legidlativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Poder Executivo (administracdo direta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundos), relativas ao
exercicio de 2004, expressaram razoavelmente as suas situagbes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais, ressalvados os aspectos mencionados.
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TEMA EM DESTAQUE: INFRA-ESTRUTURA

Apbs demonstrar a sustentabilidade financeira da economia brasileira, 0 Governo Federal
enfrenta o desafio de criar condigdes para a retomada do crescimento econémico sustentado. No entanto,
segundo diagnéstico formulado pelo Ipea (2004), o bom desempenho observado em 2004 néo garante,
por si sb, a obtencdo de resultados semelhantes nos proximos anos.

Devido ao significativo crescimento econdmico observado em 2004, a indUstria passou a
operar com elevados niveis de utilizacdo da capacidade instalada, sendo que alguns setores estéo
operando em niveis criticos. Além disso, para continuar a crescer e a exportar, o Pais precisa resolver uma
série de gargal os atualmente existentes nos mais variados setores da infraestrutura, especialmente na area
de transportes. Essas consideracdes devem ser vistas como alerta para a necessidade de serem realizados
investimentos urgentes e vultosos em infraestrutura.

Tomando por base os dados constantes do documento elaborado pela Confederacdo
Nacional da Industria (CNI, 2004), a partir da sintese dos resultados de diversos estudos setoriais, estima
se que serd necessario investir aproximadamente R$ 200 bilhdes, nos préximos 5 anos, em infraestrutura.

Os dados disponiveis sobre investimentos nos setores de energia elétrica, petréleo e gas,
transportes e telefonia indicam uma estagnacdo em termos reais dos investimentcs totais realizados ao
longo do periodo que vai de 1999 a 2004. Além disso, observouse um leve declinio do investimento
privado. Contudo, devido a lacunas importantes nos dados, como a auséncia de informagdes sobre o
investimento privado em geracdo de energia elétrica, a analise nesse caso sera mais qualitativa que
quantitativa.

I nvestimento em infra-estrutura - 1999/2004
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Fonte: Agéncias, Min. Planejamento e Minas e Energia

Na analise dos dados de investimento em infraestrutura, pode-se concluir que o governo
federal ndo dispde de informagdes consolidadas sobre a evolucdo dos investimentos publicos e privados.
Além disso, ndo existe qualquer tipo de interacdo institucional que permita a consolidacdo de informacfes
em relatérios gerenciais, de modo a possibilitar uma visdo integrada, sob uma perspectiva macro-setorial,
dos investimentos realizados em infraestrutura no Brasil.

Assim sendo, os diagnésticos governamentais sdo feitos a partir de informacfes
segmentadas, que geralmente ndo seguem 0 mesmo critério de apuragdo, tratamento e consolidacdo de
dados. Em alguns setores, a discrepancia entre os dados obtidos a partir de diferentes fontes (ministérios e
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agéncias reguladoras) revela a gravidade do problema. O tratamento dado aos pedidos de informagdes
feitos pelo TCU, visando a redlizago deste trabalho, também revela, em determinadas situagdes, a fata
de gerenciamento efetivo das informagdes sobre a matéria.

A principal restricdo a investimentos em infraestrutura nas Ultimas décadas tem sido a
profunda crise fiscal do Estado brasileiro, caracterizada pelo comprometimento crescente das receitas
governamentais com 0 pagamento de juros da divida e pelo engessamento do orcamento. Dessa crise
fiscal tem resultado uma pequena, sendo nula, em alguns anos, capacidade para investir.

Considerando que a crise fiscal atingiu paises em todo o0 mundo, a busca de solugfes para
super&la também tem ocorrido no plano internacional. Uma dessas solugfes, direcionada para tornar
vidvel arealizagdo de investimentos privados em projetos que ndo sejam auto-sustentveis, € a celebragdo
de Parcerias Publico-Privadas (PPP). Note-se que essas parcerias tém sido utilizadas com frequiéncia no
setor de infraestrutura.

Em 2004, foi aprovada e sancionada a Lei n° 11.079, de 30.12.2004, cujo projeto, de
autoria do Poder Executivo, havia sido encaminhado ao Congresso Nacional no ano anterior. Ainda que a
promulgacdo dessa lei seja um marco importante, cabe ao Governo Federal continuar a promover amplos
esforcos no sentido de preencher as lacunas legais existentes, criar modelos regulatérios adequados as
PPP e desenvolver a expertise requerida para gerir as parcerias.

Ainda buscando tornar viavel a realizacgo de investimentos publicos em infraestrutura, o
governo federal encetou negociagdes com o Fundo Monet&rio Internacional e os Bancos Mundia e
Interamericano de Desenvolvimento com o fito de excluir determinadas despesas com investimentos
publicos da composicdo do resultado primério, o que permitira reduzir a restri¢do fiscal sobre esse tipo de
gasto. Essas negociacdes tiveram éxito e, em 22.2.2005, o FMI distribuiu um comunicado dando apoio a
iniciativa do governo federal de iniciar um projeto-piloto nesse sentido. Estima-se que, por meio desse
mecanismo, serd possivel liberar cerca e US$ 1 bilhdo ao ano, entre 2005 e 2007, para investimentos em
infra-estrutura e em outros setores que apresentem retornos macroecondmico e fiscal potenciamente
fortes a médio prazo.

Por um lado, verificase que a consolidagdo dos fundamentos macroecondmicos emite
sinais claros de que o0 Governo esta sendo bem sucedido em encontrar saidas para o problema da restricéo
fiscal a expansao dos gastos publicos. Porém, um problema cuja solugdo s6 deve ocorrer no médio ou no
longo prazo persiste e requer maior atencdo por parte do governo: a necessidade de fortalecimento
institucional e de recomposicdo de quadros de pessoal adequadamente capacitados em diversos
ministérios e 6rgaos ligados aos diferentes setores de infraestrutura.

Esses problemas de ordem institucional afetam a realizagdo de investimentos eficientes em
infra-estrutura, sgjam publicos ou privados. Afinal, eles acarretam uma deficiéncia sensivel na producéo
dos estudos necessarios ao plangjamento e ao acompanhamento de investimentos. Notese que a fdta de
plangjamento e acompanhamento adequados, por sua vez, implica a auséncia ou a precariedade de
politicas setoriais e a incapacidade operacional para contratar, gerir e fiscalizar a execucéo de obras, entre
outros problemas.

Assim sendo, o correto balanceamento entre a necessidade de manter a despesa de pessoal
dentro de niveis que ndo comprometam os resultados fiscais necessarios a estratégia tracada pelo governo
federal e a necessidade de dispor de uma estrutura compativel com a expansao da economia representa
um grande desafio para a administracéo publica.

A insuficiéncia de politicas e diretrizes macro-setoriais representa uma lacuna institucional
importante, que, em diversas situacfes, gerou clima de incertezas e aumentou a percepcao de risco dos
investidores privados. Aduzse que, nesse contexto, as agéncias atuaram de forma andmala, exorbitando
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de seus mandatos legais, uma vez que, para regular os respectivos setores, foram obrigadas a tomar
decisBes que deveriam estar afetas aos organismos governamentais formuladores de politicas publicas.

Depreende-se que a questdo da competéncia das agéncias reguladoras também merece a
atencdo do Governo Federal, que buscou definir a divisdo das competéncias entre as agéncias e 0s
ministérios setoriais por meio do Projeto de Lei n° 3.337, apresentado em 2004 ao Congresso Nacional.

Para que as agéncias reguladoras cumpram efetivamente sua missao de propiciar condicdes
favoraveis ao desenvolvimento dos setores de infraestrutura, € fundamental que disponham de um
quadro de servidores estaveis e tecnicamente qualificados. Devido a suspensdo liminar, pelo STF, da
eficécia de diversos artigos da lei que definia a forma de contratagcdo do quadro de pessoal das agéncias,
elas foram compelidas a utilizar servidores com contratos temporarios. Por um lado, essa solucéo
permitiu evitar 0 colapso nos seus quadros de pessoal, mas, por outro, resultou em uma rotatividade de
pessoal acima do desejavel. Com a aprovagdo da Lei n° 10.871/2004, foi possivel realizar concursos
publicos visando compor o quadro permanente dessas entidades.

NUmero de servidores no final de cada ano
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Fonte: Aneel, ANP, Anatel, ANTT e Antaq

Outra questdo de grande importancia para o funcionamento pleno das agéncias reguladoras
relacionase a sua autonomia or¢gamentéria e financeira. Essa autonomia é fundamental para que as
agéncias possam cumprir efetivamente seu mandato de regular e fiscalizar a execugdo de contratos
altamente vultosos e de importancia crucial para o desenvolvimento econémico do Pais. Em 2004, a
Aneel, a ANP e a Anatel tiveram reducdes no seu orcamento autorizado. Além disso, a exemplo do que
ocorreu em anos anteriores, parte do seu or¢camento foi contingenciado pelo Poder Executivo.

O contingenciamento de recursos vem atingindo as agéncias de forma diferenciada. O caso
mais grave foi o da Aneel que, em 2003 e em 2004, teve reducles reais de aproximadamente 40% nos
valores da execugdo orcamentaria em relagdo a 2001 e 2002. Isso indica que parte das atividades antes
realizadas pela agéncia teve que ser cortada nos dois Ultimos anos. Esse fato assume maior gravidade
guando séo considerados as reformas institucionais e os problemas enfrentados recentemente pelo setor
elétrico.
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O aprimoramento da atuagdo das agéncias reguladoras exige o estabelecimento de
mecanismos que propiciem o controle social de suas atividades. Apesar do arcabouco legal existente, a
experiéncia do TCU ao longo do acompanhamento da atuagdo dessas entidades demonstra que os arranjos
institucionais elaborados com vistas a tornar vidvel o controle social das agéncias reguladoras témse
mostrado de eficécia limitada. Conscio desse problema, o governo federal, por meio do Projeto de Lei n°
3.337/2004, procurou aprimorar os mecanismos de controle social. Entretanto, devese ressaltar que o
desenvolvimento do controle social € um desafio de longo prazo, por envolver questdes culturais, sociais
einstitucionais.

Outra questdo relevante para a viabilizagdo de investimentos em infraestrutura, que
acarretam a realizac8o de obras de vulto, é o correto tratamento da questdo ambiental. O Ministério do
Meio Ambiente vem adotando medidas com vistas a compatibilizar seus procedimentos com a rotina de
trabalho dos Grgéos setoriais responsaveis pela implementacdo de empreendimentos e atividades que
causem significativos impactos ao meio ambiente e a avaliar a efetividade do licenciamento junto a esses
setores. Nesse sentido, foram realizados vérios seminaios com a participacdo de representantes dos
Orgdos ambientais das trés esferas de governo, da sociedade civil, do Ministério Publico, do Poder
Judicidrio e do Poder Legislativo para discutir o licenciamento ambiental, com destaque para os setores
de infra-estrutura.

Além dessas conclusdes de cunho geral, alguns pontos especificos relacionados a cada um
dos setores analisados merecem destaque.

SETOR DE ENERGIA ELETRICA

No setor de energia elétrica, devese assegurar a efetiva implementacdo das instituicfes
previstas no novo modelo, no menor prazo possivel. A experiéncia brasileira ja demonstrou que a demora
na implementacdo de um modelo ou a implementacdo apenas parcial dos arranjos propostos pode
inviabilizar a adequada expansdo do setor. Ademais, considerando a suspens@o ou o cancelamento de
obras hidrelétricas no sistema interligado, que equivaleu a 65% do total programado para ser realizado no
horizonte 2001-2010, especia atencéo deve ser dada a expansdo do setor elétrico.

Os encargos do setor elétrico devem ser aperfeicoados, em especial, no que concerne a
Conta Consumo de Combustiveis, que alimenta graves ineficiéncias no setor. Além disso, outras questbes
regulatérias merecem destague, como a necessidade de aprimorar a metodologia aplicada nas revistes
tarifarias periddicas das concessdes de distribuicdo de energia elétrica e de implementar revisdes tarifarias
no caso das concessdes de transmissao.
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Finalmente, cumpre destacar a prioridade conferida a universalizacdo do acesso a energia
elétrica. Dando concretude a essa prioridade, em 2004, foi instituido o programa “Luz para Todos’, com
0 objetivo de levar energia elétrica para 12 milhdes de pessoas do meio rural até 2008.

SETOR DE PETROLEO E GAS

J& no setor de petréleo e de gés, cabe destacar que, §0s a flexibilizagdo do monopdlio,
houve expressivo avango da participacdo da industria do petr6leo no PIB brasileiro. Segundo a ANP,
alguns dos fatores que explicam esse aumento sdo a evolucdo do preco do petréleo no mercado
internacional; o aumento de producdo de petrdleo e de gas natural no territério nacional; a maior
agregacdo de valor aos produtos do refino e as modificagdes introduzidas pela Lei do Petrdleo,
particularmente em relacdo as atividades de exploragéo e producdo. Nesse segmento, houve expressivo
aumento dos investimentos realizados pela Petrobras e por empresas privadas.

Foi importante a evolucdo do tratamento dado a questGes ambientais nas rodadas de
licitagdo de novos blocos de exploracdo de petrédleo e de gas. Desde a quinta rodada de licitagBes, critérios
conservadores na licitacdo de blocos sdo definidos visando excluir as éreas protegidas e as respectivas
zonas de amortecimento. Os avancos tiveram sequiéncia e, na sexta rodada de licitagOes, verificouse uma
maior integracdo entre a ANP e os érgdos ambientais, da qual resultou a anuéncia dos 6rgdos ambientais a
licitag8o de todos os blocos sel ecionados.

Cabe ressdltar, ainda, o inicio do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) e aedicdo da Lei n°11.097, de 13.1.2005, que contém as diretrizes para 0 uso de biocombustiveis
na politica energética nacional.

SETOR DE TRANSPORTES

Os desafios relacionados a infraestrutura de transportes so muito grandes, uma vez que
parte dessa infraestrutura encontrase em estado precario de conservacdo, em especial as rodovias. Dos
74.681km de rodovias vistoriados pela Confederacdo Nacional dos Transportes em 2004, 74,7%
apresentavam algum grau de imperfeicdo, tendo 36,4% sido considerados deficientes, 23,7% ruins e
14,6% péssimos.

Assim sendo, s80 necessarios investimentos tanto na recuperacdo como na expansao dos
diferentes modais de transportes, o que deve ser feito sob a perspectiva de corrigir distorcdes histéricas
associadas ao predominio do transporte rodoviario e possibilitar a integracdo dos modais, com vistas a
favorecer alogistica de transportes no Pais.

Em relacdo aos demais setores do transporte, cabe ressaltar que o desenvolvimento do setor
aquaviario passa necessariamente pelo aumento da intermodalidade de transportes. Além disso, é preciso
eguacionar sérias imperfeicdes na modelagem do setor ferroviario, que impedem a adequada expansio
desse modal de transportes. Vale ressaltar a necessidade de fortalecimento institucional das agéncias
reguladoras e do Ministério dos Transportes, em especial do Dnit, particularmente no que toca a formagéo
de quadros técnicos suficientes e bem preparados.

SETOR DE TELECOMUNICACOES

No setor de telecomunicacles, as reformas regulatorias e a privatizacdo viabilizaram a
ampliacdo do investimento no stor, que foi o responsavel por parcela significativa do investimento em
infra-estrutura nos Ultimos cinco anos. No entanto, trés pontos necessitam de especial atencdo do Poder
Publico para que o setor continue a se desenvolver e traga maiores beneficios asociedade.
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Em primeiro lugar, destacase a auséncia de uma politica governamental clara para a
utilizagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo de Servicos de Telecomunicagfes (Fust). A
inexisténcia dessa politica impede a utilizag8o dos R$ 3,7 bilhdes arrecadados pel o fundo.

Em segundo lugar, a deficiéncia no controle das metas de universalizaco pela Anatel
desqualifica tecnicamente suas conclusdes sobre o efetivo cumprimento dessas metas. Dada a importancia
econdmica e os grandes investimentos associados ao tema, € fundamental que os processos da agéncia
relacionados a esta questdo sejam inteiramente revistos.

Deve-se sdlientar, ainda, a incipiente atividade de regulagdo econémica desenvolvida pela
Anatel, cuja relevancia fica ainda maior em decorréncia dos aumentos de tarifas de servicos locais de
telefonia fixa que superaram largamente a inflagdo nos Ultimos 5 anos. Essa atuagéo ineficaz da agéncia
gerou um vécuo institucional e abriu espago para o surgimento de questionamentos em outras instancias
gue ndo a do regulador econdmico. Isso acabou por gerar um clima de incertezas e prejudicou o
desenvolvimento do setor.
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CONCLUSAO

O relatério sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado das andlises
efetuadas na gestéo dos recursos aplicados pelos Poderes da Republica em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos publicos
federais, bem assim com o plano plurianual, alei de diretrizes orcamentarias e a Lei de Reonsabilidade
Fisca.

Os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido nos documentos, balancos e
demonstrativos contabeis encaminhados pelos érgdos dos trés Poderes foram enriquecidos com
levantamentos e auditorias que permitiram a elaboragdo dos progtos de pareceres prévios submetidos a
apreciacdo do Plenério.

Os pareceres prévios aprovados pelo Plenario do TCU sdo conclusivos no sentido de
reconhecer que os 6rgaos dos trés Poderes observaram os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo publica, que os balangos demonstram adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonia da Unido em 31 de dezembro de 2004, e que foram respeitados os parametros
e limites definidos na Lel de Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no entanto, trinta ressalvas
apontadas no relatorio.

REssaLVAS

Das trinta ressalvas apontadas em relacdo ao Poder Executivo, merecem destaque as
seguintes:

l. utilizacdo de metodologia inadequada para o cdlculo dos limites minimos de
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino (aput do art. 212 da
Constituicdo Federal), ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo (8§ 6°
do art. 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias), uma vez que:
ndo foram computados juros e multas dos respectivos impostos; houve deducéo
indevida de transferéncias outras que ndo de impostos e foram computados gastos
gue ndo configuram, nos termos legais, despesa com manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

. ndo observancia da aplicagdo minima do equivaente a 30% dosrecursos a que se
refere o supramencionado art. 212 da Constitui¢ao Federal (recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino) na erradicagdo do analfabetismo e
na manutencdo do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT,
tendo em vista que o percentual atingido no exercicio de 2004 foi de 25,2%;

I1. inexisténcia de avaliagéo periddica dos resultados das politicas de incentivo fiscal
na reducdo das desigualdades regionais e no desenvolvimento dos setores
beneficiados,

V. auséncia de sistemética de suspensdo de incentivos fiscais a pessoas juridicas
enquadradas no art. 59 da Lel n° 9.069/1995;

V. auséncia de critérios claros e consistentes para a classificagdo das antigas
“gestbes’ nos atuais “ 6rgaos subordinados’;

33



VI. auséncia de apuragdo de 58% dos indices dos indicadores dos programas no
exercicio de 2004,

VII. inexisténcia de indicadores em 14% dos programas e informacdes insuficientes
em 37% dos programas,

VIII. inexisténcia de registro, no Sistema de Informacbes Gerenciais e de Plangjamento
do Governo Federal (Sigplan), dos dados relativos a execucgéo fisica em 25% das
acdes constantes do orcamento da Uni&o;

IX. inexisténcia de produto e unidade de medida em 8% das acbes do PPA
2004/2007;

X. existéncia de acBes com mais de um produto em 16% dos programas prioritarios;

XI. execucdo orcamentéria de programas do orcamento de investimento das estatais
acima da dotacdo autorizada na LOA 2004,

XI1. subestimacdo ou superestimacdo de metas fisicas, tanto previstas quanto
executadas, e inadequacao da descri¢do de produtos de programas;

XI111. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial.

RECOMENDACOES

Em decorréncia das trinta ressalvas apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do
relatério, o Tribunal procedeu as seguintes recomendacdes:

I. a0 Poder Executivo que:

a)

b)

d)

f)

estabeleca metodologia para apuragdo dos dados sobre investimento em infra
estrutura, definindo a quem cabe coordenar 0 processo de apuracdo desses dados e
centralizar as informagdes obtidas;

implemente sistema de informagdes que permita acompanhar e consolidar os dados
sobre investimentos publicos e privados em infraestrutura;

realize andlise das necessidades de recursos para o bom funcionamento das agéncias
reguladoras na érea de infraestrutura, com vistas a reavaliar sua estratégia de
sistematicamente contingenciar 0 orgamento dessas autarquias especials;

fortaleca a capacidade de formulagdo de politicas setoriais dos ministérios
relacionados a infraestrutura econdémica, atentando em especial para a necessidade
de formacdo e de manutencdo de quadros técnicos especializados;

adote providéncias para imprimir maior agilidade a tramitacdo do Projeto de Lei n°
3.337/2004, com vistas a definir a divisdo das competéncias entre as agéncies
reguladoras e 0os ministérios setoriais;

consolide os conselhos interministeriais responsaveis por assessorar 0 Presidente da
Republica nas areas de energia e transportes;

Il. a0 Ministério da Fazenda que:

a) registre as receitas advindas da divida atva da Unido, referentes aos créditos

parcelados no ambito do “Programa de Recuperacdo Fiscal”, nas contas especificas
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b)

c)

existentes no plano de contas da Unido, de forma a identificar o principal, os juros e
as multas;

proceda a reclassificagdo, nas contas proprias do plano de contas da Unido, dos
créditos indevidamente registrados como depédsitos na conta 2.1.1.4.9.11.03 —
“Programa de Recuperacdo Fiscal”, em 2003 e 2004;

oriente os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta que gerenciam
créditos da divida ativa da Unido para que fornecam, tempestivamente, as
informagdes necessérias ao tratamento contabil dessas operagoes;

I11. a0 Ministério da Educacdo, junto com o Ministério do Plangamento, Orgcamento e
Gestéo, que observe o § 6° do art. 80 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IV. ao Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo que:

a)

b)

d)

elabore os indicadores de desempenho e apure os atributos ainda ndo definidos para
0s programas do Plano Plurianual 2004/2007, de acordo cam o disposto no inciso VI
do art. 2° do Decreto n° 2.829, de 30 de outubro de 1998;

corrija as inconsisténcias de metas fisicas das agGes dos programas do Plano
Plurianual 2004/2007, em consonancia com o inciso VII do art. 2° do Decreto n°
2.829/1998;

apure as metas fisicas e os produtos ainda ndo definidos para as a¢des dos programas
do Plano Plurianual 2004/2007, nos termos do inciso VIl do art. 2° do Decreto n°
2.829/1998;

adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de custos paa
avaliacdo e acompanhamento da gestéo orcamentéria, financeira e patrimonia de que
trata o 8 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000;

adote medidas com vistas a manter atualizadas as informagdes constantes do Sigplan
relativas as metas fisicas alcancadas na execucdo das acbes dos respectivos
programas;

V. ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que:

a)

b)

promova a reformulagdo dos critérios operacionais do Proex, de molde a
desconcentrar as operagOes de exportacdo dos produtos nacionais, com vistas a
diversificar os setores econdmicos e ampliar o nimero de empresas a serem
beneficiadas pelo programa;

promova a avaliagdo do Proex, no prazo de cento e oitenta dias, com vistas a andlise
do impacto das operagfes do programa ro setor de exportacéo nacional, e encaminhe
ao Tribunal copia do trabalho para fins de subsidiar o relatério das contas do governo
de 2005;

V1. a0 Ministério da Cultura que avalie os projetos incentivados, em observancia ao
disposto no art. 20 do Lei n° 8.313/1991, e encaminhe os resultados dos trabalhos a este Tribunal por
ocasido da apresentacdo das contas do governo;

VII. a0 Ministério da Integracdo Nacional que adote, no prazo de cento e vinte dias,
providéncias para instituir sistema de avaliagdo de impactos das politicas incentivos fiscais de isencdo e
reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica nas areas das extintas Sudene e Sudam, e mantenha o
Tribunal informado das medidas implementadas;



VIII. a0 Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Socia e a
Secretaria de Patriménio da Unido que realizem, junto com a Secretaria do Tesouro Nacional, estudos
juridico-contabeis com o propdésito de desenvolver mecanismos que possibilitem o registro, no balanco
patrimonial, dos bens imdveis passiveis de uso, cessdo, alocagdo ou aienagdo pelo INSS, com
observancia do principio contabil do conservadorismo;

IX. a todos os Ministérios que divulguem no Sigplan dados gerenciais referentes a
execucdo do plano plurianual, em cumprimento ao art. 14, 81°, inciso I, ainea"¢e", da LDO de 2004,

X. & Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote medidas com vistas a apresentacéo
de projeto de lei, por parte do Presidente da Republica, para a consolidacdo da legislagdo relativa aos
beneficios fiscais, em especial os da &rea da Suframa e da chamada Amazonia Ocidental;

XI. a Secretaria da Receita Federal, juntamente com o Ministério da Cultura, que adote
sistematica de suspensdo de incentivos fiscais a pessoas juridicas enquadradas no art. 59 da Lel n°
9.069/1995;

XII. a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que:

a utilize metodologia adequada para o célculo dos limites minimos de gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (caput do art. 212 da Constituicéo
Federal), ensino fundamental e erradicagdo do analfabetismo (§ 6° do art. 60 do
ADCT);

b) analise os saldos contdbeis dos 6rgdos extintos e, em conjunto com o Departamento
de Extincdo e Liquidagdo, avalie se os saldos patrimoniais apresentados tém
correspondéncia fisica ou se referem a saldos contébeis residuais, providenciando os
aj ustes necessarios;

c) classifique as contas dos fundos especiais de acordo com o respectivo érgao/entidade
gestor, quer na administragdo direta, quer naindireta;

d) classifique corretamente as contas da Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A como
empresa publica;

€) reclassifique os fundos especiais de acordo com a origem do 6rgéo ou entidade a que
se encontrem subordinados (administracéo direta e indireta);

f) disponibilize, 0 mais breve possivel, no Siafi (transacdo “CONGESTAQ”),
informagdes sobre os érgéos sucessores de cada gestao;

g) solucione os diversos problemas relacionados a apresentacdo das demonstraces
contdbeis, em especia quanto a disposicdo dos diversos itens de informagéo e a
utilizagdo de grupos de contas contabeis inadequadas para a entidade contébil ;

h) inclua, nas notas explicativas do BGU, informacfes detalhadas sobre os critérios de
avaliagdo utilizados no registro da divida externa;

i) promova, em conjunto com as setoriais contébeis dos ministérios, mecanismos para
determinar as entidades integrantes de saldos contébeis no Siafi que cumpram os
prazos prescritos na norma de encerramento do exercicio;

j) implemente mecanismo de certificacdo da baixa contébil de valores de bens méweis
quando alienados;

k) envide esforcos no sentido de solucionar as pendéncias relacionadas as diferencas de
conciliacdo da conta Unica;

[) realize estudos com a finalidade de uniformizar os modelos do balango orcamentério,
com vistas a harmonizar os critérios juridico-contébeis que norteiam sua elaboracdo e
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a demonstrar o cumprimento do dispostos nos incisos Il e V do art. 167 da
Constituicdo, sem prejuizo das demais disposi¢cdes dalegislacdo concernente, em
especial, os arts. 111 e 113 da Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000,
art. 50, § 2°, e art. 51;

XII1. a Secretaria do Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo que inclua a autarquia Caixa de Construcdo de Casas do Pessoal da Marinha, a Fundac&o
Habitacional do Exército e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social;

XI1V. a Secretaria de Politica de Informéatica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, no
prazo de cento e vinte dias, adote providéncias com vistasa avaliar os resultados da politica de incentivos
a0 setor de tecnologia, em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.248/1991, aterada pela Lei n°
10.176/2001;

XV. a Secretaria de Politica Econdbmica do Ministério da Fazenda que, em cumprimento ao
disposto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, inclua, nos préximos demonstrativos de beneficios
crediticios e financeiros, as subvengdes concedidas aos produtores de borracha natural (Lei n°
9.479/1997), as embarcagdes pesqueiras nacionais (Lei n° 9.445/1997), aos adquirentes de veiculos
automotores novos movidos a acool (Lei n° 10.612/2002) e aos consumidores finais do sistema elétrico
nacional interligado (Lei n° 10.604/2002);

XVI. a0 Departamento de Extingdo e Liquidagdo do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo que, em conjunto com a STN, analise os saldos contabeis dos érgaos e entidades
extintos, avaliando se tais saldos correspondem a patriménio fisico real ou apenas residual, e, em caso de
se enquadrar no primeiro caso, promover a transferéncia contabil dos saldos para sua administracao.

XVII. as empresas Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais; Servigo
Federal de Processamento de Dados; Casa da Moeda do Brasil; Banco do Estado do Piaui S.A.; Petréleo
Brasileiro S.A.; Braspetro Oil Services Company, Companhia Energética de Alagoas; Centrais Elétricas
de Ronddnia S.A.; Petrobras International Finance Company, Petrobras Netherlands B.V. e Petrobras
International Braspetro B.V. que observem os limites impostos na lei orcamentaria anuad para a execucéo
do orcamento de investimento, em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo
Federd;

XVIII. & Secretaria Federal de Controle Interno que promova a incluséo da totalidade dos
programas e agdes do Plano Plurianual 2004/2007 no BGU, de forma a cumprir o disposto no § 1° do art.
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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