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ANALISE E INSTRUCAO PROCESSUAL:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

OBJETIVO DO CURSO:

Habilitar o participante a realizar analise de processos de tomada de contas
especial T TCE 7 a partir do conhecimento do arcabougo conceitual, legal e
jurisprudencial que rege essa matéria.
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MODULO 17 NOCOES GERAIS

UNIDADE 11 CONCEITOS BASICOS

1.1 Conceito de TCE

A Tomada de Contas Especial i TCE i pode ser entendida como tomada de
contas em circunstancias especiais.

A TCE é um instrumento legal destinado a identificar
eventuais prejuizos na guarda e aplicacao de recursos
publicos com vistas ao ressarcimento do Erario.

As Contas Ordinarias tém periodicidade anual obrigatéria e o objetivo de
demonstrar a movimentacdo dos bens e recursos geridos pelo érgdo ou pela
entidade no exercicio, mas a TCE objetiva:

A apurar os fatos relativos a um prejuizo causado ao erario;
A identificar o(s) responsavel(is);
A quantificar o dano.

TCE é definida no artigo 3° da IN/TCU n° 56/2007 da seguinte forma:

Art.3° Tomada de contas especial € um processo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia
de dano a administracdo publica federal e obtencdo do devido
ressarcimento.

O Professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?!, por sua vez, conceitua a TCE
da seguinte forma:

Tomada de Contas Especial € um processo de natureza administrativa
gue visa apurar responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever
de prestar contas ou por dano causado ao erario.

! In: Tomada de contas especigirocesso e procedimento nos tribunais de contas e na
administracé@o publica. 32 edigéo.
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1.2 Objetivos da TCE

Nas definicbes de TCE, observamos que um procedimento de tomada de
contas especial tem como objetivos basicos:

A apurar os fatos que resultaram em prejuizo ao Erario (O QUE);

A identificar e qualificar os agentes causadores do dano (QUEM e
COMO);

A quantificar o prejuizo sofrido pelos cofres publicos (QUANTO);

Tais objetivos possibilitam o alcance da finalidade maior de uma TCE que é o
ressarcimento dos cofres publicos. Se ndo pela propria via administrativa da
TCE, pela obtencdo, ao fim de seu julgamento, de um titulo executivo para
cobranca judicial da divida, consubstanciado no acorddo condenatorio proferido
pel o Tribunal de Cont as da Uno«xoddalLtei
8.443/92).

De maneira bem simples, uma tomada de contas especial busca respostas
para as seguintes perguntas, relacionadas a uma situacdo de dano ao Erario:

O qué
Quem >
Como

Ouanto u

1.3 Legislacdo Aplicavel
Dentre os diversos dispositivos que regem a matéria, tem-se, em especial:
A Constituicdo Federal (artigo 71, inciso Il, in fine);
Decreto-Lei n° 200/1967 (artigo 84);
Lei n°® 8.443/92 (artigos 8°, 9°, 47 e 50);
Regimento Interno/TCU (artigos 197, 198, 199, 200, 252, 254, 261);

IN n°® 56 7 TCU, de 05/12/2007 (dispbe sobre a instauracao e
organizacdo de processos de tomada de contas especial e da outras
providéncias);

A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29/5/2008 (arts.
63/65);

> > > >
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A Manual de Instru¢do de TCE (aprovada pela Portaria GP/TCU n°
284/1998).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, na parte final do
inciso Il do artigo 71, o julgamento de contas de
responsaveis em situacdes especiais, relacionadas a
ocorréncia de preiuizo ao Erario:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

(..)

[I- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e _as contas dagueles que derem causa a perda,
extravio _ou_outra irreqularidade de gue resulte prejuizo _ao_erario

publico. (grifou-se)

O Decreto-Lei n° 200/1967 informa, igualmente, que aquele que se encontra
nas situacdes descritas em seu artigo 84 esta sujeito a procedimento de tomada
de contas (sem expressamente trata-la como especial). As situacfes previstas
no artigo 84 sao:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta néo foi prestada, ou
que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas,
sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverao tomar imediatas providéncias para assegurar 0
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as
comunicacgOes a respeito ao Tribunal de Contas. (grifou-se)

A Lei n° 8.443/92, por sua vez, traz a necessidade de instauracéo de processo
de tomada de contas especial em seu artigo 8°, caput:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da néao
comprovacgao da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na forma
prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
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gualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. (grifou-se)

1.4 Fatos Ensejadores da TCE

De acordo com o caput do artigo 8° da Lei n°® 8.443/92, o Administrador deve
tomar as providéncias necessarias a instauracdo da TCE nas seguintes
ocorréncias:

A omissdo no dever de prestar contas;

A nZo comprovacao da aplicacio dos recursos repassados pela Unido;
A desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
A

gualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte em dano
ao Erario.

Dentro dessa abrangéncia, a TCE pode ser instaurada até mesmo em caso de
roubo, furto ou perda de bens.

A inovacgao introduzida pela IN/TCU n° 13/96, mantida
pelo artigo 1°, 8 3° da IN/TCU n° 56/2007, define a TCE
como medida de excecdo, que soO deve ser instaurada
depois de esgotadas as providéncias administrativas
internas para recomposic¢ao do Erario.

1.5 Fatos Ensejadores da TCE i Convénios e Contratos de Repasse

No que se refere a convénios e contratos de repasse, a Portaria
Interministerial n® 127, de 29/5/2008, dos Ministérios do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo; da Fazenda e do Controle e da Transparéncia, prevé em
seu artigo 63:

Art. 63. Tomada de Contas Especial € um processo devidamente
formalizado, dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar
0S responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu
imediato ressarcimento.
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§ 1° A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois
de esgotadas as providéncias administrativas internas pela ocorréncia de
algum dos seguintes fatos:

| - a prestacdo de contas do convénio ou contrato de repasse néao for
apresentada no prazo fixado no caput do art. 56, observado o § 1° do
referido artigo; e

Il - a prestacdo de contas do convénio ou contrato de repasse nédo for
aprovada em decorréncia de:

a) inexecucéo total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicac&o dos recursos transferidos;

c) impugnacdo de despesas, se realizadas em desacordo com as
disposi¢cdes do termo celebrado ou desta Portaria;

d) ndo-utilizacéo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese
de ndo haver sido recolhida na forma prevista no paragrafo unico do art.
57;

e) nao-utilizacao, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagéo financeira
no objeto do Plano de Trabalho, quando né&o recolhidos na forma prevista
no paragrafo unico do art. 57,

f) ndo-aplicacdo nos termos do § 1° do art. 42 ou nao devolucao de
rendimentos de aplicagdes financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) néo-devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na
execucao do objeto, nos termos do art. 57; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que
comprometa o julgamento da boa e regular aplicagéo dos recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial serd instaurada, ainda, por
determinacéo dos 6rgaos de Controle Interno ou do Tribunal de Contas da
Unido, no caso de omissdo da autoridade competente em adotar essa
medida. (...)

1.6 Sintese

Nesta unidade, vimos:
A TCE
A instrumento legal destinado a identificar prejuizos para o efetivo
ressarcimento do Erario

A objetivos
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A
A
A

apurar fatos i o qué
identificar agentes i quem
quantificar o prejuizo i quanto

A legislacéo

A

> > > > >

A

Constituicdo Federal

Decreto-Lei n° 200/1967

Lei n° 8.443/92

Regimento Interno/TCU

IN n°56 7 TCU, de 05/12/2007

Portaria Interministerial n°® 127, de 29/5/2008
Manual de Instrucdo de TCE

A fatos ensejadores

A
A

A

A

omisséo no dever legal de prestar contas

nao comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados
pela Uniao

desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos

qgualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario

A conveénios e contratos de repasse

A

artigo 63 da Portaria MPOG/MF/CGU n° 127, de
29/5/2008

UNIDADE 27 INSTAURACAO

2.1 Responsavel pela Instauracéo

A autoridade administrativa competente deve adotar providéncias imediatas
sempre que verificar uma hipotese ensejadora da TCE.

As providéncias devem ser adotadas para:

A apuracio dos fatos;

A identificac&o dos responsaveis;

A quantificacéo do dano (caput do artigo 8° da Lei n°® 8.443/92);
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A obtencio do ressarcimento (artigo 1° da IN/TCU n° 56/2007).

Caso nao seja comprovada a conivéncia entre a
autoridade administrativa que constatou a irregularidade
e 0 agente causador do dano, a responsabilidade da
autoridade se esgota com a adoc¢ao de providéncias que
visem a reparacédo do prejuizo (Decisdo n° 255/93-PI).

Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do
ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa federal competente deve
providenciar a imediata instauracdo de tomada de contas especial, observado o
disposto na IN/TCU n° 56/2007.

Considera-se instaurada a tomada de contas especial a partir da autuacéo de
processo especifico, em atendimento a determinacdo da autoridade
administrativa competente.

2.1.1 Omissao da Autoridade

A ndo adocdo das providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao do ressarcimento € considerada
grave infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa a
responsabilizacéo solidaria pelo dano ocorrido e as sancdes cabiveis.

O prazo maximo para essas providéncias € de 180 dias(8 1° do artigo 1° da
IN/TCU n° 56/2007), contados:

A no caso de omiss&o no dever de prestar contas ou da ndo comprovacgao
da aplicacdo dos recursos repassados: da data fixada para a
apresentacao da prestacéo de contas;

A nos demais casos: da data do evento, guando conhecida, ou da ciéncia
do fato pela Administracéo.

Nesse caso, o Tribunal determinara a instauracao da respectiva TCE (8 1° do
artigo 8° da Lei n°® 8.443/92 e artigo 197 do RI/TCU).

Além disso, o Tribunal pode determinar a instauracdo de tomada de contas
especial, a qualquer tempo, independentemente das medidas administrativas
adotadas (art. 3°, 83°, da IN/TCU n° 56/2007).

O Controle Interno, conforme o artigo 50, inciso lll, da Lei n® 8.443/92, por sua
vez, deve:
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A alertar a autoridade administrativa competente para que instaure a TCE
sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias previstas
no artigo 8° dessa lei;

A comunicar ao Tribunal qualquer irregularidade ou ilegalidade de que
tome conhecimento.

Se o Controle Interno ndo agir dessa forma, podera ser acusado de
responsabilidade solidaria, conforme dispde o texto constitucional no § 1° do
artigo 74 (também ressaltado no artigo 51, § 2°, da Lei n°® 8.443/92 e no artigo 2°
da IN/TCU n° 56/2007).

2.2 Conversao de Processo em TCE

Além do caso de instauracdo do processo administrativo de TCE, o Tribunal
pode converter processo de outra natureza em tomada de contas especial para
posterior julgamento.

processo de outra tomada de contas
natureza especial

v

Nessa hipotese, a TCE, em vez de surgir de modo externo ao Tribunal, surge
da atividade fiscalizadora do Tribunal.

Isso ocorre porgue s6 em processos de contas T ordinarias, extraordinarias ou
especiais T o Tribunal pode julgar as contas de responsavel irregulares e
condena-lo a ressarcir os cofres publicos pelo prejuizo.

Essa conversdo 1 processo de outra natureza em TCE 1 estd prevista no
artigo 47, caput, da Lei n° 8.443/92:

Art. 47- Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario, o Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo_em
tomada de contas especial, salvo a hipétese prevista no art. 93 desta
Lei. (grifou-se)
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2.3 Prazo para Instauracao

O caput do artigo 8° da Lei n°® 8.443/92 utiliza a
expressdo imediatamente como referéncia ao prazo
necessario para a instauracao da TCE.

A IN/TCU n° 56/2007, que regulamenta a matéria, prevé que a TCE seja
instaurada imediatamente, contudo, somente apds esgotadas as medidas
administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento (artigo 1°, 83°), uma
vez que a TCE é considerada uma medida de excecéao.

Quando a instauracao € determinada pelo TCU, compete a ele fixar o prazo
para adocédo da medida.

2.4 Dispensa da Instauracéo

/Tendo em vista o principio da economia processual, o\
Regimento Interno do TCU também inseriu dispositivo,
constante do 83° do artigo 197, que dispensa a
elaboracéo do processo de TCE quando fica
comprovada a auséncia de méa fé e o dano é
\_ prontamente ressarcido: J

Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que se
caracterize ma-fé de quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente
ressarcido, a autoridade administrativa competente deverd, em sua
tomada ou prestacdo de contas ordinaria, comunicar o fato ao Tribunal,
ficando dispensada desde logo a instauracdo de tomada de contas
especial.

Quando ndo ha a participacdo culposa ou dolosa de agente publico no
prejuizo ao Erario, também esta prevista a dispensa de instauracédo da TCE.

Por exemplo, imaginemos o dano a um veiculo oficial causado por uma coliséo
com outro veiculo particular. Se o acidente foi provocado por culpa exclusiva do
motorista do veiculo particular, a TCE ndo deve ser instaurada.

Tal previsdo consta do Enunciado de Sumula n° 187 do TCU:

Sem prejuizo da adocao, pelas autoridades ou pelos 6rgdos competentes,
nas instancias, proprias e distintas, das medidas administrativas, civis e
penais cabiveis, dispensa-se, a juizo do Tribunal de Contas, a tomada
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de contas especial, quando houver dano ou prejuizo financeiro ou
patrimonial, causado _por _pessoa estranha ao_servico publico e sem
conluio com servidor da Administracéo Direta ou Indireta e de Fundacao
instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda, de qualquer outra
entidade que gerencie recursos publicos, independentemente de sua
natureza juridica ou do nivel quantitativo de participacdo no capital social.
(grifou-se)

2.5 Pressupostos

O primeiro e principal pressuposto para a instauragcdo de um processo de TCE
€ a configuracdo de um dano ao Erario:

Tal dano pode estar de fato caracterizado, como é o caso de perda, extravio,
desvio de recursos, etc., ou pode ser consequéncia de presuncdes legais.

A omissao no dever de prestar contas ou a ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais levam a presuncédo de que se causou prejuizo
ao Erério.

O prejuizo, nesse caso, € correspondente ao montante de recursos sem
aplicagéo correta comprovada.

prejuizo ao Erario = montante de recursos sem
aplicacdo comprovada

Tal consequéncia tem raizes no conceito de republica (res publica). Surge dai
o dever constitucional de prestacao de contas.

Quem gerencia recursos publicos lida com recursos alheios e deve demonstrar
ao verdadeiro titular, a sociedade, o uso correto desses recursos.

2.5.1 Débito

Além da constatacdo de um dano, real ou presumido,

esse prejuizo deve ser quantificado, ou seja, trata-se

ndo apenas de dano ou prejuizo, mas de verdadeiro
débito.

Esse débito, por sua vez, deve possuir significado econémico de modo a
justificar o procedimento especial de apuracao e cobranca.
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Aliada ao débito, deve estar configurada uma conduta culposa ou dolosa de
um agente publico. Dessa forma, um ou mais responsaveis pelo prejuizo
quantificado devem existir, e a relagdo de causa e efeito entre a conduta do
agente e o dano deve ficar caracterizada.

Esse responsavel (ou esses responsaveis) precisa estar perfeitamente
identificado, tendo em vista que o0 ressarcimento aos cofres publicos sera
cobrado dele.

Em sintese, séo pressupostos para a existéncia de um processo de TCE:
A a quantificacdo do dano;
A aidentificacio dos agentes responsaveis;
A relacdo de causalidade entre a conduta dos responsaveis e o resultado.

2.6 Casos de Nao Cabimento de TCE

O procedimento de TCE nao deve ser utilizado:
A na auséncia de pressupostos;
A na auséncia de um fato ensejador;

-

A em substituicdo a procedimentos disciplinares para apurar infragdes
administrativas;

A para obter ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores;

A nos casos de prejuizos causados por terceiros por descumprimento de
clausulas contratuais legitimamente acordadas (exceto se for verificado
ato ilicito decorrente de acdo ou omissdo de agente publico).

2.7 Distincao entre TCE e Outros Processos

A TCE possui rito e objetivos préprios que a distinguem
de outros procedimentos administrativos ou processos
judiciais.

No entanto, guarda semelhancas com alguns deles.

Faremos, a seguir, a distingdo entre o Processo Administrativo Disciplinar -
PAD ou de Sindicancia e a Acdo de Ressarcimento de Dano.
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2.7.1 TCE e PAD/Sindicancia

Embora saibamos das diferencas entre o Procedimento Administrativo
Disciplinar e a Sindicancia, para efeito de comparagéo com o processo de TCE,
os dois serao tratados conjuntamente.

Existem semelhancas e diferencgas entre a TCE e o PAD/Sindicancia:

semelhancas diferencas

Enquanto a TCE visa a recomposicao
do Erariob o PAD e a Sindicancia
buscam a correta observancia de
normas de conduta.

Origem em um mesmo fato gerador.

Os elementos de um processo podem| A TCE néo é julgada pela autoridade
subsidiar a analise do outro. que a instaura.

Enquanto o acérddo condenatério do
TCU em um processo de TCE é titulo
executivo extrajudicial, no caso do
PAD/Sindicancia, ha necessidade de se
rediscutir o mérito no juizo comum, para
eficacia na execucéao de dividas.

Como sao procedimentos
administrativos, estao sujeitos, em tese,
a revisao pelo Poder Judiciario, exceto
o mérito da TCE e a gradacéo da pena
na Sindicancia ou no PAD.

2.7.2 TCE e Acao de Reparacao de Dano

Como semelhanca, observamos que os dois processos, a TCE e a Acéo de
Reparacédo de Dano, visam a recomposicao de um dano.

Como diferenca, observamos que a TCE possui escopo mais abrangente,
pois, além do dano comprovado, trata de casos de presunc¢des de dano, como é
0 caso da omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacéao da boa e
regular aplicacéo de recursos federais recebidos.

Uma diferenciacdo essencial ocorre no ambito em que se desenvolvem o0s
dois processos:

A TCE = processo (ou procedimento) administrativo, gerando titulo
executivo extrajudicial;

A Acdo de Reparacdo de Dano = desenvolvida no ambito do Poder
Judiciario, gerando titulo executivo judicial.
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2.8 Fases da TCE

Uma das diferenciagcdes entre a TCE e um Procedimento Administrativo
Disciplinar ou uma Sindicancia consiste no fato de que a TCE néo é julgada pelo
orgao que a instaura.

Essa caracteristica promove um verdadeiro divisor de aguas no
desenvolvimento de um processo de TCE, pois separa 0 processo em duas
grandes fases i interna e externa.

A fase interna da TCE se da do momento de sua instauracao até seu envio ao
TCU, para julgamento.

fase interna da TCE

envio ao TCU
para julgamento

v

instauracao

Ja a fase externa 1 externa em relacdo ao 6rgdo/entidade que a instaurou i
representa todo o desenvolvimento da TCE no ambito do TCU, até seu
julgamento final.

fase externa da TCE

desenvolvimento no
TCU

Essa duas fases, por sua importancia, serdao detalhadas no médulo a seguir.

2.9 Sintese da Unidade

Nesta unidade, vimos:

A instauracéo da TCE
A responséavel = autoridade administrativa competente
A apuracgio dos fatos
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A identificagio dos responsaveis
A quantificacdo do dano

A prazo

Ve

A medida de excecao = 180 dias para providéncias internas
A imediatamente ap6s esgotadas, sem sucesso, as providéncias
internas
A dispensa de instauracgio
A auséncia de ma fé e pronto ressarcimento
A valor do dano inferior ao fixado pelo Tribunal

Ve

A transcurso de 10 anos sem a notificacdo do responsavel

A pressuspostos

Ve

A existéncia de débito
A participacdo culposa ou dolosa de agente publico

A néo instauracdo da TCE
A substituicdo de procedimentos disciplinares
A ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores

Ve

A descumprimento de clausulas contratuais por terceiros

Ve

A TCE versus PAD/ sindicancia

A semelhancas
A diferencas

A fases da TCE
A interna

A externa
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MODULO 2 FASES DA TCE i INTERNA E EXTERNA

UNIDADE 17 FASE INTERNA DA TCE

1.1 Inicio do Processo

Geralmente, o processo de tomada de contas especial i TCE T comeca com a
solicitagcédo e a autorizac&o para sua instauragcédo em virtude da evidéncia de um
fato ensejador.

Para a apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e de sua conduta, e
quantificacdo do débito, deve ser formalmente designado um servidor ou uma
comissdo i hipétese mais comum 1, que assumird o papel de Tomador de
Contas.

Apés a designacdo do Tomador de Contas, acontece o desenvolvimento do
processo, culminando com a aprovacao das conclusbes e o encaminhamento
proposto.

designacgéo desenvolvimento aprovacao das
do Tomador | ——» do processo s conclusobes e
de Contas encaminhamento
proposto

O encaminhamento consta da peca final da apuragdo, denominada,
normalmente, de Relatério do Tomador de Contas.

1.2 Composicao

O processo de TCE é constituido pelas pecas definidas no artigo 4° da IN/TCU
n° 56/2007. A auséncia de qualquer um dos elementos do artigo enseja a nao
autuacao do processo pelo TCU e sua devolucdo a origem para regularizacéo
(IN/TCU n° 56/2007, artigo 4°, §82°):

Art. 4° Integram o processo de tomada de contas especial:

| - ficha de qualificacdo do responsével, indicando:
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a) nome;

b) nimero do CPF;

c) endereco residencial, profissional e nimero de telefone;

d) cargo, funcéo e matricula, quando se tratar de servidor publico;
e) periodo de gestao;

Il - copia integral do processo de transferéncia de recursos, juntamente
com a prestacado de contas, quando for o caso;

[1l - demonstrativo financeiro do débito, indicando:
a) valor original;
b) origem e data da ocorréncia;

c) parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento, se for o
caso;

IV - Relatorio do Tomador das contas indicando, de forma circunstanciada,
as providéncias adotadas pela autoridade administrativa federal
competente, inclusive quanto aos expedientes de cobranca de débito
remetidos ao responsavel;

V - Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgdo de Controle Interno
competente, acompanhado do respectivo Relatério que trara manifestacao
acerca dos seguintes quesitos:

a) adequada apuracao dos fatos, com indicacdo das normas ou
regulamentos eventualmente infringidos;

b) correta identificacdo do responsavel;

C) precisa quantificacdo do dano e das parcelas eventualmente
recolhidas;

d) identificacdo da autoridade administrativa federal responsavel
pela auséncia de adocdo das providéncias previstas no art. 1°,
guando for o caso;

VI - Pronunciamento do ministro de estado supervisor da area ou da
autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 da Lei n.°
8.443/92;
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VII - copia do relatério de Comissdo de Sindicancia ou de inquérito,
acompanhado de copia dos documentos que caracterizam a
responsabilidade apurada;

VIII - copia das notificacdes de cobranca expedidas;

IX - copia da notificacdo da entidade beneficiaria, no caso de omissao no
dever de prestar contas de recursos repassados mediante convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere;

X - outros elementos que contribuam para a caracterizagéo do dano e da
responsabilidade.

8 1° Quando se tratar de recurso relativo a convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere, o certificado e o relatério de auditoria
mencionados no inciso V devem conter manifestacdo sobre:

a) observancia das normas legais e regulamentares pertinentes
pelo concedente;

b) celebracdo do termo, avaliacdo do plano de trabalho e demais
documentos constantes da solicitacdo de recursos;

c) fiscalizagdo do cumprimento do objeto; e
d) tempestividade da instauracéo da tomada de contas especial.

8§ 2° Processo de tomada de contas especial formalizado em desacordo
com este artigo deve ser restituido a origem, para regularizacdo, sem
autuacao.

1.3 Das Provas

Provar um fato significa evidenciar, de alguma forma,
sua existéncia a terceiros.
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O Prof. Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, citando o eminente processualista
Moacyr Amaral dos Santos?, lembra que a prova tem um objeto, uma finalidade
e um destinatario.

No caso da TCE:

A o objeto da prova s&o os fatos que ensejaram a instauracdo, ou seja,
omissdo no dever de prestar contas, dano ao erario, identificacdo e
conduta dos agentes responsaveis, etc.;

A a finalidade da prova € o convencimento do destinatario sobre a
existéncia dos fatos objeto de prova;

A o destinatario natural € o Tribunal de Contas da Unido i TCU, 6rgdo
gue ird, ao final, julgar o processo.

1.3.1 Onus da Prova

Em termos de prova, é importante determinar quem
deve ser responsavel por sua producao, ou seja, a
guem cabe seu 6nus i onus probandi.

O artigo 333 do Cadigo de Processo Civil informa que o énus da prova cabe:
A ao autor guanto a fato constitutivo de seu direito;

A ao réu quanto a fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

O artigo 36 da Lei n° 9.784/99, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, estabelece que cabe ao interessado a
prova dos fatos alegados, dentro do brocardo romano onus probandi ei incumbit
qui dicit (traduzindo, o 6nus da prova compete aquele que alega).

A fase interna da TCE caracteriza-se por seu aspecto investigativo,
inquisitivo. Dessa forma, ndo ha autor ou réu nessa etapa.

Para chegar o mais proximo possivel da verdade material, na fase interna, a
Administracao deve:

% In: Tomada de contas especigirocesso e procedimento nos tribisnde contas e na
administracéo publica. 22 edicao.
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A apresentar a prova dos fatos objeto de investigac&o, pois € ela quem
alega ter ocorrido um fato ensejador da TCE;

’e

A apresentar o valor do prejuizo sofrido e 0s responsaveis;

’e

A colaborar com os envolvidos na busca de evidéncias de fatos que,
eventualmente, possam comprovar a alegacdo inicial de
responsabilidade por prejuizo causado ao Erario;

A ouvir 0os envolvidos e buscar esclarecer controvérsias.

1.3.2 Ampla Defesa e Contraditorio

Caso o Tribunal entenda que ha pressupostos de
constituicao e desenvolvimento valido e regular da TCE,
a ampla defesa e contraditorio se dara,
necessariamente, na fase externa da TCE, com a
citacao dos responsaveis.

Quanto aos meios de prova, o artigo 332 do CPC dispbe que todos os meios
legais e moralmente legitimos sdo habeis a provar a verdade dos fatos em que
se funda a acéo ou a defesa.

Portanto, é vedada a prova obtida por meios ilicitos, conforme o artigo 5°, LVI,
CF/88, o artigo 30 da Lei n° 9.784/99, e o artigo 162, paragrafo unico, do
Regimeno Interno do TCU.

No entanto, a jurisprudéncia patria admite a prova obtida ilicitamente, quando
absolutamente necessaria para promover a defesa da parte.

O artigo 212 do Cadigo Civil prevé meios legais de prova:

A confisso:;

A documento:
A testemunha;
A presuncéio;
A pericia.

O artigo 334 do CPC, por sua vez, afirma que alguns fatos ndo dependem de
prova:

A notorios;
A afirmados por uma parte e confessados por outra;
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A admitidos no processo como incontroversos;
A em cujo favor milita presuncgéo legal de existéncia ou de verdade.

Para o TCU, destinatario das provas da TCE, a prova deve ser sempre
documental, conforme o artigo 162 do Regimento Interno, ou seja, depoimentos
pessoais e de testemunhas, caso utilizados como indicios de prova, devem
sempre ser reduzidos a termo para integrar o processo.

Ha também a possibilidade de uso de prova emprestada i obtida a partir de
outro processo. No entanto, caso ndo tenha sido originalmente contraditada no
processo de origem, a prova emprestada deve ser submetida ao contraditorio da
parte.

Por fim, o Tribunal admite a chamada prova indiciaria.

O TCU conceitua indicio como circunstancia certa da qual se pode extrair,
por construcdo logica, uma conclusdo do fato que se pretende provar,
conforme Acérdéo n°® 331/2002 17 TCU i Plenério.

1.4 Registro no SIAFI

ﬁpés a elaboracdo do Relatorio do Tomador de Contas}
se houver débito e o responsavel estiver identificado, o
orgao de contabilidade instaurador da TCE devera fazer
a inscricdo do nome e do CPF do responsavel, e do
valor atualizado do débito no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal i SIAFI,
Qa conta contabil denominada Diversos ResponséveiSJ

No caso de entidades que néo utilizam o SIAFI, o registro deve ser efetivado
em conta de ativo, para reconhecimento do credito.

1.5 Atuacéao do Controle Interno

O exame e o0 parecer sobre as TCEs instauradas por entidades da
Administracdo Indireta competem a Auditoria Interna (artigo 15, 8 6°, do Decreto
n° 3.591/2000).

Depois de a TCE ser enviada pelo érgéo/entidade
instauradora, o 6rgdo de controle interno competente
deve examina-la.
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No ambito do controle interno, o processo é submetido a uma andlise
preliminar para verificar se:

’e

A todas as pecas exigidas estao presentes no processo;

>w

0S pressupostos para a instauracdo, com énfase para o dano ao
Erério, estdo presentes;

>w

0 responsavel esta corretamente identificado;

>w

o dano e os fatos estdo adequadamente descritos;

>

as devidas notificacBes ao responséavel foram feitas;

>\

a autoridade administrativa federal que, eventualmente, tenha se
omitido em adotar, tempestivamente, as providéncias para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano,
esta devidamente identificada.

Sendo o processo considerado saneado, o Controle Interno elabora seu
Relatério e Certificado de Auditoria, classificando as contas.

regulares

regulares
com
ressalva

irregulares

O Relatorio e o Certificado de Auditoria sédo entdo submetidos a apreciagao do
dirigente do 6rgdo de controle Interno. Este, por sua vez, emite seu parecer e
encaminha, juntamente com a Minuta do Pronunciamento Ministerial, os autos
para colher o pronunciamento do Ministro Supervisor da area ou da autoridade
hierarquica equivalente (artigo 52 da Lei n° 8.443/92).

Esse pronunciamento formaliza que a autoridade esta ciente das
irregularidades apuradas na TCE, sobretudo, do Certificado e Parecer do
Controle Interno.
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Apés o pronunciamento ministerial, 0 processo é encaminhado ao TCU, para
julgamento, encerrando-se ai a fase interna da TCE.

1.6 Caso Especial de Convénios e Contratos de Repasse

No caso de convénios e contratos de repasse, merecem destaque as
situagdes descritas no 83° da Portaria MPOG/MF/CGU n° 127/2008:

Art. 63. (...)
(..)

8 3° A instauracao de Tomada de Contas Especial ensejara:

| - a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o
gue sera fator restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante
convénios, contratos de repasse e termos de cooperacéo, nos termos do
inciso IV do art. 6°; e

Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario
na conta "DIVERSOS RESPONSAVEIS" do SIAFI.

Além disso, destacam-se as situacdes trazidas nos artigos 64 e 65 da referida
norma, conforme a fase em que a TCE se encontre i interna ou externa. E que
instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentacédo, embora
intempestiva, da prestacdo de contas ou recolhimento do débito imputado,
inclusive gravames legais, poder&o ocorrer as seguintes hipéteses (grifou-se):

No caso da TCE ainda se encontrar na fase interna:

Art. 64. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou
recolhimento integral do débito imputado, antes do encaminhamento da
tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido, devera ser
retirado o registro da inadimpléncia no SICONV, procedida a analise da
documentacao e adotados o0s seguintes procedimentos:

| - aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento do
débito, o concedente ou contratante devera:

a) registrar a aprovacao no SICONV;
b) comunicar a aprovacgéo ao 6rgdo onde se encontre a tomada de contas
especial, visando o arquivamento do processo;
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C) registrar a baixa da responsabilidade; e

d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma
de anexo, quando da tomada ou prestacdo de contas anual dos
responsaveis do orgao/entidade concedente ou contratante;

Il - ndo aprovada a prestacdo de contas, o concedente ou contratante
devera:

a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas
Especial para que adote as providéncias necessarias ao prosseguimento
do feito, sob esse novo fundamento; e

b) reinscrever a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou
contratado e manter a inscricdo de responsabilidade.

No caso de a TCE ja se encontrar na fase externa (encaminhada para
julgamento), tem-se (grifou-se):

Art. 65. No caso da apresentacédo da prestacao de contas ou recolhimento
integral do débito imputado, ap6s 0 encaminhamento da tomada de contas
especial ao Tribunal de Contas da Unido, proceder-se-a a retirada do
registro da inadimpléncia, e:

| - aprovada a prestacao de contas ou comprovado o recolhimento integral
do débito imputado:

a) comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que
certificou as contas para adocao de providéncias junto ao Tribunal de
Contas da Uniao; e

b) manter-se-4 a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricao da

responsabilidade apurada, que sO6 podera ser alterada mediante
determinacé&o do Tribunal;

[l - ndo sendo aprovada a prestacao de contas:

a) comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que certificou as
contas para adocao de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uni&o;

b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou
contratado e manter-se-a a inscricdo de responsabilidade.
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1.7 Tomada de Contas Especial Simplificada (Extinta)

Com a edicao da IN/TCU n° 56/2007, que revogou expressamente a norma
anterior (IN/TCU n° 13/96), deixa de existir a entdo denominada Tomada de
Contas Especial Simplificada, extinguindo-se, conforme artigo 12 da nova
norma, o cadastro especifico anteriormente existente para seu registro.

Pelo regramento anterior, conforme o artigo 7° da IN/TCU n° 13/96, a TCE era
elaborada de forma simplificada, mediante Demonstrativo, e anexada as contas
ordinarias do ordenador de despesas ou do administrador, para julgamento em
conjunto, em trés situacoes:

A quando o valor atualizado do débito era inferior ao limite anualmente
estabelecido pelo TCU para a remessa imediata de processos de
tomadas especiais para julgamento®;

A quando a apresentacdo e a aprovacdo da prestacido de contas dos
recursos financeiros repassados, mesmo que intempestivamente,
ocorressem antes do encaminhamento da TCE ao TCU;

A quando houvesse o recolhimento do débito imputado, inclusive
gravames legais, desde que ficasse comprovada boa-fé do gestor e
inexisténcia de outras irregularidades.

Esse demonstrativo continha (artigo 7°, 8 1°, da IN/TCU n° 13/96):
A nome e numero do CPF do responsavel,

A cargo, funcdo e matricula do responsavel i no caso de o responséavel
ser servidor publico;

A endereco residencial e profissional, e numero de telefone do
responsavel,

A valor original do dano e, se fosse o0 caso, das parcelas recolhidas;
A origem e data das ocorréncias;

A informacdo de que o nome do responsavel tinha sido ou n&o incluido
no CADIN, na forma da legislacdo em vigor®.

% para o exercicio de 2007, o limite foi fixado em R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), pela
Decisao Normativa TCU n° 80/2006.

4 O artigo 4° da DN/TCU n° 45/2002 estabelece que as providéncias passiande
nomes de responsaveis no Cadin s6 pesendar apds o transito em julgado do acdérdao
condenatdrio e no caso de ndo comprovacao do recolhimento da divida no prazo estipulado.
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1.8 Dispensa de Instauracdo da Tomada de Contas Especial

Existem duas situagOes trazidas pela IN/TCU n° 56/2007 e descritas a seguir
em gue, mesmo presentes 0s pressupostos para a tomada de contas especial, a
instauracdo do processo fica dispensada e, conseqientemente, 0 seu
encaminhamento ao TCU para julgamento.

Essa situacfes se aplicam até mesmo aos processos ja eventualmente
constituidos e em tramite no TCU, no Controle Interno ou nos 0rgaos e
entidades de origem, conforme estabelecido no art. 10 da referida norma. Sao
elas:

1.8.1 Valor do Dano Atualizado Inferior ao Limite Fixado

Considerando que a recomposicdo de dano a administracdo publica federal
deve pautar-se pelos principios da racionalizacdo administrativa e da economia
processual, de modo a evitar que 0 custo da apuracao e da cobranca seja
superior ao valor da importancia a ser ressarcida, a IN/TCU n° 56/2007,
estabeleceu, em seu artigo 5°, que a tomada de contas s6 deve ser instaurada e
remetida ao Tribunal para julgamento quando o valor do dano, atualizado
monetariamente (sem acréscimo de juros de mora), for igual ou superior a
quantia fixada pelo Tribunal para esse efeito”.

Quando o somatorio dos diversos débitos de um mesmo responsavel perante
um mesmo o6rgdo ou entidade exceder o valor minimo fixado pelo TCU, a
autoridade administrativa federal competente deve consolida-los em um mesmo
processo de tomada de contas especial e encaminha-lo ao Tribunal (art. 5°, 83°,
da IN/TCU n° 56/2007).

1.8.2 Apos Decorridos 10 Anos do Fato Gerador

Salvo determinacdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauracao
de tomada de contas especial apos transcorridos 10 (dez) anos desde o fato
gerador, sem prejuizo de apuracdo da responsabilidade daqueles que tiverem
dado causa ao atraso, conforme estabelece o artigo 5°, 84°, da IN/TCU n°
56/2007.

® O art. 12 da IN/TCU n° 56/2007 fixou o valor de R$ 23.000,00 (vintésenil reais),
como valor minimo para instauracdo e remessa da tomada de contas especial para julgamento.
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O prazo acima interrompe-se com a notificacdo do responsavel pela
autoridade administrativa federal competente (art. 5°, 85° da IN/TCU n°
56/2007), sendo contado da seguinte forma:

A no caso de omiss&o no dever de prestar contas ou da nio comprovagao
da aplicacdo dos recursos repassados: da data fixada para a
apresentacao da prestacéo de contas;

A nos demais casos: da data do evento, quando conhecida, ou da ciéncia
do fato pela Administracao.

1.9 Dispensa do Encaminhamento ao TCU

A IN/TCU n° 56/2007, em seu art. 5°, 81°, estabelece, para as tomadas de
contas especiais ja constituidas, hipéteses em que sua remessa ao TCU para
julgamento fica dispensada, autorizando-se o0 arquivamento do processo no
orgao ou entidade de origem. Sao elas:

A recolhimento do débito no ambito interno;
A apresentacédo e aprovacdo da prestacio de contas;

A valor do dano, atualizado monetariamente, inferior ao limite fixado pelo
Tribunal para encaminhamento de tomada de contas especial;

A outra situacdo em que o débito seja descaracterizado.

1.10 Registro no Cadin

OCadastro I nformativo de cr®ditos in«o ¢
Cadin1 é regulado pela Lei n°® 10.522/2002:

Trata-se de um banco de dados com nomes de pessoas fisicas e juridicas que
tém débitos com 6rgédos e entidades federais.

O Cadin visa a uniformizacdo de procedimentos relativos a concessao de
crédito, garantias, incentivos fiscais e financeiros, celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos, de modo a favorecer a gestdo seletiva dos
recursos existentes.

A Secretaria do Tesouro Nacional i STN i deve expedir orientacbes de
natureza normativa a respeito do Cadin.

O Banco Central do Brasil T Bacen, por sua vez, deve administrar e
disponibilizar, por meio do Sisbacen, as informacdes que compdem o banco de
dados.
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E possivel consultar o Cadin por meio do sistema Siafi utilizando o comando
Ai>Cadino.

A inclusdo de débitos e multas imputados a responsaveis no ambito do TCU é
regulamentada pela Decisdo Normativa n° 45/2002, com a redacdo dada pela
DN n° 52/2003.

Para as tomadas de contas especiais encaminhadas ao Tribunal para
julgamento, o registro no Cadin se dara conforme abaixo:

A Secretaria de Controle Externo do
TCU competente encaminha os dados 1
nome e CPF i do responsavel e do
acorddao condenatério a STN, para
inclusdo no CADIN, ap6s 75 dias da
notificacdo do devedor para pagamento.

em caso de multa

O encaminhamento deve ser feito ao
orgao/entidade a que se Vvincula
originariamente o crédito ou a seu
sucessor.

em caso de débito

A comunicacédo soO deve ser feita apos
o transito em julgado do acordao
condenatério e, obviamente, desde que
nao recolhida a divida.

em qualquer caso

No caso das tomadas de contas especiais instauradas, porém ndo remetidas
ao TCU, em virtude do valor do dano atualizado monetariamente ser inferior ao
valor minimo fixado pelo Tribunal para encaminhamento, a autoridade
administrativa deve providenciar a inclusdo do nome do responsavel no Cadin e
em outros cadastros afins, na forma da legislacdo em vigor (art. 5°, 82°, da
IN/TCU n° 56/2007), obviamente, se a divida né&o for recolhida. Deve-se ter o
cuidado, no entanto, de oferecer ao responsavel oportunidade para exercer o
contraditorio e ampla defesa, uma vez que a inclusédo de seu nhome no Cadin é
ato que atinge ou limita seus direitos, ndo podendo se dar sem essa garantia
fundamental prevista na Constituicao.

A exclusdo do nome do responsavel do Cadin é tratada no art. 6° da IN/TCU
n° 56/2007:

Art. 6° O nome do responsavel deve ser excluido do Cadastro Informativo
dos débitos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais - Cadin quando
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houver recolhimento do débito, com os devidos acréscimos legais, no
ambito administrativo interno ou quando o Tribunal:

| - julgar a tomada de contas especial regular ou regular com ressalva;
Il - excluir a responsabilidade do agente;

[l - afastar o débito, ainda que julgadas irregulares as contas do
responsavel,

IV - considerar iliquidaveis as contas;
V - der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito;

VI - deferir parcelamento do débito e ficar comprovado o pagamento da
primeira parcela.

Paragrafo unico. No caso de exclusdo em razdo de parcelamento de
débito, o inadimplemento de qualquer parcela enseja a reinclusdao do nome
do responsavel pela autoridade administrativa federal competente.

1.11 Processo Convertido em TCE
Uma TCE pode-se originar:
A da instauracdo pelo 6rgéo de origem;
A pela converséo de processo do TCU de outra natureza em TCE.

A origem de uma TCE a partir da converséo de
processo do TCU ocorre na hipétese prevista no artigo
47 da Lei n°® 8.443/92.

Desse modo, se a TCE surge a partir de processo que ja tramitava no TCU,
nao ha fase interna da TCE e a composicdo dos autos com as pecas previstas
no artigo 4° da IN/TCU n° 56/2007 néo é exigida.

Em caso de conversdo de processo em TCE, ha a necessidade de se
comunicar o fato a autoridade ministerial. Dessa forma, a autoridade deve ter
ciéncia de toda e qualquer TCE relativa a recursos de sua pasta, seja originada
na propria area, seja convertida a partir de outro processo no TCU.

Essa previsdo se encontra no artigo 198, paragrafo uUnico, do Regimento
Interno:
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Art. 198. Os processos de tomadas de contas especiais instauradas por
determinacéo da autoridade administrativa ou do Tribunal deverdo conter
os elementos especificados em ato normativo, sem prejuizo de outras
pecas que permitam ajuizamento acerca da responsabilidade ou nao pelo
dano verificado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos
convertidos em tomada de contas especial pelo Tribunal, sendo nesse
caso obrigatéria, entretanto, a cientificacdo do ministro de Estado
supervisor da area ou autoridade equivalente. (grifou-se)

1.12 Parcelamento do Débito

[ Na fase interna, pode ser concedido o parcelamento do ]
débito.

Nesse caso, 0 parcelamento ndo segue a regra do TCU para a matéria 1
maximo de 24 parcelas i, mas a regra geral prevista no artigo 10° da Lei n°
10.522/2002, a critério da autoridade fazendaria, podendo-se parcelar a divida
em até 60 meses:

Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo
critério da autoridade fazendéaria, na forma e nas condi¢cdes previstas
nesta lei. (grifou-se)

Importa notar que esse prazo previsto na Lei n° 10.522/2002 é um prazo
maximo, nao significando que todo parcelamento requerido deva se dar nesse
limite. E que norma especifica pode regular a matéria de acordo com o
orgao/entidade envolvido ou com a natureza do caso.

Assim, apenas como exemplo, os débitos para com o Fundo Nacional de
Saude i FNS podem ser parcelados em até 30 (trinta) parcelas de até 5 (cinco)
salarios minimos vigentes ao tempo da concessao do parcelamento (art. 11 da
Portaria MS n° 1751/2002). Também n&o seguem a regra acima os descontos
em folha de pagamento de servidores estatutarios, que seguem as condi¢des da
Lei n® 8.112/90.
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1.13 Sintese da Unidade

Nesta unidade, vimos:
A inicio da TCE
A solicitagdo e autorizagio para instauragéo
A designacio de um servidor ou uma comiss&do i Tomador de Contas
A composicdo da TCE
A pecas definidas no artigo 4° da IN/TCU n° 56/2007
A provas
A responséavel pelo 6nus da prova
A ampla defesa e contraditorio
A registro da TCE no SIAFI e na divida ativa
A ap6s a elaboracéo do Relatorio do Tomador de Contas
A Controle Interno
A analise preliminar
A saneamento
A apreciacio
A encaminhamento ao TCU
A Caso especial de convénios e contratos de repasse

A prestacdo de contas apresentada ou débito recolhido apés

instauracéo da TCE
A TCE simplificada
A extingdo pela IN/TCU n° 56/2007
A dispensa da instauracéo da tomada de contas especial
A débito atualizado monetariamente inferior ao limite fixado pelo TCU
A apo6s decorridos dez anos do fato gerador
A dispensa do encaminhamento ao TCU
A recolhimento do débito na fase interna
A apresentacéo e aprovacéo da prestacdo de contas
A valor do dano atualizado inferior ao limite fixado pelo TCU
A outra situacéo de descaracteriza¢éo do débito
A registro no Cadin
A pelo 6rgao/entidade de origem, no caso de TCE n&o remetida
A apbs o julgamento do TCU
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A processo convertido em TCE

A hip6tese prevista no artigo 47 da Lei n° 8.443/92
A parcelamento do débito

A concedido na fase interna

A até 60 meses

UNIDADE 21 FASE EXTERNA DA TCE

2.1 Visao Geral

A fase externa da TCE comeca com a chegada do
processo ao TCU.

Sinteticamente, nessa fase, sdo realizadas as seguintes atividades:

Ve

>

exame preliminar de admissibilidade;

>s

exame inicial, com eventual necessidade de saneamento dos autos;

>\

citacdo dos responsaveis pelo débito apurado;

>\

exame complementar, apos a citacdo, com proposta de mérito da unidade
técnica (Secex);

>\

parecer do Ministério Publico junto ao TCU;

A julgamento das contas.

A agilidade no exame e na instrucdo da TCE € um aspecto fundamental para
sua eficacia, pois o longo decurso de prazo pode aumentar o dano decorrente
do prejuizo sofrido, dificultar ou até mesmo impossibilitar seu ressarcimento.

O — T m

O >
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TEMPO

2.2 Exame preliminar

O exame preliminar consiste em verificar se todas as pecas indicadas no
artigo 4° da IN/TCU n° 56/2007 constam do processo e sSe essas pecgas
processuais preenchem os devidos requisitos.

Caso se verifiqgue a auséncia de qualquer das pecas indicadas, deve ser
proposta a restituicdo do processo a origem para complementacdo, conforme o
artigo 4°, 82°, da IN/TCU n° 56/2007.

Contudo, caso as pecas ausentes nao interfiram na analise das contas, ou
possam ser facilmente obtidas em outras fontes ou por intermédio de diligéncias,
cabe a Unidade Técnica avaliar se a restituicio da TCE € realmente
conveniente.

Caso o0 processo se encontre adequadamente constituido, salvo em caso
excepcional, deve ser autuado e proposto seu imediato encaminhamento para
instrucdo, para citacdo dos responsaveis.

O Manual de TCE®, em sua pagina 34, apresenta um modelo de formulario
para o exame preliminar, que pode ser utilizado, desde que adaptado as
alteracdes sofridas pelo Regimento Interno.

2.3 Exame Inicial

ApOs o0 exame preliminar, de carater eminentemente formal, o processo é
encaminhado para instrucao.

O primeiro olhar do Analista de Controle Externo do
TCU sobre a matéria é chamado de exame inicial.

® Manual de Instrucdo de Processos de Tomada de Contas Especial, aprovado pela Portaria
TCU n° 184/98.
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Essa etapa é posterior ao exame preliminar. Sendo assim, poderiamos
imaginar que esse exame preliminar estivesse superado integralmente.

No entanto, em geral, o exame preliminar é feito do ponto de vista formal.
Verifica-se, nos autos, a existéncia das pecas requeridas para a composicéo de
um processo de TCE.

Dessa forma, o exame material dessas pecas se realiza pela instrucéo inicial,
de modo a analisar, em especial:

A os fatos que ensejaram a instauracgéo da TCE;

A a existéncia, de fato, dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo;

>s

a correta apuracdo do débito com vistas a analisar seus critérios de
apuracao e as respectiva(s) data(s) de origem e de demonstrar seu valor
atualizado;

A a identificacdo dos responséaveis (qualificacdo completa e nexo causal
entre suas condutas e o dano observado).

A instrucao inicial deve conter, portanto, de forma resumida, o relato e a
analise dos pontos anteriores, propondo o encaminhamento devido, que implica
normalmente a citacdo dos responsaveis.

Atencao!
Antes de promover a citagcdo dos responsaveis, deve ser verificado o valor

atualizado do débito pelo sistema Débito do TCU, juntando o respectivo
demonstrativo aos autos.

Esse procedimento verifica se 0 respectivo montante atualizado € inferior a
guantia fixada anualmente pelo Tribunal, para fins de arquivamento de
processos por economia processual, sem cancelamento do débito, a que ficara
obrigado o responsavel (artigo 93 da Lei n° 8.443/92).

Nesse caso, deve ser proposto, de imediato, o arquivamento do processo,
com base no item 9.2 do Acorddo TCU n.° 2.647/2007-Plenério e art. 10 da
IN/TCU n.° 56/2007.

Caso a TCE tenha sido instaurada ap0s a vigéncia dessa Instrucdo Normativa,
deve ser proposta determinacdo ao 6rgado instaurador para que passe a adotar
tal procedimento.

2.3.1 Fluxo Simplificado do Exame Inicial
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O Anexo 1 deste Caderno contém o fluxo simplificado do exame inicial para o
melhor entendimento desse processo.

2.3.2 Saneamento dos Autos

/ Quando o processo esta devidamente constituido, o \
resultado natural de uma instrucéo inicial é a proposta
de citacdo dos responsaveis. Nesse caso, eles podem

apresentar alegacdes de defesa sobre os fatos que
ensejaram a instauracéo da TCE e/ou recolher o valor

\ do débito apurado. /

No entanto, alguma falha na formacdo do processo que impeca a perfeita
caracterizacdo dos fatos, dos responsaveis ou do proprio débito pode levar a
necessidade de saneamento dos autos, resultando em proposta diversa da
citacdo, como a realizacdo de diligéncias ou de inspecéo.

Essas informacdes obtidas com as medidas saneadoras sao narradas e
analisadas em instrucdo complementar a inicial.

Uma vez saneados os autos, € feita, enfim, a proposta de citacdo, se ainda
configurada a situac&o de prejuizo ao erario com responsaveis identificados.

A necessidade de saneamento pode também ser detectada apos a citacdo dos
responsaveis, a partir dos elementos de defesa apresentados i que podem néo
eliminar completamente a irregularidade, mas lancar duvidas significativas sobre
os fatos ensejadores da TCE, a identificacdo dos responsaveis e/ou sobre o
valor do débito.

Tendo em vista que o saneamento do processo implica necessariamente um
prazo mais dilatado para seu julgamento, devem ser evitadas as diligéncias
irrelevantes, que néo influenciem a proposta de citacdo ou até de mérito.

De modo também a evitar que uma diligéncia leve a outra, atrasando ainda
mais o julgamento da matéria, quando houver necessidade de saneamento dos
autos, devem ser verificadas, no mesmo instante e de uma so0 vez, todas as
informacdes a serem colhidas em diligéncia ou inspecéo.

2.3.3 Apuracéo do Débito

O débito corresponde a um dano ao Erério quantificado. De acordo com o
artigo 210, 8§ 1°, do Regimento Interno do TCU, essa quantificacdo pode ser feita
por dois modos distintos:



Tribunal de Contas da Uniéo

Instituto Serzedello Corréa

guantificacéo do
dano

—

mediante
guando
guantificar,

verificacao, por__estimativa, quando,
é possivel por meios confiaveis, apura-
com exatidao, se quantia que seguramente

seu real valor.

nao excederia o real valor

E sempre importante deixar os critérios utilizados para quantificar o débito
expressos na instrucao.

Sem isso, muitas vezes, 0 gestor ndo tem condi¢des de contraditar seu valor
por ndo ser possivel identificar, na instrucdo ou nos autos, o calculo efetuado
para chegar ao montante imputado, caracterizando um cerceamento de sua

defesa.

2.3.4 Atualizacdo do Débito

De acordo com o artigo 8° da IN/TCU n° 56/2007, em relacdo a atualizacdo
monetéria e ao computo de juros de mora, quando se tratar de:

Ocorréncias

relativas a

convénios, contratos de

repasse ou
congéneres

instrumentos

A incidéncia de juros de mora e de
atualizacdo monetéaria da-se a partir da data do
credito na respectiva conta corrente bancéria
ou do recebimento dos recursos.

Demais casos

A incidéncia de juros de mora e de
atualizacdo monetéaria da-se a partir da data do
evento ou, se desconhecida, da data em que a
Administragdo tomou conhecimento do fato.

No caso especifico de desvio e/ou desaparecimento de bens, a base de
calculo utilizada para o computo da atualizacdo monetéaria e incidéncia de juros
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de mora sera o valor de mercado do bem, ou o de aquisicdo de bem igual ou
similar, no estado em que se encontrava, com 0s acréscimos legais.

2.3.5 Responsabilidade Solidaria

Conforme estabelece o artigo 264 do Codigo Civil, a
solidariedade ocorre quando, em uma mesma
obrigacao, concorre mais de um credor ou mais de um
devedor, cada um com direito ou obrigacéo a divida
toda.

O artigo 265 do Cddigo Civil estabelece ainda que a solidariedade ndo se
presume, mas decorre da lei ou do contrato i vontade das partes.

Segundo o artigo 12, inciso |, da Lei n° 8.443/92, uma vez verificada uma
irregularidade nas contas, deve ser definida a responsabilidade, individual ou
solidéaria, no caso da TCE, pelo ato que resultou no dano ao Erario.

Em termos de solidariedade, o teor do Enunciado de Sumula do TCU n° 230 é
relativo a responsabilidade de prefeitos pela apresentacdo de prestacdo de
contas de convénios, acordos, ajustes, etc.:

Sumula TCU n° 230: Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando
este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauracdo da
competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-
responsabil i dadedo

Embora pareca que a Sumula esteja sugerindo instauracdo de TCE do
sucessor contra 0 antecessor, ndo é esse 0 caso. A Sumula do TCU n° 230
sugere a adocdo de medidas que busquem a documentacao necessaria junto ao
antecessor i administrativamente ou pela via judicial i, comunicando o fato ao
orgao repassador.

Como a solidariedade implica a responsabilidade pela divida toda, o
pagamento parcial ndo € suficiente para afastar a responsabilidade de um co-
responsavel, como deixa claro o Enunciado de Sumula do TCU n° 227:
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Sumula TCU n° 227: O recolhimento parcial do débito por um dos
devedores solidarios ndo o exonera da responsabilidade pela quantia
restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada quitagéo, a
gualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido
em sua totalidade. 0

A solidariedade de co-autores, mesmo sem vinculo com o servigco publico, de
peculato praticado por servidores publicos, encontra-se na Sumula n° 186 do
TCU.

Um caso bastante comum de solidariedade se encontra regulado pela Deciséo
Normativa TCU n° 57/2004. O ente federativo ou a entidade de sua
administracdo deve ser citado quando ficar configurado que houve seu
beneficiamento com o uso irregular dos recursos federais, conforme os artigos
1° e 20

Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a
transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou a entidades de sua administracdo, as
unidades técnico-executivas competentes verificardo se existem indicios
de que esses entes da federacdo se beneficiaram com a aplicacdo
irregular dos recursos.

Art. 2° Configurada a hip6tese de que trata o artigo anterior, a unidade
técnico-executiva propora que a citacao seja feita também ao ente politico
envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o
agente publico responsavel pela irregularidade.

2.3.6 Auséncia de Pressupostos

O artigo 212 do RI/TCU estabelece:

Art. 212. O Tribunal determinard& o arquivamento do processo de
prestacdo ou de tomada contas, mesmo especial, sem julgamento do
mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

Quando ndo héa pressupostos para a instauracdo da
TCE T constituicdo 1, imp0de-se o arquivamento dos
autos, sem julgamento do mérito.
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Como exemplo da Jurisprudéncia, trazemos o Acérdao n° 3556/2006 7 TCU T,
12 Camara, cuja ementa afirma:

A inocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro ou prética de ato de que
resulte prejuizo ou de dano ao Erario impde o arquivamento dos autos,
sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos de constituicéo e
de desenvolvimento valido e regular do processo.

Quando nédo se pode prosseguir com 0 processo por
falta de identificac&o correta do agente responsavel,
também se propde o arquivamento por falta de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo i vide Acordao TCU n° 2927/2006, 12 Camara.

2.3.7 Economicidade da TCE
O artigo 93 da Lei n°® 8.443/92 assim disp0e:

Art. 93. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e
com o objetivo de evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor do
ressarcimento, o Tribunal podera determinar, desde logo, o arquivamento
do processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara
obrigado o devedor, para que lhe possa ser dada quitacao.

Com a edicdo da IN/TCU n° 56/2007, que revogou a IN/TCU n° 13/96, foi
estabelecido o valor minimo inicial de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), para
a instauracdo e encaminhamento da tomada de contas especial ao TCU, para
julgamento.

/Consideremos gue haja majoracéo do valor limite. Se a\
TCE j& estiver no Tribunal com débito atualizado inferior
a esse novo limite, ela pode ser arquivada, sem
cancelamento do débito. Para isso, € necessario que
nao tenha havido a citacdo do responsavel, conforme o
\_ artigo 199, §2°, do Regimento Interno: J
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Art. 199. A tomada de contas especial prevista no caput e no 8 1° do art.
197 serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal para julgamento, se o
dano ao erario for de valor igual ou superior a quantia fixada em cada ano
civil, até a ultima sesséo ordinaria do Plenario, para vigorar no exercicio
subsequiente.

(...)

§ 2° Havendo majoracéo do limite a que se refere o caput, as tomadas de
contas especiais de exercicios anteriores ja presentes no Tribunal, cujo
dano ao erario seja inferior ao novo valor fixado, poderdo ser arquivadas,
sem cancelamento do débito, na forma indicada no art. 213, desde que
ainda ndo tenha sido efetivada a citacdo dos responsaveis.

8 3° Na hipotese do paragrafo anterior, o responsavel podera solicitar ao
Tribunal o desarquivamento do processo para julgamento. (grifou-se)

Destaque-se, também, que o artigo 10 da IN/TCU n° 56/2007 determina
a aplicacdo das regras do artigo 5° dessa mesma norma aos processos ja
constituidos que se encontrem no Tribunal, nos 6rgéos de controle interno
ou nos 6rgdos ou entidades de origem. Assim, as hipdteses de dispensa
de instauracdo e/ou encaminhamento ao TCU, trazidas no artigo 5° da
IN/TCU n° 56/2007, passam também ser aplicaveis, quando possivel, aos
processos de TCE ja existentes, os quais devem ser arquivados.

O Acordéo n° 2647/2007-TCU-Plenario, que aprovou a nova IN/TCU n°
56/2007, foi enfatico ao determinar, em seu item 9.2:

9.2. autorizar, desde logo, o arquivamento dos processos de tomada de
contas especial em andamento no ambito do Tribunal, cujo valor do débito,
atualizado monetariamente, seja inferior a R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais), ou que tenha transcorrido dez anos desde o fato gerador,
observado o disposto no art. 5° 8 5° da Instrucdo Normativa referida no
subitem anterior, em atendimento aos principios da racionalidade
administrativa e da economia processual, dando-se ciéncia ao 0rgao
instaurador e aos responsaveis;

2.3.8 Citacao
Segundo o artigo 213 do Cdédigo de Processo Civil:
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Citacdo é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
interessado a fim de se defender.

A citacdo tem, no processo judicial, o objetivo de instaurar o contraditorio e
possibilitar ao réu ou interessado o exercicio da ampla defesa. Esse direito é
garantido pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

Tendo em vista que esse direito alcanca tanto os processos judiciais quanto 0s
administrativos, ele ndo poderia deixar de ser observado nos processos no
ambito do TCU.

No TCU, um responsavel é chamado ao processo para 0 exercicio do
contraditério por duas figuras processuais:
A audiéncia;

A citacao.

Pela audiéncia, o responsavel é chamado ao processo
e, caso queira, pode apresentar defesa i chamada,
especificamente para a figura da audiéncia, de razdes
de justificativa i acerca de irregularidades sem dano
ao Erario ou com dano néo passivel de quantificacéo.

2.3.8.1 Audiéncia
A audiéncia pode:
A ocorrer em processos de contas, mesmo especiais;
A ocorrer em processos de fiscalizac&o;

>\

ensejar ao responsavel cuja defesa for rejeitada a aplicacdo de multa (com
valor maximo pré-determinado) pelo Tribunal.

2.3.8.2 Citacéo

/A citacdo representa uma acusacdao feita a alguém 1 \
pessoa fisica ou juridica i da existéncia de um dano
guantificado, por verificagdo ou estimativa, ao Eréario,

chamando o responsavel ao processo para que
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha a
\_ importancia assinalada. J
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A citacdo tem um escopo mais abrangente que a audiéncia e a engloba, ja
que, mesmo que o débito tenha sido afastado pelas alegacdes de defesa
apresentadas, o responsavel pode vir a ser punido com multa em virtude de
outras irregularidades constatadas e também notificadas ao responsavel para
defesa no expediente citatorio.

A citacdo sO pode ocorrer em processos de contas, inclusive especiais. Para
isso, se for constatado deébito e configurada a necessidade de citar o
responsavel, sera necessario que o0 processo de outra natureza seja
previamente convertido em TCE.

As consequéncias de rejeicao de alegacdes de defesa ou revelia, em caso de
citacao, podem ser:

A o julgamento das contas pela irregularidade;
A a condenacéo ao pagamento do débito;

A aplicacao de multa prevista no artigo 57 da Lei n° 8.443/92, no valor de
até 100% do valor do débito atualizado i principio da proporcionalidade.

Chamando o acusado ou responsavel ao processo, a citagdo T ou a audiéncia
I encerra a fase inquisitiva do processo, instaurando-se o contraditorio.

N&o podemos esquecer que a citacdo € meio de saneamento das contas, uma
vez que permite o pronto recolhimento do deébito atualizado e, caso seja
configurada a boa-fé do responsavel e ndo haja outras irregularidades, as contas
especiais sao julgadas necessariamente regulares com ressalva.

2.3.8.3 Citacdo de Pessoa Juridica

A citacdo de pessoa juridica deve ser feita, preferencialmente, na pessoa de
Seus responsaveis ou representantes, nos termos do respectivo contrato social e
da legislacao vigente.

No expediente citatorio, deve haver mencdo expressa de que a citacao
pessoal ocorre na condicdo de responsavel ou representante pela empresa em
débito. Por exemplo:

Por este expediente, fica o Sr. Fulano, na condigédo de responsavel pela
empresa XXX, citado...

Quanto a esse aspecto, no entanto, cabe destacar o Voto do Exmo. Sr.
Ministro Adhemar Paladini Ghisi, proferido na Decisdo n® 227/95 17 TCU 1, 22
Camara (Ata n° 30/95):



