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RELATORIO-RESUMO DO 8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

|-  APRESENTACAO

O 8° Congresso Internacional de Direito Constitucional, coordenado pela Escola Brasileira
de Estudos Constitucionais — EBEC, aconteceu nos dias 29, 30 de abril e 1° de maio de 2010, no
Centro de Convencdes de Natal/RN, no qual ocorreram diversas palestras, envolvendo o tema

“Federalismo e separacdo dos poderes: avancgos e retrocessos”.

A nossa participagdo nesse evento teve o objetivo de atualizar nossos conhecimentos sobres
0s principais avancos e retrocessos relativos ao federalismo e separacdo dos poderes, ndo s6 no
ambito nacional assim como em outros paises. Para tanto, varios estudiosos da area de Direito
Constitucional, ndo somente do Brasil, como da Argentina, Portugal, Espanha, Franca e Italia,

passaram aos congressistas a sua visdo sobre o tema.

O Congresso teve como palestrantes/temas abordados os descritos na tabela abaixo:

PALESTRANTE TEMA

Celso Antonio Bandeira de Melo | O Poder Normativo do Executivo no Brasil

Lénio Streck Judicializagdo, ativismo e Democracia; Um balango Necessario

Luis Roberto Barroso Federalismo e Separacdo de Poderes: Avancgos e Retrocesso

Dirley da Cunha Separacdo ou cooperagdo entre 0s drgdos estatais destinadas a concretizar 0s
objetivos fundamentais do art. 3° - Constituicdo Federal

Luiz Alberto David Araljo Poder Judiciario e Controle de Constitucionalidade: avangos e retrocessos

Jorge Miranda (Portugal) Separacgdo dos Poderes e Direitos Politicos

Daniel Sarmento Separagdo dos Poderes e Judicializagdo da Politica

Leonardo Martins Discricionaridade Jurisdicional: Fundamentos e Limites Constitucionais

Mark Tushnet (EUA) Formas Alternativas de Revisdo Judicial do Poder Publico, Direitos Sociais e
Separacdo de Poderes

Antoine Jeammaud (Franga) A Divulgacdo da Referéncia as Normas Constitucionais na Regulamentacéo das
RelacBes Privadas

Fabiano Mendonca O Direito Fundamental do Acesso as Politicas Publicas como Limite aos Poderes
do Estado
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Pedro Lenza Constituicdo e Autonomia Municipal

Francisco Balaguer (Espanha) A Divisdo Territorial do Poder em um Contexto Supranacional — O Exemplo da
Espanha na Unido Européia

Ingo Sarlet Dever de Progressiva Realiza¢do dos Direitos Sociais, Proibigdo de Retrocesso e
Separacdo de Poderes

Paulo Roberto Barbosa Ramos O Papel do Poder Legislativo Frente ao Poder Executivo

Marcelo La Banca A Construcdo da Federacgdo pela Jurisdigdo Constitucional: O Caso do Principio
da Simetria

George Marmelstein Coliséo dos Direitos Fundamentais

Paolo Ridola (lItalia) Separacdo dos Poderes e descentralizacdo entre cooperacdo e Concorréncia na
Perspectiva Européia

Miguel Carbonell (México) Aspectos Polémicos da Federacdo

Luis Maria Bandieri (Argentina) Federalismo Argentino e Separacdo de Poderes

Marcelo Novelino A Separacdo dos Poderes na Perspectiva do Constitucionalismo Contemporaneo

Vidal Serrano Reparticdo Constitucional de competéncias

Ministra Carmen Lucia - STF A Federacdo na Jurisprudéncia do STF

Neste relatério abordaremos apenas 0s temas que entendemos ser mais relevantes as
atividades por nds desenvolvidas no ambito desta Corte de Contas. Relacionaremos, ainda, 0s
livros, de autoria de alguns dos conferencistas, os quais abordam os assuntos por eles tratados no

Congresso.

II- RESUMO DAS PALESTRAS

2.1. Tema: O poder normativo do executivo no Brasil. Palestrante: Celso Antbnio
Bandeira de Melo (SP) - Enfocou que, de acordo com a nossa Constituicdo, o Poder Executivo
deveria ser apenas um cumpridor de lei (principio da legalidade), mas, na realidade, ante a omisséo
do Poder Legislativo em legislar, vivemos um predominio do Poder Executivo. Na sua concepcéo,
caberia a esse Poder somente expedir regulamentos em matérias procedimentais e técnicas, contudo,
0 que se tem verificado é a frequente expedicdo de Medidas Provisorias pelo Poder Executivo (art.
62 da CF), que ndo atendem ao interesse publico invulgar e urgente, sendo, portanto, abusivas.
Discorda da necessidade de reforma constitucional, no entanto, entende que o Poder Executivo deve

ser reestruturado.

2.2. Tema: Judicializacdo, ativismo e democracia: um balan¢o necessario. Palestrante:
Lénio Streck (RS) — O doutrinador criticou a discricionariedade judicial. Ressaltou que, no
ativismo, o judiciario substitui o legislador e o administrador, e que seu excesso vem fragilizando o
direito e o individualizando. Segundo o conferencista, a subjetividade dos tribunais enfraquece o
exercicio da jurisdicdo, podendo gerar sentencas injustas e fundamentadas em opinides pessoais.
Por isso, defende que se deve buscar o cumprimento da letra da lei para que 0s principios

constitucionais sejam preservados.
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2.3  Tema: Federalismo e Separacdo de Poderes: Avangos e Retrocesso. Palestrante: Luis
Roberto Barroso (RJ) — Defendeu que a federacéo brasileira ainda ndo conseguiu atingir um ponto
de equilibrio, uma vez que o modelo brasileiro é centralizador, onde a Unido detém maiores
competéncias que os outros entes federados. Retratou a atual situacdo da separacdo dos poderes no
Brasil da seguinte forma: o Poder Executivo exerce uma hegemonia muito contundente, o Poder
Legislativo legisla cada vez menos, tendo desenvolvido mais a funcdo fiscalizatoria, e o Poder
Judiciario vive uma ascensdo politica e institucional, disputando espaco com os poderes politicos
(judicializacédo). Por fim, teceu criticas a essa judicializacéo.

2.4  Tema: Separacdo dos Poderes e Judicializacdo da Politica. Palestrante: Daniel
Sarmento (RJ) — Segundo o palestrante, a grande ameaca a salutar separacdo dos poderes é a
hipertrofia do Poder Executivo. Entretanto, esse fendmeno comecou a mudar a partir da
Constituicdo de 1988, em decorréncia da expansdo do Poder Judiciario, que resultou na
judicializacdo da politica e no controle da constitucionalidade. A judicializacdo em excesso,
todavia, pode gerar resultado negativo a democracia, devendo ser aceita somente em situacdes

especificas.

2.5 Tema: O Direito Fundamental do Acesso as Politicas Publicas como Limite aos
Poderes do Estado. Palestrante. Fabiano Mendonga (RN) — O palestrante defende que o Poder
Executivo, enquanto responsavel pela implantacdo de politicas publicas, tem condicdo de resolver
seus proprios problemas antes da intervencdo do Poder Judiciario. Entende o conferencista que o

Poder Judiciario ndo pode substituir o Administrador.

2.6 Tema: Dever de Progressiva Realizagdo dos Direitos Sociais, Proibicdo de
Retrocesso e Separacdo de Poderes. Palestrante: Ingo Sarlet (RS) - O conferencista discorreu sobre
o0 principio da proibicao do retrocesso, o qual dispde que o direito deve sempre permanecer, dessa
forma, se ndo for inovagédo nao deve piorar. Defende que esse principio deve ser usado com cautela,
devendo ficar bem identificada a medida retrocessiva, constando claramente a justificagédo juridico-

constitucional.

111 - CONCLUSAO

O Congresso permitiu acesso as principais correntes de pensamento referentes ao tema
“Federalismo e separacéo dos poderes: avancos e retrocessos”, provocando-nos diversas reflexdes,
entre as quais, que deve haver um permanente didlogo entre os poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, de modo que as garantias previstas na Constituicdo sejam resguardadas.
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Ademais, os assuntos tratados no evento irdo nos auxiliar na analise de processos e trabalhos
de fiscalizacdo, visto que nos proporcionaram a oportunidade de aprofundar conceitos e incorporar

as mudancas que vém ocorrendo no que se refere a Teoria da Separacao dos Poderes.

Os temas acima comentados podem ser aprofundados mediante a leitura da bibliografia

abaixo:
e Discricionariedade e Controle Jurisdicional - Celso Antonio Bandeira de Mello
e Curso de Direito Administrativo - Celso Antonio Bandeira de Mello
e Verdade e Consenso - Lenio Luiz Streck
e Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo - Luis Roberto Barroso
e O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas - Luis Roberto Barroso
e Filosofia e Teoria Constitucional Contemporanea — Daniel Sarmento
¢ Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas — Daniel Sarmento

e Autonomia Universitaria: elementos de direito administrativo universitario - Fabiano

Mendonca.

e A Eficacia dos Direitos Fundamentais - Ingo Wolfgang Sarlet

Cumpre informar que 07 (sete) auditores desta Secretaria participaram do Congresso em
tela. O presente relatorio serd objeto de palestra a ser proferido por um dos participantes, como
forma de disseminacdo dos conhecimentos, em atendimento ao que disciplina o § 1° do art. 13 da
Resolucdo TCU n.° 212/2008.

Francisca Eronailde Aires
Joel Martins Brasil

Maria L0cia Lima Oliveira
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