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Participante: AUFC Célio da Costa Barros — matr. 2.574-7

RELATORIO-RESUMO DO IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE

I - Apresentacao

O IV Congresso Internacional de Contabilidade, realizado pela Associagdo Nacional
dos Programas de Pds-Graduagdo em Ciéncias Contabeis - AnpCont ocorreu nos dias 06, 07 e 08 de
junho de 2010 foi realizado no Centro de Eventos do Praiamar Hotel, em Natal, Rio Grande do
Norte.

2. A palestra de abertura foi dada por Amaro Luiz Oliveira Gomes, primeiro
representante do Brasil a integrar o Board do International Accounting Standards Board (IASB)
que falou sobre as International Financial Reporting Standards (IFRS) e sobre a missao e acdes
do IASB.

3. A segunda palestra foi de Antonio Davila do IESE, Graduate School of
Management, University of Navarra — Espanha que abordou o tema “Designin Management
Accounting and Control for Innovation.

4. Além das palestras secOes interativas com apresentacdo de trabalhos ainda foram
realizadas diversos painéis e workshps.
5. O Congresso teve como palestrantes/temas abordados os descritos na tabela abaixo:
Data e Horario Atividades Programadas
Dia 06/06/2010

Solenidade de abertura do evento (com mensagens de autoridades
19h as 19h45 convidadas)

Palestra 1: International Financial Reporting Standards (IFRS)
Amaro Luiz Oliveira Gomes, primeiro representante do Brasil a
integrar o Board do International Accounting Standards Board
(IASB)

19h45 as 21h Mediador: Jorge Katsumi Niyama

Dia 07/06/2010
Sessao interativa: trés trabalhos por sessdo (10 minutos de
apresentagao cada trabalho e 1h de discusséao para os trés
8h as 9h30 trabalhos juntos)

Palestra 2: Designing Management Accounting and Control for
Innovation

9h30 as 10h30 Antonio Davila - IESE, Graduate School of Management,
University of Navarra - Espanha
Mediador: Reinaldo Guerreiro

Sessdo convencional: trés trabalhos por sessao (15 minutos de
apresentagdo cada trabalho e 45 minutos de discussao para os trés
11h as 12h30 trabalhos juntos)
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14h as 15h30

15h30 as 16h30

17h as 18h

18h as 19h30

19h30 as 20h

19h30 as 20h
Dia 08/06/2010

8h as 9h30

9h30 as 10h30

11h as 12h30

14h as 15h30

15h30 as 16:30

15h30 as 16:30

17h as 18h30
18h30 as 19h30

Sessdo convencional: trés trabalhos por sessdo (15 minutos de
apresentacao cada trabalho e 45 minutos de discussao para os
trés trabalhos juntos)

Painel 1: Interdisciplinaridade da contabilidade gerencial com
teorias organizacionais

Debatedores: Clovis Luiz Machado-da-Silva e Reinaldo Guerreiro
Coordenador: Ernani Ott

Workshop 1 - Formacao de redes de pesquisa

Coordenacéao: lise Maria Beuren

Debatedores: Lideres de redes de pesquisa e Coordenadores de
Programas de Pds-Graduacao em Ciéncias Contabeis

Sessido convencional: trés trabalhos por sessdo (15 minutos de
apresentacio cada trabalho e 45 minutos de discussao para os
trés trabalhos juntos)

1°Mostra de Iniciacdo Cientifica: Visita aos Banners e entrega de
certificado

Sessao de autografos: Autores de livros publicados pela Editora
Atlas

Sessao interativa: trés trabalhos por sess@o (10 minutos de
apresentacao cada trabalho e 1h de discussdo para os trés
trabalhos juntos)

Painel 2: Perfil das pesquisas e publicacdes contabeis no Brasil
e no mundo

Debatedores: Fabio Frezatti e José Alonso Borba

Coordenador: Edgard Bruno Cornachione Junior

Sessao convencional: trés trabalhos por sessdo (15 minutos de
apresentacdo cada trabalho e 45 minutos de discussdo para os
trés trabalhos juntos)

Sessao convencional: trés trabalhos por sessdo (15 minutos de
apresentacdo cada trabalho e 45 minutos de discussdo para os
trés trabalhos juntos)

Painel 3: Convergéncia da contabilidade publica as normas
internacionais

Debatedores: Lino Martins da Silva e José Francisco Ribeiro
Filho

Coordenadora: Marcia Martins Mendes de Luca

Painel 4: Educacao contabil no Brasil e no mundo
Debatedores: Edgard Bruno Cornachione Junior e Jacqueline
Veneroso Alves da Cunha

Coordenador: Valcemiro Nossa

Sessao convencional: trés trabalhos por sesséo (15 minutos de
apresentagao cada trabalho e 45 minutos de discussao para os trés
trabalhos juntos)

Workshop 2: Sistema de avaliacao dos Programas pela CAPES
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Debatedores: Joao Luiz Becker e Tomas de Aquino Guimaraes
Coordenadora: lise Maria Beuren

20h30 as 23h30 | Premiagéo e jantar de gala

6. O IV Congresso AnpCont concentra discussdes relativas a quatro dreas temadticas
organizadas em secOes interativas e convencionais, tendo apresentado 81 (oitenta e um) trabalhos
assim divididos:

CGC - Controladoria e Contabilidade Gerencial — 23 (vinte e trés)

Envolve campo de pesquisa e desenvolvimento de estudos sobre instrumentos de apoio ao processo
de planejamento e controle das organizacdes. Desdobra-se principalmente em: Controladoria
Governamental, Controladoria no Terceiro Setor, Controladoria Aplicada a Logistica, Contabilidade
e Andlise de Custos, Gestdo e Custeio Baseados em Atividades (ABC/ABM), Gestdo Econdmica
(GECON), Planejamento e Controle Orcamentdrio, Controle Gerencial nas Organizagdes,
Tecnologia e Sistemas de informagdo, Avaliacdo de Projetos de Investimentos, Teoria das
Restri¢oes e Auditoria em Sistemas de Informacao.

CUE - Contabilidade para Usudrios Externos - 24 (vinte e quatro)

Envolve o desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionadas aos aspectos de identificacgao,
mensuragdo e divulgacdo da informacgdo contdbil. Desdobra-se principalmente em: Teoria da
Contabilidade, Contabilidade Societaria, Contabilidade Internacional e Comparada, Balango Social
(Demonstracao do Valor Adicionado, Balanco Ambiental, Balangco de Recursos Humanos e
Prestacao de Servigos a Comunidade), Capital Intelectual, Contabilidade Publica — Governamental
e Terceiro Setor, Agribusiness, Andlise das Demonstra¢cdes Contdbeis, Reconhecimento dos
Efeitos Inflacionarios e Contabilidade Tributéria.

MFC — Mercados Financeiros, de Crédito e de Capitais — 18 (dezoito).

Abrangem estudos e pesquisas voltadas para os aspectos conceituais e/ou empiricos dos respectivos
mercados, bem como a aplica¢do de recursos sob a 6tica dos desempenhos empresariais passados
e/ou os projetados. Desdobram-se principalmente nos seguintes focos: Auditoria, Financas
Corporativas, Valuation, Gestao de Riscos, Métodos Quantitativos Aplicados a Contabilidade.

EPC — Educacdo e Pesquisas em Contabilidade — 16 (dezesseis)

Estudo de modelos, técnicas e instrumentos que visam ao aprimoramento e melhoria de todo o
processo ensino-aprendizagem, e das construgdes de trabalhos cientificos em todas as areas do
campo de conhecimento das Ciéncias Contdbeis.

Anexamos ao Relatério-resumo livro contendo os Anais de resumos dos 81 (oitenta e um) trabalhos
apresentados e CD contendo a integra dos trabalhos.

7. Simone Salles Portela e Juliana Goldner Nunhes, foram as vencedoras dos prémios
de melhor trabalho do evento e da drea. Apresentamos o resumo do artigo e dados das autoras:

UNDERPRICING E ABERTURA DE CAPITAL: UMA ANALISE UTILIZANDO O
MODELO OJ

Simone Salles Portela, Mestre em Contabilidade pela Fucape Business School, E-mail:
simone.portela@ gmail.com,
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Juliana Goldner, Mestre em Contabilidade pela Fucape Business School, E-mail:
julyanagn @hotmail.com, Fucape Business School, Av. Fernando Ferrari, n°® 1358, Boa Vista,
Vitoria, ES, Brasil — CEP 29.075-010,Telefone: 027 4009-4444

RESUMO

Este estudo objetivou verificar se o valor de acdo das empresas estimado pelo modelo OJ
parametrizado por Ohlson e Juettner (2005) possui diferenga estatistica em relacdo ao preco da
acdo estipulado na oferta publica inicial e do valor de mercado das a¢des. O propdsito foi verificar a
existéncia de subavaliacdo (underpricing) na abertura de capital e/ou superavaliagdo do mercado
em relacdo aos precos dos IPOs. A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma revisao de literatura
sobre a oferta publica inicial de acdes ou Initial Public Offering (IPO), underpricing ¢ da evolucao
dos modelos de avaliagdo acdes. Foram realizados testes ndo-paramétricos de Mann-Whitney para
comparar as médias dos precos das acdes de 40 empresas estimadas com base no modelo OJ com a
do preco de acdo da [PO e com o preco de mercado da agdo. Os dados foram coletados nos bancos
de dados Economatica e Thomson, e sdo referentes a empresas brasileiras que abriram capital entre
2004 e 2007. Do ponto de vista do usudrio externo, as conclusdes desse trabalho contribuem
oferecendo subsidios sobre o viés otimista dos analistas para a projecao de lucros; sobre a utilizacdo
do Modelo OJ de avaliacdo para precificacdo de IPOs. Conclui-se que devem ser levadas em
consideragcdo as limitacdes da pesquisa referente ao tamanho do periodo de estudo (4 anos) que
limitou a amostra em 40 empresas, pois nem todas tinham dados disponiveis e algumas estavam
com a taxa de crescimento de curto prazo negativa. Os resultados sugerem a existéncia de
underpricing no mercado brasileiro e a convergéncia do valor da ag¢do para o valor encontrado no
modelo OJ.

Palavras-chave: Underpricing. Abertura de Capital. Modelo OJ.

8. Na drea de Contabilidade Publica o Evento contou com a participacdo do Prof. Lino
Martins da Silva, que apresentou no painel n. 3 o tema “Convergéncia da contabilidade piiblica as
normas internacionais”, onde teve a oportunidade de chamar a atencdo dos participantes de sua
apresentacdo para o paradoxo entre a legalidade e a eficicia e eficiéncia.

Lino Martins da Silva, Professor Associado do Programa de Mestrado em Contabilidade da UERJ
(smartins @uninet.com.br).

RESUMO

A convergéncia no Setor Publico se deve as seguintes NBCT (Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica):

e NBC T 16.1 — Conceituacao, objeto e campo de aplicacao.

e NBCT 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contébeis

* NBCT 16.3 — Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
* NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

e NBCT 16.5 — Registro Contébil

e NBC T 16.6 — Demonstra¢des Contébeis

e NBC T 16.7 — Consolidacao das Demonstracdes Contébeis

e NBCT 16.8 — Controle Interno

e NBC T 16.9 — Depreciacao, Amortizacao e Exaustao.

e NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Puablico
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¢ (NBCT 16.11 - custo, ainda nao editado).

Esta Programado para 2010 o Término da traduc¢do das IPSAS — Institut for Internacional Public
Sector Accounting Standards, a validacdo pela STN e envio ao CFC, a divulgacdo e discussdo
com a Classe Contabil, a publicacdo e treinamento previsto para 2011, pois serd exigida das esferas
sua aplicabilidade: Unido — 2011, Estados — 2012 e Municipios — 2013.

Na visdo do Prof. Lino as DEMONSTRACOES CONTABEIS ressentem de:
* Bens de uso comum do povo ndo contabilizados.
* Investimentos ndo avaliados pela equivaléncia patrimonial.
* Restos a pagar ndo processados
* Auséncia de provisdes para:
— Precatérios (Art. 93 Lei 4.320/64)
— Inativos e pensionistas

Com a convergéncia ocorrera a énfase no patrimonio (ciclos de longo prazo), adog¢do do principio
da competéncia para receitas e despesas (Variacdes Patrimoniais), no Ativo: ocorrerd um conjunto
de bens geradores de beneficios futuros (inclusive potenciais), valores a receber (a arrecadar),
Depreciacdo, Amortizacdo ou Exaustdo (conforme o caso), Reavaliacio e Perda do valor
recuperdvel. No Passivo: Obrigacdes reais ou potenciais (riscos, provisdes, etc.) e Patrimdnio
liquido (equivaléncia patrimonial).

Portaria MF 184 - Dispdem sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes
publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes
contdbeis, de forma a tornd-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

O Identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
publicadas pelo IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;

U Editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e Planos de Contas
Nacionais, objetivando a elaboracdo e publicagao de demonstragdes contdbeis consolidadas,
em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do CFC;

L Adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia
estabelecidos no ambito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil.

DESAFIOS PARA PESQUISADORES DA CIENCIA CONTABIL

*  Aplicacdo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade principalmente o da
competéncia (Resolucio CFC 1.111/07 e Estudo 14 do IFAC sobre a transicdo para o
principio da competéncia).;

* Instrumentalizacdo do Controle Social no Setor Publico (Resolucdo 1.128 a 1.137 de 2008);

*  Segregar o registro do sistema orcamentério (artigo 35 da Lei 4.320) do sistema contébil
(Art. 82 e seguintes da Lei 4.320/64).

* Aprofundar os conceitos de TRANSPARENCIA (relacionados ao orcamento) e de
EVIDENCIACAO (relacionados ao Patrimonio).

CONCLUSAO

Algumas conclusdes que se aplicam perfeitamente no setor publico. Sua divulgacdo tem o propdsito
de trazer o assunto para a reflexdo daqueles que desejam verdadeiramente a melhora efetiva dos
servicos do Estado.
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(1) Muitas vezes no setor publico prevalece o contexto estrutural que atrapalha o
contexto estratégico.

(i1) Em muitas entidades e empresas o sistema de controle serve para matar novas
ideias.

(ii1) Muitas vezes na administracdo publica prevalece o aspecto do poder pelo poder e,

em consequéncia, quando ndo interessa ou quando ndo pode, NADA E FEITO e a alegacio de
sempre € que “no setor publico sé podemos fazer o que a lei permita expressamente”.

IT - RESUMO DOS PRINCIPAIS TRABALHOS APRESENTADOS

9. PLANO DE _CONTAS E CONVERGENCIA AOS PADROES
INTERNACIONAIS:

ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS PROPOSTAS DOS GOVERNOS BRASILEIRO E
ESPANHOL

Autores:

Poliana Alves de Arautjo Moura, Graduagio em Ciéncias Contabeis — UnB, E-mail:
poliaraujoster @ gmail.com

Diana Vaz de Lima, Doutoranda em Contabilidade pelo Programa Multiinstitucional e Inter-
regional de P6s-Graduagdo em Ciéncias Contabeis UnB/UFPB/UFRN, Professora Assistente do
Departamento de Contabilidade e Atuaria — CCA UnB, E-mail: diana_lima@unb.br

Lucas Oliveira Gomes Ferreira, Graduacdo em Ciéncias Contdbeis — UnB, Endereco: QNL 6
Conjunto H Casa 17 — Taguatinga Norte — CEP: 72.155-608, Telefone: (61) 3562-4090; Celular:
(61) 9984-9843, E-mail: lucas.ferreira@tjdft.jus.br

RESUMO

Na Administracdo Publica, a relagdo de contas tem papel importante para o adequado registro dos
atos e fatos e a geracdo de informagdes, sendo desejavel que essa linguagem seja uniforme, em
virtude dos diversos estudos comparativos a que se sujeitam as contas publicas. Considerando as
acdes do Governo brasileiro para a institui¢io de um plano de contas nacionalmente padronizado,
este trabalho tem por objetivo verificar se a proposta de plano de contas atualmente em discussao, a
ser adotada no Brasil a partir de 2012, estd alinhada aos padrdes internacionais de contabilidade.
Trata-se de ensaio baseado em pesquisa bibliogrifica e documental que identificou como os
Governos do Brasil e da Espanha vém conduzindo o processo de convergéncia no setor publico com
relacdo a estrutura de suas contas, tendo como referencial as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A justificativa para o estudo estd na percep¢do de que a
adoc¢do de um plano de contas nacionalmente padronizado proporcionard informagdes contdbeis que
possam ser compreendidas por todos os usudrios, permitindo a geragdo de base de dados
consistentes para compilacdo de estatisticas e financas publicas. A inovag@o consiste em comparar a
proposta de plano de contas discutida no Governo brasileiro com a proposta do Governo espanhol,
que também se encontra em processo de convergéncia. Conclui que as IPSAS ndo estabeleceram
uma estrutura de contas rigida a ser observada pelos paises, mas apenas as contas que devem ser
evidenciadas nos Balangos Publicos, e que o Governo brasileiro € o Governo espanhol apresentam
estruturas de contas diferentes entre si, uma vez que procuraram atender suas préprias necessidades
de informacao.

Palavras-chave: Plano de contas. Governo Brasileiro. Governo Espanhol. Convergéncia.

10. IMPLEMENTACAO DO REGIME DE COMPETENCIA NO SETOR
PUBLICO: IMPACTOS NA ESTRUTURA PATRIMONIAL DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS DA MICRORREGIAO DE SAO MIGUEL DO OESTE - SC
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Autores:

Ari Sothe, Mestrando em Ciéncias Contdbeis da Universidade Regional de Blumenau — FURB
,Rua Santos Dumont, 477 — Centro, 89899-000, Ipora do Oeste — Santa Catarina — Brasil, Fone (49)
9127 9540, ari_sothe @yahoo.com.br

Jorge Eduardo Scarpin, Doutor em Controladoria e Contabilidade pela FEA/USP, Professor do
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Contdbeis e Administragao da Universidade Regional de
Blumenau — FURB, Rua Antdnio da Veiga, 140 — Bairro Victor Konder, 89012-900, Blumenau —
Santa Catarina, — Brasil — Fone (47) 3321 0565, jorgescarpin@furb.br

RESUMO

As mudangas no cendrio contdbil internacional e busca da harmonizagdo das préticas locais com os
padrdes internacionais no setor privado, desencadeou o inicio desse processo no setor publico. Este
estudo objetiva analisar os impactos no reconhecimento e mensuracdo decorrentes da alteracdo do
regime misto para o regime de competéncia proposto pelo Estudo n°® 14 do IFAC, na estrutura
patrimonial dos governos municipais da microrregiao de Sao Miguel do Oeste — SC. Para atingir o
objetivo foi realizada uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, por meio da coleta de
dados documentais e aplicacdo empirica na estrutura patrimonial dos governos municipais
integrantes da microrregido de Sao Miguel do Oeste — SC. Para isto foram coletados os dados, dos
governos municipais investigados relativos aos exercicios de 2004 a 2008. Identificou-se no estudo
uma variacdo significativa nos grupos que formam a estrutura patrimonial com destaque a
diminui¢do média geral no saldo patrimonial de 27,63%. Foram estabelecidas quatro hipdteses para
o estudo e com a aplicacdo do teste r de média, identificou-se um nivel de significancia nula para a
maioria dos conjuntos de varidveis, aceitando-se todas as hipdteses do estudo. Assim, pelas
variacOes estatisticamente relevantes, foi possivel concluir que a mudanca do regime contébil pode
causar impacto na estrutura patrimonial dos governos municipais da microrregiao de Sao Miguel do
Oeste — SC.

Palavras-chave: Impactos. Regime de competéncia. Governos municipais.

11. REGIME DE COMPETENCIA NO SETOR PUBLICO: A EXPERIENCIA DE
IMPLEMENTACAO DE DIVERSOS PAISES
Autor

Fabricio Gustavo Herbest, Mestrando em Contabilidade pela Fucape Business School, E-mail:
fabricio @futura-es.com.br, Fucape Business School - Av. Fernando Ferrari, n° 1358, Boa Vista,
Vitéria, ES, Brasil, CEP 29.075-010 - Fone: 027 4009-4444

RESUMO

A contabilidade publica ou governamental estd passando por um periodo de mudangas e
despertando o interesse dos estudiosos. Uma dessas mudangas esta relacionada a implementagdo do
regime de competéncia na contabilidade publica. Este estudo objetiva estudar as dificuldades
encontradas pelo setor publico internacional ao implantar e ao executar esse regime por meio de
uma andlise das pesquisas publicadas internacionalmente que trataram da implementacao de regime
de competéncia além de uma pesquisa de campo exploratéria com gestores publicos municipais do
Espirito Santo. Apesar do apoio de varios 6érgaos reguladores da contabilidade publica os resultados
apontam que existem dificuldades préticas e tedricas em todas as fases de implementacao do novo
sistema. A falta de vontade politica € apontada como a dificuldade que proporciona a maioria das
outras dificuldades. Os resultados dessa recente ado¢do do regime de competéncia pelo setor
publico ainda nao pode ser observado, uma vez que seus efeitos sé podem ser analisados no longo
prazo. Adicionalmente, foi realizada entrevista com prefeitos e secretdrios municipais capixabas.
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Nessas entrevistas foram observados que os gestores publicos utilizam o balan¢o orcamentdrio para
a tomada de decisao e que eles tém preferéncia por informagdes contdbeis geradas pelo regime de
caixa.

Palavras-chave: Regime de Competéncia. Setor Publico. Contabilidade Publica.

12. _ INEFICIENCIA DO GASTO PUBLICO E ILUSAO FISCAL: UMA
AVALIACAO DO FLYPAPER EFFECT NA ATENCAO BASICA A SAUDE

Autores

Patricia Siqueira Varela, Doutora em Controladoria e Contabilidade pela FEA/USP, Professora do
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Contdbeis da Universidade Regional de Blumenau Rua
Antdnio da Veiga, 140, Sala D 202, Bairro Victor Konder - Blumenau/SC, Caixa Postal 1507 —
CEP: 89012-900. Fone: (47) 3321-0938 - E-mail: psvarela@usp.br

Gilberto de Andrade Martins, Doutor em Administracio de Empresas pela FEA/USP, Professor
Titular do Departamento de Contabilidade e Atuaria da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo — FEA/USP, Av. Prof. Luciano Gualberto, 908, FEA
3, Sala 221, Cidade Universitaria — Sao Paulo/SP, CEP 05508-900. Fone: (11) 3091-5820 - E-mail:
martins @usp.br

Luiz Paulo Lopes Favero, Doutor em Administracdo pela FEA/USP, Professor Doutor do
Departamento de Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo — FEA/USP, Av. Prof. Luciano Gualberto, 908, FEA
3, Sala 237, Cidade Universitaria — Sdo Paulo/SP, CEP 05508-900. Fone: (11)3091-5820 - E-mail:
Ipfavero@usp.br

RESUMO

O desenho do sistema de transferéncias intergovernamentais pode provocar comportamentos e
resultados indesejdveis ao bem-estar social. A literatura sobre o federalismo prevé que as
transferéncias ndo-condicionais € sem contrapartida provocam gasto publico com desperdicio ou
ineficientes, ocasionado pelo fendmeno conhecido como Flypaper Effect, sendo a ilusdo fiscal uma
das explicacOes para a sua ocorréncia. Assim, este artigo teve por objetivo medir e explicar as
variacdes de desempenho dos Municipios Paulistas quanto a eficiéncia técnica na aplicacdo de
recursos publicos nas acdes de atencdo bdsica a satde em func¢do do perfil de financiamento dos
gastos gerais e especificos de tal drea. A eficiéncia técnica reflete a capacidade de uma entidade
obter maximos outputs com o menor consumo de inputs e foi medida com o uso da técnica Data
Envelopment Analysis (DEA): modelo em dois estagios. Para verificar a relacio de dependéncia
entre eficiéncia técnica e perfil de financiamento dos gastos com saude foi usada a andlise de
regressao. Os resultados indicaram que seria possivel aumentar, consideravelmente, a quantidade de
servicos prestados a populacido sem a necessidade de novas dotacdes orcamentarias na maioria dos
Municipios. E, principalmente, as transferéncias nao-condicionais e sem contrapartida geram um
efeito negativo no escore de eficiéncia, corroborando a hipétese do Flypaper Effect, enquanto os
repasses de recursos do Sistema Unico de Satdde (SUS) efeito positivo, indicativo dos avangos
alcancados pela gestdo do SUS. O indicador de escolaridade apresenta interdependéncia positiva
com os escores de eficiéncia, sinalizando que uma populagdo mais bem educada pode favorecer a
avaliacdo de desempenho e accountability, diminuindo o processo de ilusdo fiscal.

Palavras-chave: Flypaper effect. Tlusio fiscal. Efici€éncia técnica. Atencdo bésica a saude.
Municipios paulistas.

13. UM ESTUDO SOBRE A COMPLEMENTARIDADE DO FLUXO DE CAIXA
E DO BALANCO FINANCEIRO APOS A APROVACAO DA NBCASP 16.6 PARA O
SETOR PUBLICO
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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar a importancia das informacgdes geradas pelo Demonstrativo de
Fluxo de Caixa (DFC) e o Balan¢o Financeiro, pois apds a aprovacdo da NBCASP 16.6 o setor
publico serd obrigado a elaborar além do Balan¢o Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e a
Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais, a DFC e a Demonstragdao do Resultado Econdmico. Para
a realizacdo deste estudo foi utilizado o método dedutivo, onde foi elaborado um caso pratico
partindo do Balango Financeiro do Estado de Pernambuco elaborou-se a DFC para verificar as
informacdes geradas por cada demonstrativo. Apds a andlise dos demonstrativos concluiu-se que
ambos sdo importantes para a tomada de decisdo dos gestores e que tais demonstrativos sdo
complementares e que geram informacodes diferentes, por isso nao podem ser substituidos entre si.

Palavras-chave: Demonstracdo de fluxo de caixa. Balanco financeiro. Informacao contabil.
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RESUMO

Este trabalho evidencia que as novas estruturas das Demonstracdes Contédbeis aplicadas ao setor
publico, introduzidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas — NBC T 16 podem
proporcionar melhorias no disclosure das informacgdes econdmicas, financeiras e patrimoniais
veiculadas pelos entes publicos. Para atingir esse objetivo foi realizado um estudo onde se
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comparou as demonstracdes contdbeis elaboradas e publicadas pelo municipio de Mossor6/RN, de
acordo com a Lei 4.320/64, e as demonstracdes elaboradas a partir da nova estrutura definida pela
NBC T 16, para o exercicio 2008. O objetivo da NBC T 16 pode ser resumido como o conjunto de
alteracOes necessdrias para a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao
setor publico. As informagdes adicionais necessdrias para adaptacdo das demonstracdes publicadas,
aos novos modelos de demonstragdes, foram coletadas in loco, na propria Contadoria Geral do
municipio. Apds adaptar e realizar uma andlise comparativa do Balangco Orcamentério, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais € a Demonstracao do
Fluxo de Caixa, constatou-se evidéncias do aumento da capacidade informacional dos relatérios

contabeis.

Palavras-chave: Demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico. Lei 4.320/64. Disclosure.
Contabilidade publica. International public sector accounting standard.

III- CONCLUSAO

O Congresso permitiu o acesso e debate as principais correntes de pensamento referentes a
Contabilidade, provocando-nos diversas reflexdes, inclusive, sobre a Convergéncia Internacional no
Setor Publico, que vem normatizando no exercicio de 2010 para aplicagdo obrigatério na Unido no
exercicio de 2011, Estados 2012 e Municipios 2013.

Os assuntos tratados no evento irdo nos auxiliar na andlise de processos e trabalhos de
fiscaliza¢do, bem como na andlise das tomadas e prestagdes de contas do exercicio de 2011. Visto
que nos proporcionaram a oportunidade de aprofundar conceitos e incorporar as mudangas que vém
ocorrendo na Contabilidade Puiblica.

Os temas acima comentados podem ser aprofundados mediante a leitura da integra dos
artigos citados que estdo disponiveis no CD, em anexo, e para auxiliar a consulta anexamos o livro
de Anais de Resumos do IV Congresso AnpCont.

Cumpre informar que apenas este Auditor do TCU participou do Congresso em tela, tendo
preparado o presente relatério, bem como apresentacio em power-point, que podera ser objeto de
palestra, caso a administracdo da Secex/RN ache prudente, como forma de disseminac¢do dos
conhecimentos, em atendimento ao que disciplina o § 1° do art. 13 da Resolu¢do TCU n. 212/2008.

Secex/RN, em Natal, 23 de junho de 2010.

CELIO DA COSTA BARROS
Auditor Federal de Controle Externo
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