V Férum Brasileiro de Combate a Corrup¢ao na Administracao Puablica

Evento realizado nos dias 4 e 5 de dezembro de 2008, em Brasilia

I - PALESTRAS DO FORUM:
a) Integracdo para a Eficiacia do Combate a corrup¢do — Min. Ubiratan Aguiar
b) Auditoria com Base em Avaliacdo de Risco — CI da Presidéncia da Republica
¢) Fraudes em licitacdes e Contratos Administrativos- CGU

d) A Atuacdo das Consultorias Juridicas no Controle Prévio de Legalidade dos Atos da
Administragdo Publica Federal - AGU / CGU

e) O Principio da Moralidade no ambito Eleitoral — Min. Carlos Ayres Britto

f) Crime Organizado — PF

g) Meios de Prova, Interceptagcdes Telefonicas e os Direitos Fundamentais — PF
h) Responsabilidade do Agente Politico — TCE/SC

1) Colarinho Branco — TCM/RJ

j) A Atuacdo da AGU no Combate a Corrupgao — AGU

k) A AGUeo TCU - AGU

I) Advocacia Pablica: Autonomia Necessaria — ANAPE

II — RESUMO DAS PALESTRAS MAIS AFINS AS ATIVIDADES DE CONTROLE
EXTERNO:

e Na palestra “a)”, o nosso recém-eleito Presidente convocou os representantes dos
orgaos publicos presentes (AGU, CGU, PF, RFB etc.) a participarem no ano que vem
de um encontro a ser promovido pelo ISC, para conversar sobre a integracdo dos
orgdos que trabalham com o controle. Ressaltou também que, apesar das muitas
atribui¢cdes, o TCU nao tem as ferramentas necessdrias para melhor atuacdo, a
exemplo de ndo poder solicitar quebra de sigilo bancédrio nem auto-executoriedade de
seus julgados. Por fim, ressalto a idéia ventilada de criagdo do Banco Nacional de
Dados sobre os Gestores Publicos.

e A palestra “b)” abordou a auditoria de avaliagdo de risco como uma ferramenta de
combate a corrup¢do. O Controle Interno estd usando uma metodologia baseada no
Instituto de Auditores Internos do Reino Unido. Explicou que avaliar risco €
identificar processos relevantes, medir esses processos por meio de indicadores e
priorizar, ressaltando que isso deve ser feito para definir prioridades, antecipar
vulnerabilidades e melhor aproveitar os meios disponiveis (ajuste de foco).
Esclareceu também que sdo usados dois critérios para isso: grau de impacto que o
problema pode causar X probabilidade de ocorréncia.

e A palestra sobre fraudes em L&C (palestra “c)”) apresentou de forma classificada as
principais irregularidades nessa drea que redundam em dano ao Erério. Para nés, do
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controle externo, foi rever o que ja constatamos também em nossos trabalhos de
campo. Para mim, valeu a forma em que essas irregularidades foram classificadas.
Nao sei se algum material do ISC apresenta essas irregularidades classificadas pelo
menos de forma parecida...

As palestras “d)”, “e)”, “h)”, “1)”, “9)” e “I)” ndo apresentaram conteido tao
diretamente relacionadas a nossa atuagao...

Na palestra “f)”, foram abordados o conceito, parametros (4rea de atuacdo, dano
social, intimidacdo e ameacga, sofisticacdo, valores envolvidos, transnacionalidade,
corrupcdo e infiltragdo etc.), mecanismos de enfrentamento (forga tarefa, confisco de
bens etc.), finalizando com as seguintes recomendagdes: capacitagdo, integracio e
legislacdo eficaz.

Na palestra “g)” abordou-se a possibilidade de prova empresta nos processos
administrativos. Concluo que, nos trabalhos de auditoria, dendncia, representacdo ou
TCE, € possivel (ou mesmo recomendavel) buscar a autoridade policial para verificar
a existéncia de interceptagao telefonica ou outros meios de prova em relagdo ao fato
sendo analisado. Em especial a interceptacdo telefonica, pois, conforme a CF/88,
somente pode ser utilizado em inquérito policial. Explicou o conceito de crime de
hermenéutica, contraditério diferido e sindicincia patrimonial.

Foi-nos informado, na palestra “k)” que a AGU recebe on-line o resultado dos
julgamentos do TCU (possivelmente pelo SAGAS), os quais s@o analisados por uma
equipe, que verifica e identifica os pontos frageis e busca solugdes para evitar novas
ocorréncias. Além disso, a AGU paralelamente ja busca formas de assegurar o
pagamento do débito mesmo ainda do acérddo condenatério transitar em julgado.
Estranhou-me o fato do palestrante afirmar que o TCU ndo tem competéncia para agir
preventivamente, mas, conforme competéncia constitucional, “pari passu”. Segundo
ele, a AGU € quem tem competéncia para agir preventivamente, quando, p. ex.,
analisa previamente os processos licitatorios, citando, inclusive, o Aco6rdao
2471/2008-Plenério.

Para concluir, apresento a sugestdo de se criar ou modificar uma SECEX (ou mesmo
uma diretoria em uma das adjuntas) que ficaria responsavel pela drea de inteligéncia,
pela integracdo dos 6rgdos de controle publicos e privados e pelo desenvolvimento de
metodologia no combate a corrupg¢ao e a fraude.

Atenciosamente,

Milton Gomes da Silva Filho
SEARA /7* SECEX



