Observe o art. 45, 8 4°, da Lein®8.666/1993, e o art. 1° do Decreto n® 1.070/94,
adotando nas licitacdes de bens e servicos de processamento de dados e
automacéao o tipo “técnica e prego”.

Acordao 89/2000 Plenario

Fases da Licitacao

Os atoz de licitacdo devem desenvolver-se em seqléncia logica, a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento
tem inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo
contrato ou a emissao de documento correspondente, em duas fases
distintas:

= Fase interna ou preparatoéria

Delimita e determina as condicdes do ato convocatério antes de trazé-las
ao conhecimento publico.

= Fase externa ou executodria

Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina
com a contratacao do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da
prestacao do servigo.

A Fase Interna

Durante a fase interna da licitagao, a Administracao tera a oportunidade de
corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos
praticados. Exemplos: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento
de condicoes restritivas, auséncia de informacdes necessérias, entre outras
faltas.

Se na fase interna sdo possiveis as devidas corregoes,
na fase externa, apos a publicacdo do edital,
qualquer falha ou irregularidade constatada, se
insandvel, levard a anulacdo do procedimento.
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Procedimentos para abertura do
processo licitatorio

A fase interna do procedimento relativo a licitacdes publicas observara a
seguinte sequéncia de atos preparatérios:

solicitacao expressa do setor requisitante interessado, com indicacao
de sua necessidade;

elaboracéo do projeto basico e, quando for o caso, o executivo;

aprovacao da autoridade competente para inicio do processo licitatério,
devidamente motivada e analisada sob a Otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

autuagao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

elaboracgao da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta,
com base no projeto basico apresentado;

estimativa do valor da contratagao, mediante comprovada pesquisa de
mercado;

indicacéo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

verificacdo da adequagao orgamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

elaboragado de projeto basico, obrigatério em caso de obras e
SEervigos;

definicao da modalidade e do tipo de licitacédo a serem adotados.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, outras exigéncias
foram impostas ao gestor publico para promover licitagdes publicas, em especial
quando a despesa se referir a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa.

Nesse caso, sdo condicdes necessérias para a efetivacdo do procedimento
licitatorio a existéncia de:

estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

declaracdo do ordenador de despesa de que o0 aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO).
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Para a Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se:

* adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

* compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigacdao em desconformidade
com o disposto na LRE

Segundo determina a LRE, a estimativa da despesa
e do seu impacto orcamentdrio-financeiro é peca
Jundamental dos procedimentos de licitacdo e deve
estar acompanhada das premissas e da metodologia de
cdlculo utilizadas para determind-la.

A LRF ressalvou dessas exigéncias apenas as despesas
consideradas irrelevantes, definidas pela Lei n°
11.178, de 20 de setembro de 2005, que dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentdria de 2006 — LDO.

Licitagoes & Contratos - 3?2 Edigdo




Para os efeitos da LRE em consondncia com o art. 121,
inciso II, da LDO vigente, sao consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os
limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei de Licitacoes,
ou seja, respectivamente, até R$ 15.000,00 para obras e
servicos de engenharia e R$ 8.000,00
para compras e outros servicos.

Quando a contratacdo for efetuada por sociedades
de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundacoes qualificadas como agéncias
executivas, esses valores serdo de até R$ 30.000,00
para obras e servigos de engenharia e de até R$
16.000,00 para compras e outros servigos.

DELIBERACOES DO TCU

(...) as despesas ordinérias e rotineiras da administracdo publica, j& previstas
no orgamento, destinadas a manutencdo das agdes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orgamentario-financeiro
de que trata o art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao 883/2005 Primeira Camara

Observe o correto seqienciamento das pecas dos autos de processos e a
devida numeracéo seqlencial da folhas (arts. 4°, parégrafo Unico, 38, caput
e seus incisos, e 60, caput, da Lei 8.666/1993).

Acoérdao 1257/2004 Plenario

Somente realize transferéncias voluntarias de recursos federais provenientes
do Orcamento Geral da Unido mediante a existéncia de dotagdo orcamentaria
especifica nas categorias de programacao definidas pela Lei Orcamentaria
Anual, que atendam aos projetos apresentados, em estrita observancia ao
disposto no art. 25, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 e no art.
39, inciso |, alinea “a”, da IN/STN n° 01/2001.

Acoérdao 463/2004 Plenario
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Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, §
1°, da Lei 8.666, de 1993, relativos a regular autuacéo e constituicdo dos
processos licitatorios (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Adote procedimentos administrativos com vistas a abertura e tramitacéo de
processos licitatorios em tempo habil, de modo a evitar dispensas indevidas
de licitagdo, embasadas no inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993 {(...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art.
40, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, relativos a regular autuacao e constituigdo
dos processos licitatérios, em especial quanto a numeragéo das folhas e
aposicao de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da
licitagdo ao processo.

Decisao 955/2002 Plenario

Obras e servicos

Para definir o objeto da licitacdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do objeto e as diferentes exigéncias da Lei de Licitagdes na
contratacao de obras, servicos ou compras.

No caso de execucao de obras e prestacao de servigos, as licitagdes somente
poderao ser realizadas quando:

* houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

*  existirorcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos 0s seus custos unitarios;

* houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma
de desembolso;

* a obra ou o servigco estiverem incluidos nas metas estabelecidas no
PPA, se for o caso.

N&o poderao ser incluidos no objeto da licitagao:

* aobtencao de recursos financeiros para execucao de obras e servicos,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
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executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacao especifica;

* o fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades
Ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do projeto
basico ou executivo;

* o fornecimento de bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou quando o fornecimento desses materiais
e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatoério.

A execucao das obras e dos servigos deve ser programada sempre em sua
totalidade, com previsdo de seus custos atual e final, levando em conta o prazo
total da execugao, e sera realizada sob a forma de:

* execucao direta — quando a Administracéo utiliza meios préprios;

* execucao indireta — quando a Administracao contrata com terceiros a
execucao das obras e dos servigos.

Na execucéo indireta, a contratacéo ¢ feita sob os seguintes regimes:
* empreitada por preco global;

* empreitada por prego unitario;

* tarefa;

* empreitada integral.

A empreitada por prego global é utilizada quando se contrata a execucéo da
obra ou do servico por prego certo e total. Seu uso se verifica, geralmente, em
contratacoes de objetos mais comuns, quando os quantitativos de materiais
empregados sao pouco sujeitos a alteragdes durante a execucado da obra ou
da prestacédo dos servicos e podem ser aferidos mais facilmente.

A empreitada por preco unitério € usada quando se contrata a execugao
da obra ou servico por preco certo de unidades determinadas. E empregada
com mais freqléncia em projetos de maior complexidade, cujas quantidades
dos servicos e dos materiais relativos as parcelas de maior relevancia e de
valor significativo ndo sédo definidas de forma exata no ato convocatério, nem
tampouco no orcamento apresentado junto a proposta.

A tarefa é utilizada quando se contrata a mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.
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A empreitada integral € usada quando se pretende contratar o objeto em
sua totalidade, ou seja, compreendendo todas as etapas da obra, servigos
e instalacdes necessarias. Nesse regime, o contratado assume inteira
responsabilidade pela execugao do objeto até a respectiva entrega ao 6rgéao ou
entidade da Administragao em condicoes de ser utilizado. Devem ser atendidos
0s requisitos técnicos e legais para o uso do objeto. Esse uso diz respeito a
seguranca estrutural e operacional e deve ter as caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais o objeto foi contratado.

A empreitada por preco global e a empreitada por preco unitario sdo os
regimes mais utilizados de contratacao.

Na empreitada por precgo global, o pagamento deve ser efetuado apds a
conclusao dos servicos ou etapas definidos em cronograma fisico-financeiro, por
exemplo: fundagbes, estrutura, concretagem da laje, cobertura, revestimento,
pintura e outras etapas.

Na empreitada por preco unitario, o pagamento deve ser realizado
por unidades feitas, pois seus quantitativos sdo pouco sujeitos a alteracdoes.
Exemplo: metragem executada das fundacdes, de paredes levantadas, de
colocacao de piso, de pintura, de colocagao de gesso.

E recomendavel que o estabelecimento das quantidades a serem licitadas e
contratadas seja 0 mais exato possivel, a fim de evitar distorgdes na execucgéo
das obras ou na prestacao de servicos, que possam culminar com acréscimos
quantitativos além dos limites legais.

A licitacéo sob o regime de precgo unitario € mais indicada quando o objeto
incluir o fornecimento de materiais ou servigos com previsédo de quantidades
ou cujos quantitativos correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo, os quais devem retratar, com adequado nivel de precisao, a realidade
da execucgao da obra ou da prestagao dos servigos.

Independentemente da modalidade adotada, a Administracdo devera
fornecer, obrigatoriamente, junto com o ato convocatério, todos os elementos
e informagdes necessérias para que os licitantes possam elaborar propostas
de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

Conforme se destacara mais adiante, no topico CONTRATA(}I:\O DIRETA,
as obras e servicos limitados aos valores maximos a seguir estdo dispensados
de licitagao e desobrigam o agente publico da elaboracao de projeto bésico:

=  obras e servigos de engenharia até R$ 15.000,00
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Quando a contratacédo for efetuada por sociedades de economia mista e
empresas publicas, além de autarquias e fundacdes qualificadas como agéncias
executivas, os valores sdo os seguintes:

=  obras e servicos de engenharia até R$ 30.000,00

DELIBERACOES DO TCU

A elaboracéao de projeto de engenharia e arquitetura estéa sujeita, em principio,
ao concurso ou ao procedimento licitatério adequado e obediente a critério
seletivo de melhor qualidade ou de melhor técnica, que é o escopo do
julgamento, independentemente da consideragado de preco, que ha de vir
balizado no Edital.

SUMULA 157

Determina que, quando realizar licitagao para contratacao de obras ou servigos
custeados com recursos federais, atente para a elaboracdo de orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, em obediéncia ao
estabelecido nos arts. 7°, 8 2°, inciso Il e 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 2188/2005 Segunda Camara

Estabelega um documento especifico (como “ordem de servigo” ou
solicitagao de servico”) destinado ao controle dos servigos prestados para
fins de pagamento a empresa contratada, contendo, entre outros aspectos
que também possam vir a ser considerados necessarios pelo érgéo:

= adefinicao e a especificacdo dos servicos a serem realizados;

= as meétricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e
realizados;

= aindicacao do valor maximo de horas aceitavel e a metodologia utilizada
para quantificagcdo desse valor, nos casos em que a Unica opgao viavel
for a remuneragao de servicos por horas trabalhadas;

= cronograma de realizacdo do servigo, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

= 0scustos em que incorrera o 6rgdo para consecucgao do servigo solicitado;
e a indicacéo clara do servidor responsavel pela atestacéo dos servigos.

Acordao 667/2005 Plenario
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Evite a ocorréncia das falhas abaixo especificadas, relativas aos dispositivos
a seguir mencionados da Lei n® 8.666/1993:

= auséncia ou ndo-apresentacgao de registros concernentes ao levantamento
dos pregos unitérios da obra e/ou a composicao de custos unitarios dos
servicos constantes no orcamento da obra, com infracdo do art. 7°, § 2°,
inciso Il;

= auséncia, quando da licitacdo da obra, de previsdo de recursos no
Orgamento Geral da Unido que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro a época, de acordo com o respectivo cronograma, com
transgressao do art. 7°, 8 2°, inciso lll.

Acordao 554/2005 Plenario

(...) De qualquer forma, estimou-se um custo médio de construgdo com
base nos dados do Depen e nos coletados em auditorias anteriores do TCU,
mas sem se verificar sua compatibilidade com os pregos de mercado, pois,
devido as caracteristicas especificas de cada obra, a compatibilidade deve
ser verificada em relagao aos principais precos unitarios que compoem esse
tipo de obra, e ndo em relacédo ao custo por metro quadrado, como bem
entendeu a equipe de fiscalizacéo.

Acordao 496/2004 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Institua e mantenha bases atualizadas de precos relativos a obras e servigos
que normalmente fazem parte do conjunto de agdes desenvolvidas pela
Companhia junto a entes da federacdo, mediante convénios, de forma a
garantir o repasse de recursos em valores condizentes com os pregos de
mercado para cada regido de atuacao da empresa.

Acordao 463/2004 Plenario

(...) Cumpre reproduzir aqui, acerca da hipdtese de sobrepreco em proposta
de licitante e de suas repercussoes ao longo da execucao do contrato, trecho
do voto condutor da Decisao n® 1.054/2001 - Plenario - TCU, que proferi em
sessao realizada em 11/12/2001:

"A experiéncia da fiscalizagdo de obras publicas demonstra que séo
recorrentes situagcbes como a descrita, que envolvem a conjugacdo dos
seguintes fatores: ma qualidade do projeto basico; falta de definicdo de
critérios de aceitabilidade de pregos unitérios; contratagcdo de proposta de
menor preco global, compativel com a estimativa da Administragdo, mas
com grandes disparidades nos pregos unitarios, alguns abaixo dos precos de
mercado - justamente os de maiores quantitativos no projeto basico - e outros
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muito acima dos pregos de mercado, de pouca importancia no projeto basico;
e, finalmente, o aditamento do contrato com o aumento dos quantitativos
dos itens de precos unitarios elevados e a diminuicdo dos quantitativos dos
itens de precos inferiores. Os aditivos, normalmente, respeitam o limite legal
de 25% para acréscimos contratuais. . O resultado dessa equacao sao obras
interrompidas antes de seu término, na medida em que ndo mais podem
ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado retorno a populacéo, e
executadas a precos superfaturados, tudo isso sob o manto de uma licitagao
aparentemente correta, em que supostamente houve competicao, tendo sido
adjudicada a licitante de melhor proposta, e executada com aparente respeito
a legislagdo. O né de toda a questado reside, a meu ver, no descumprimento
ou, com vénias pelo neologismo, no “mau-cumprimento” de comandos da
Lei de Licitagoes por parte de 6rgéos licitantes em geral........ "

Acordao 219/2004 Plenario

Na elaboragdo de contratos, cumpra as disposicoes do art. 54, §1°, e art.
55, caput e incisos, da Lei n. 8.666/1993, especialmente no que tange a
necessidade de estarem devidamente definidos os prazos de inicio das
etapas de execugao, concluséo e entrega (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario

Nos processos de licitagdo de obras e servigos, faca constar orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios, inclusive das propostas com o objetivo de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, § 2°, inciso
II, da Lei n. 8.666/1993, exigindo, ainda, dos participantes, demonstrativos
que detalhem os seus precos e custos (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

O Tribunal reconhece o Sicro como um sistema valido e que fornece
parametros adequados de custos de obras publicas. Ele é um sistema cujos
custos sao definidos a partir da média de precos praticados no mercado.
Assim, ndo procede a afirmacéo de que € um sistema inadequado para
qualquer obra. E claro que ele contém valores referenciais que, dependendo
das caracteristicas da obra, podem e devem ser ajustados, como esta sendo
feito, em se tratando de obra realizada em area urbana.

Acordao 1494/2003 Plenario
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(...) a existéncia de sobrepreco em apenas alguns itens da proposta nao
caracteriza, por si so, dano ao eréario. O dano sé surgird no caso de eventuais
aditivos contratuais que, se relativos a itens com pregos unitarios elevados,
irdo aumentar o preco total da obra, com prejuizo para a Administracéo.

(...) o raciocinio - de que sé haverd sobrepreco se for celebrado aditivo
contratual em itens com precos unitarios excessivos - somente é vélido se
partirmos da premissa de que o preco global ofertado, que no presente caso
estd compativel com o orcamento (...), estd de acordo com os pregos de
mercado. Realizada a obra em seus quantitativos originais, sem a celebracao
de aditivo, o prego total pago pela Administragao estara de acordo com os
parametros de mercado, apesar da ocorréncia de distor¢cdes nos precos de
determinados itens, alguns para cima e outros para baixo.

Acoérdao 424/2003 Plenario

O projeto basico

Toda licitagédo de obra ou servico deve ser precedida da elaboracdo do
projeto bésico.

A lei estabelece que o projeto basico deve estar anexado ao ato
convocatério, dele sendo parte integrante, e deve ser elaborado segundo as
exigéncias contidas na Lei n° 8.666, de 1993.

O projeto basico também ¢é obrigatdrio, no que couber, para contratacoes
diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Projeto bdsico é o conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos.

Deve ser elaborado com base nas indicacoes
de estudos técnicos preliminares.
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Deve ter por objetivo assegurar a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento.

Deve possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

A legislacdo determina que o projeto basico, relativamente a obras, deve
conter 0s seguintes elementos:

* desenvolvimento da solucéo escolhida;
* solugdes técnicas globais e localizadas;

* identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

* informacdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos
construtivos;

* subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra;

* orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Em qualquer licitacdo de obras e servigos, se
o projeto bdsico for falho ou incompleto, a
licitacdo estard viciada e a contratacdo ndo
atenderd aos objetivos da Administracdo.

Um projeto bésico bem elaborado para contratacao de servicos de
manutengao preventiva e corretiva, por exemplo, deve fornecer, dentre outras
informacoes essenciais:

* detalhamento do objeto;
* periodicidade das visitas; se diaria, semanal, quinzenal, mensal, etc.
* horario das visitas de manutencéo;

*  prazo para atendimento as chamadas;
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equipe minima/composicéo da equipe técnica, com registro na entidade
profissional competente;

existéncia de plantonistas, quando for o caso;
relacdo do material / pegas que deverao ficar a cargo do contratante;

relacdo do material de reposigdo que devera estar coberto pelo futuro
contrato;

material minimo necessario para estoque no local dos servigos;

local de conserto dos equipamentos, quando ndo puder ser feito no
préprio prédio;

exigéncia de oficina, quando for o caso.

O projeto basico, além de ser peca imprescindivel para execugédo de
obra ou prestagao de servicos, é o documento que propicia a Administracéo
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa. Deve permitir ao licitante as informagdes necessarias a boa elaboragao
de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracdo, a que
estaréa sujeito.

Pela leitura da legislacdo, é possivel deduzir que
a exigéncia de projeto bdsico refere-se apenas a
contratacado de obras e servigos de engenharia. Mas este
ndo tem sido o entendimento dos tribunais, porque a
lei incluiu qualquer tipo de servico a ser
prestado, sem fazer distingdo.

A diferenca que a Lei de Licitacées faz quanto a servigos
é unica e exclusivamente com relacdao aos limites de
licitacdo, ao estabelecer valores diferentes para servicos
ndo considerados de engenharia.

Por economia processual, em razdo da
dispensa por valor, as contratacoes relativas
a obras e servicos desobrigam o agente
publico da elaboracdo do projeto bdsico.
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DELIBERACOES DO TCU

(...)as alteracoes contratuais ocorridas estao mais ligadas as inconsisténcias
do projeto basico do que a modificacdes decorrentes de aprimoramentos
técnicos do projeto. Consigne-se, ainda, que nao ocorreram os alegados
fatos supervenientes e imprevisiveis relativos ao terreno onde seria realizada
a obra.

Acordao 888/2005 Primeira Camara

Defina de forma precisa os elementos necessarios e suficientes que
caracterizem a prestacéo de servigo ou a execugao da obra pretendida quando
da elaboracédo dos projetos basicos e termos de referéncia das licitagoes,
conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/1993
e o art. 8°, inciso Il, do Decreto 3.555/2000.

Acordao 771/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de licitar obra ou servigo sem a prévia aprovagao de projeto
basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais elementos
necessarios a perfeita compreensao, pelos interessados, dos trabalhos a
realizar, em atendimento as exigéncias do art. 7°, §2°, inciso |, da Lei n.°
8.666/1993.

Acordao 717/2005 Plenario

Licite a contratacéo de obras e servicos observando as exigéncias do art. 7°
da Lei 8.666/1993, descrevendo, no projeto basico, adequadamente o objeto
deles: inciso IX do art. 6° da mesma Lei, e a contratacdo das compras com
as exigéncias do art. 14 daquela Lei, descrevendo, também, adequadamente
0 objeto delas.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Na elaboragao de projetos basicos para licitagao de suas obras rodoviérias,
adote como elementos componentes do projeto basico todos aqueles
previstos nas Diretrizes Basicas para Elaboracédo de Estudos e Projetos
Rodoviérios (escopos basicos /instrugdes de servigo) elaborado por conta do
contrato DNER/ABNT, PG 182/95-00, aprovado pelo Conselho Administrativo
do DNER em 21 de dezembro de 1999, Resolucéao n° 16/99.

Acoérdao 599/2005 Plenario

Tribunal de Contas da Uniédo




Adote providéncias para que 0s projetos basicos de obras atendam aos
requisitos minimos de eficiéncia previstos no art. 6°, IX, a a f, da Lei n°®
8.666/1993. providenciando tempestivamente os estudos de viabilidade das
obras anteriormente ao inicio das licitagoes.

Acordao 554/2005 Plenario

Nos procedimentos licitatérios que patrocinar observe, rigorosamente, o
disposto nos arts. 7°, | (adocédo de projeto basico). 21, § 4° (divulgagao de
alteracéo de edital); e 38, caput (definicdo do objeto licitado de forma clara
e sucinta e numeragao das paginas dos processos licitatorios), todos da Lei
n.° 8.666/1993, e alteracdes posteriores.

Acordao 375/2005 Primeira Camara

Analise individualmente os custos unitarios de propostas apresentadas em
licitagOes realizadas sob o regime de empreitada por prego global, de forma
a viabilizar a afericdo do preco global proposto e sua compatibilidade com
os valores de mercado, zelar pelo principio da economicidade e cumprir o
disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 195/2005 Plenario

Identifique, no projeto béasico, todos os servicos demandados, conforme
preceitua o art. 6°, IX, alineas c e f, da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de
exigir da vencedora a prestacédo de servigos de forma gratuita.

Acordao 125/2005 Plenario

A grande interdependéncia entre os diversos sistemas existentes na estrutura
de um aeroporto transforma as obras num conjunto indissociavel, em que
obras e servicos em diversas frentes devem ser executadas de forma
absolutamente sincronizada, sob pena de comprometer-se o resultado
esperado, tanto em termos de cumprimento do cronograma das obras - prazo
para conclusédo - quanto em relacdo a qualidade dos servigos e a perfeita
delimitagdo da responsabilidade técnica. Foram apresentadas justificativas
técnicas e econdmicas para a unificagdo das obras.

Acordao 1692/2004 Plenario

Especifique precisamente, nos processos de aquisicéo e contratacao de bens
e servicos de informéatica, os objetos a serem adquiridos e elabore projeto
basico ou documentos equivalentes para os servicos a serem prestados,
conforme determinam respectivamente os arts. 15, § 7°, |, e 6°, IX, da Lei
n® 8.666/1993.

Acordao 838/2004 Plenario
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Abstenha-se de celebrar convénios quando o Projeto Bésico forinadequado e
insuficiente para a caracterizacao da obra/servico, consoante disposto no § 1°
do art. 2° da IN/STN n® 01/97 c/c o inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 463/2004 Plenario

Passe a exigir, dentre os documentos que compdem o Plano de Trabalho
e o Projeto Basico relativos aos convénios que se refiram a execucéo de
projetos de obras e servigos de engenharia, a Anotacéo de Responsabilidade
Técnica (ART) junto ao CREA, consoante disposi¢coes dos arts. 1° e 2° da
Lei n°® 6.496/77.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe a necessidade de serem juntados aos processos administrativos a
documentacao - pareceres, estudos - que sirva de base a eventuais mudancgas
de projetos, no caso de obras e servicos, de modo que seja preservado o
devido formalismo na execucgao de licitacbes e posteriores contratagoes,
tendo em vista o disposto nos arts. 4° e 60, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 93/2004 Plenario

E evidente que a imprecisdo do projeto basico tipifica ofensa ao estatuto
licitatério e enseja, por sua gravidade, a apenagao do agente responsavel.
Contudo, nas circunstancias retratadas nos autos, ndo me parece que
atenda ao interesse publico anular o contrato ja firmado, onerando com
isso a administracéo (inclusive com despesas indenizatérias) e retardando o
usufruto, pela populagdo, dos beneficios do empreendimento.

Acordao 1658/2003 Plenario

Consideram-se indicios de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

= a contratagcdo de obras com base em projeto basico elaborado sem a
existéncia da licenca prévia, conforme art. 7°, § 2°, inciso | e art. 12,
ambos da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso |, da Resolucao Conama
n.° 237/97,;

= inicio de obras sem a devida licenca de instalagdo, bem como o inicio das
operacdes do empreendimento sem a licenca de operagao com base nas
Resolucdes Conama n® 237/97 e 06/87.

Acordao 516/2003 Plenario
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O projeto executivo

Nas licitagbes para contratagdo de obras também ¢é exigido projeto
executivo.

No ato convocatério deve ser informado se ha projeto executivo disponivel,
na data da sua publicacao, e o local onde possa ser examinado e adquirido.

Projeto executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes
a realizacdo do empreendimento a ser executado, com nivel maximo de
detalhamento possivel de todas as suas etapas.

Para realizacdo do procedimento licitatério ndo hé obrigatoriedade da
existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos, desde que autorizado
pela Administracdo. No caso, a licitacdo deveréd prever a elaboracdo do
competente projeto executivo por parte da contratada ou por preco previamente
fixado pela Administracéo.

As solucgoes técnicas adotadas no projeto bdsico
deverdo estar suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de serem reformuladas
durante a fase de elaboracdo do projeto executivo.

DELIBERACAO DO TCU

N&o se alegue que nao houve alteragcdo do projeto basico, mas apenas o
seu detalhamento no projeto executivo, pois, apesar de reconhecer que
este possa fazer algumas corregdes naquele, ndo pode altera-lo de modo
a se constituir objeto completamente distinto do inicialmente licitado.
Alteragdes significativas, antes de iniciada a obra exige a realizacdo de novo
procedimento licitatério e ndo assinatura de termo aditivo.

Acordao 1428/2003 Plenario
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Termo de referéncia

Previamente a realizacdo de pregdo em qualquer uma das formas, presencial
ou eletronica, a exemplo de projeto basico, o setor requisitante deve elaborar
termo de referéncia, com indicacao precisa, suficiente e clara do objeto, sendo
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessaérias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizacéo.

O Termo de Referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, € o documento que deve conter todos os elementos capazes de
propiciar, de forma clara, concisa e objetiva, em especial:

= objeto;
= critério de aceitagao do objeto;

= avaliacdo do custo pela administracao diante de orgamento
detalhado;

= definicdo dos métodos;

= estratégia de suprimento;

= valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado;
=  cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

= deveres do contratado e do contratante;

=  procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

= prazo de execucéo e de garantia, se for o caso;

= sancoOes por inadimplemento.

DELIBERACOES DO TCU

Na fase preparatéria dos pregdes, atente para a Util elaboragdo do termo
de referéncia, de que trata o art. 8° do Decreto 3.555/2000, de modo que o
documento expresse a adequacao do objeto licitado aos pregos praticados
no mercado.

Acordao 2947/2004 - Primeira Camara
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Elabore pesquisa de mercado quando da execucdo de procedimento
licitatorio na modalidade Pregéo, bem como, termo de referéncia contendo
elementos capazes de propiciar a avaliagao do custo pela Administragcao, por
meio de orcamento detalhado, considerando os precos e as especificacoes
em pratica no mercado, conforme preconiza o art. 8° do anexo | do Decreto
n® 3.555, de 08/08/2000.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Parcelamento do objeto da licitacao

De acordo com a Lei n° 8.666, de 1993, é obrigatério que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratagao tiver natureza divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

7

O agente publico define o objeto da licitagdo e verifica se é possivel
dividir as compras, obras ou servicos em parcelas, que visam a aproveitar as
peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. E o caso, por exemplo, de
uma construcéo, em que se pode dividir as diversas etapas (limpeza do terreno,
terraplenagem, fundacdes, etc.) em licitacdo por itens individualizados.

O parcelamento é muito importante porque possibilita a participacédo de
empresas de menor porte nas licitagdes, amplia a competitividade e contribui
para a obtencéo de menor preco para a Administracdo Publica.

Com a utilizagdo do parcelamento, pequenas e médias empresas podem
preencher os requisitos de disputa para fornecimento de menores dimensoes,
se houver vantagem efetiva para a Administracdo, preservada a economia de
escala.

Em regra, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser
executada por empresas com especialidades proprias e diversas ou quando
for vidvel técnica e economicamente, o parcelamento em itens se impde,
naturalmente desde que seja vantajoso para a Administragéao.

Apods avaliacéo técnica e decisédo de que o objeto pode ser dividido e
individualizado em itens, devem ser feitas licitacdes distintas para cada etapa
ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra. As diferentes licitacoes
podem ser feitas em procedimentos distintos ou em um sé processo licitatério,
quando, entéo, a licitagao terd seu objeto dividido em itens.

E importante nao esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade
pertinente para a execugao de todo o objeto da contratacdo. Assim, se forem
realizados um ou mais processos de licitagdo, devem ser somados os valores
de todos os itens para definicdo da modalidade licitatéria adequada.
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Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, para ampliar a competitividade. Nessa hipétese, a
Administracao pode fixar no ato convocatério quantitativo minimo que preserve
a economia de escala.

Licitagdo parcelada, a exemplo da licitacdo por item, é na verdade varias
licitagbes em um Unico procedimento, em que cada parcela, com suas
peculiaridades diferenciadas, é julgada em separado.

Nesse sentido, sobressai do Acoérdao 1331/2003 Plenario, da lavra do
Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler, parte do Relatério bem esclarecedora
da questao, in verbis:

A leitura atenta do proprio dispositivo legal transcrito pelo responsavel
(art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial de sua primeira e
segunda intervencoes revela que é objetivo da norma tornar obrigatério
o parcelamento do objeto quando isso se configurar técnica e
economicamente viavel. O dispositivo d4 um carater impositivo ao
parcelamento na medida em que traz uma obrigagao para o administrador
publico por meio da expressao “...serdo divididas...”.

A esse respeito da obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada
sua viabilidade técnica e econdmica, o Tribunal j& tem entendimento firmado por
meio da Decisdo Plenaria n°® 393/94 (DOU 29/06/94), nos seguintes termos:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §
79, inciso I, art. 8°, 3 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é
obrigatdria a admissao, nas licitagcoes para a contratacdo de obras, servicos
e compras, e para alienacées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagcao por itens e nio pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequarem-se a essa divisibilidade”

Esse entendimento, alias, tem sido reiterado em diversos julgados, a
exemplo da Decisao Plenaria n°® 503/2000 (DOU 05/07/2000), por meio da qual
foi determinado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que:

“adote nas licitagcoes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, a adjudicacdo por itens e nio pelo preco global, em
decorréncia do disposto nos arts. 3°, $ 1°, inciso I, 15, inciso IV e 23, $3 1° e
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2°, todos da Lei n°® 8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla participacao
dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade quando o objeto seja de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, atentando, ainda,
que este é o entendimento deste Tribunal (Decisdo n°® 393/94 - Plenario - TCU,
Ata n° 27/94, DOU de 29.06.94)".

Assim, com essa exigéncia legal de obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe
ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem esse parcelamento,
de forma a adjudicé-lo por preco global, trazer aos autos do processo licitatério o
conjunto probatdrio de que o parcelamento seria invidvel sob aqueles aspectos.

Parcelamento é a divisdo do objeto em parcelas, ou
seja, é a divisdao de um todo em partes menores. O
parcelamento é mais utilizado em obras e servicos.

Em obras e servigos, o parcelamento do objeto é possivel
quando se configurar técnica e economicamente vidvel
e ndo houver perda para a totalidade do objeto.

Em licitacdo parcelada, as exigéncias de habilitacdo
devem adequar-se proporcionalmente as parcelas

licitadas.

LEMBRE-SE: Parcelamento refere-se ao objeto.

Licitagoes & Contratos - 3?2 Edigdo




DELIBERACOES DO TCU

Inexisténcia no processo de justificativas sobre os pardmetros de definigdo
das parcelas de maior relevancia técnica para efeito de comprovacgdo da
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo

Acordao 668/2005 Plenario

Determina que promova, nos futuros certames licitatorios, a divisdo das
obras, servicos e compras em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo a licitagdo distinta para
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao
da competitividade, sem perda da economia de escala, conforme dispde o
art. 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 446/2005 Plenario

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitacao escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do 8 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, §
2°, parte final).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade na licitagéo {...).
As obras compreendem a construgdo de 04 barragens e a divisao em 04
parcelas se configurava técnica e economicamente viavel, situagéo que exigia
licitacao distinta para cada uma delas.

Acordao 1331/2003 Plenario

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §8 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, parcelando as compras sempre que isSso se comprovar viavel
do ponto de vista técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a
preservacdo da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto
parcelado.

Acordao 1292/2003 Plenario
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Ao efetuar o parcelamento previsto no art. 23, § 1°, da Lei n°8.666/1993, atente
para a preservagao da modalidade licitatoria pertinente a totalidade do objeto
parcelado, conforme preconizado nos 88 2° e 5° do citado dispositivo legal.

Acordao 1089/2003 Plenario

No caso do 8§ 1° do art. 23 da Lei de Licitagdes (...), é evidente que havera
casos em que sera impossivel definir, com a precisdo necesséria, se a
situagdo é ou ndo técnica e economicamente viavel. Para esses casos, nao
ha como cobrar da Administracdo uma providéncia especifica. Estara ela,
indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra direcéo. E diferente, no
entanto, quando existem elementos objetivos que permitam a Administracéo,
com boa dose de certeza, pender para um ou outro lado. Para esses casos os
dizeres “técnica e economicamente viaveis” perdem o carater de vaguidade
e tornam-se objetivos.

Acoérdao 159/2003 Plenario

Terceirizacao

De acordo com o Decreto n° 2.271, de 1997, serdo terceirizadas pela
Administragao Publica, mediante execucéo indireta, as atividades de conservagéao,
limpeza, seguranca, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepcéo,
reprografia, telecomunicacoes e manutengédo de prédios, equipamentos e

instalagoes .

O objeto da contratagao deve ser definido exclusivamente como prestacao

de servicos e conterd, no minimo:

E vedada a inclusdo de disposicoes nos instrumentos contratuais que

justificativa da necessidade dos servicos;

relacdo entre a necessidade e a quantidade de servico a ser

contratada;

demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis.

permitam:

indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a
variagao de custos em contratos com duracéo inferior a 1 (um) ano;

caracterizagao do objeto exclusivamente como fornecimento de méao-

de-obra;
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previsao de reembolso de salarios pelo contratante;

subordinacédo dos empregados do contratado a Administracéo.

Os érgaos e entidades contratantes divulgarao mensalmente listagem dos
contratos firmados indicando, pelo menos:

0 nome da empresa contratada;
o objeto;
valor mensal;

o quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacao
de servicos.

A listagem deve ser mantida em local visivel e acessivel ao publico, quando
nao divulgada por outros meios de comunicacao.

A Administracdo contratante responde solidariamente com a contratada
pelos encargos previdenciarios resultantes da execucéo do contrato. Porisso, &
muito importante observar a orientagdo contida na Decisdo do Plenério do TCU
n® 705, que considera exigéncia obrigatéria a apresentagdo da documentagdo
relativa a regularidade com a Seguridade Social, nas seguintes situacoes:

licitagbes puUblicas nas modalidade convite, tomada de precos,
concorréncia e pregao;

fornecimento para pronta entrega;
contratacao com dispensa e inexigibilidade de licitacao;

contratos de execucao continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado.

Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais que

fazem parte do plano de cargos do 6rgdo ou entidade.

As excegoes serdo os casos de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal ou quando a lei determinar em contrdrio.
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DELIBERACOES DO TCU

Com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal e no art. 45 da Lei
n.© 8.443/92, exclua do Contrato de prestacédo de servicos as atividades que
detenham correlagao com as atribuicdes dos cargos previstos no Quadro de
Pessoal ou configurem terceirizagdo de atividades nao passiveis de execugao
indireta, observando o estabelecido no art. 37, inciso Il, da Constituigao
Federal e art. 1°, 8 2° do Decreto n.? 2.271/97.

Acordao 975/2005 Segunda Camara

Defina, quando da realizagao de licitagdes para contratacdo de mao-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratagdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagédo entre o trabalhador e
o fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto
a esse ponto, o que autorizard a vedacao a participagdo de cooperativas
de trabalho, ou de méo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no
Acdérdao® 1815/2003 - Plenério — TCU.

Acordao 975/2005 Segunda Camara

Deve ser coibida toda e qualquer forma de procedimento que possa
caracterizar a subordinacao direta de trabalhadores terceirizados a quaisquer
dos gestores (...), exigindo a presenga de prepostos das contratadas em suas
dependéncias em todo o tempo de expediente de prestagdo de servicos.

Acordao 1978/2004 Plenario

Verifique, na fase de habilitacdo de licitantes em procedimentos licitatérios
que visem a terceirizacado de servigcos como os analisados nestes autos, nos
casos admitidos pela legislagao, o atendimento pelos entes cooperativos
aos parametros da Portaria n.° 925, de 28/9/1995, do Ministério do Trabalho,
desclassificando aquele que ndo se enquadrar nesse dispositivo.

Acordao 1978/2004 Plenario

Evite o fornecimento de beneficios, como vale-transporte e tiquete-refeicéo,
a mao-de-obra terceirizada, cujo pagamento poderéa ser usado em desfavor
do érgdo em eventual acdo trabalhista.

Acordao 1978/2004 Plenario
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Observe a regra constitucional do concurso publico nas admissbes de pessoal,
abstendo-se de contratar mao-de-obra terceirizada para o desempenho de
atividades inerentes ao seu quadro de pessoal.

Acordao 838/2004 Plenario

A participagdo de estagiarios em atividades nos conselhos néao se confunde
com a prestagao de servicos terceirizados, muito menos a substitui, devendo
as relacoes juridicas estabelecidas entre aqueles estudantes e as entidades
corporativas, com interveniéncia das instituicoes de ensino, observar a
disciplina da Lei 6.494/77, com as alteragbes dadas pela Lei 8.859/94.

Acordao 341/2004 Plenario

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo estdo subordinados as
limitagoes contidas na Lei Complementar 101/2000, em especial as relativas
aos limites de gastos com pessoal, incluindo tercerizacoes, visto que tais
entidades nao participam do Orgcamento Geral da Unido e ndo gerem receitas
e despesas de que resultem impactos nos resultados de gestao fiscal a que
alude o referido diploma legal.

Acordao 341/2004 Plenario

Os conselhos de fiscalizacao profissional ndo poderao terceirizar as atividades
que integram o plexo de suas atribui¢oes finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Salérios, podendo, todavia, ser objeto de execucéo indireta
apenas as atividades materiais acessoérias, instrumentais e complementares
aos assuntos que constituem a area de competéncia legal dessas entidades,
conforme firme orientacao jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo
do Acérdao 143/1999 - Segunda Camara - TCU, e regulamentacgao estabelecida
pelo Decreto federal 2.271/97.

Acordao 341/2004 Plenario

Nos editais de licitacéo, seja definida a natureza dos servigos e a forma como
serao prestados, para os seguintes fins:

= sehouver a necessidade de subordinagao do trabalhador a essa autarquia,
assim como de pessoalidade e habitualidade, a terceirizacao sera ilicita,
tornando-se imperativa a realizacdo de concurso publico para admisséo
de servidores ou de processo de selecao simplificado para contratagéo
tempordria de pessoal, se permitida por lei, ainda que nédo se trate de
atividade-fim da contratante.

Acordao 307/2004 Plenario
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Determina que nos editais de licitacdo, seja definida a forma como os servicos
seréo prestados, nos seguintes moldes:

(...)

= se houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o
tomador de servigos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a
terceirizagado sera ilicita, tornando-se imperativa a realizagdo de concurso
publico, ainda que nao se trate de atividade-fim da contratante.

Acordao 1815/2003 Plenario

Com relagdo aos servigcos contratados, é assente o entendimento deste
Tribunal de que somente sao passiveis de terceirizagéo as atividades que nao
integrem o plexo de atividades finalisticas abrangidas pelo plano de cargos
dos respectivos érgaos e entidades publicos, salvo expressa disposigédo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal. Nesse sentido, alinham-se as
seguintes deliberacdes: Decisdes 128/93, 334/95, 885/97, todas do Plenério;
Acérdaos 71/2003, 76/2003, do Plenério; Acérdaos 168/2002, 143/1999, da
28 Céamara).

(...)

Né&o ha, em principio, limitagcdo ao quantitativo de tercerizacées admissiveis,
desde que a execugao indireta nao alcance as atividades fim dos conselhos
de fiscalizagdo profissional.

Acordao 307/2003 Plenario (Voto do Ministro Realator)

Cooperativa

Cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades, dentre outras

caracteristicas, pelas seguintes:

adesao voluntaria, com nUmero ilimitado de associados, salvo

impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacoes de cooperativas, com excecao das que exergcam atividade

de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;
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= prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

= area de admisséo de associados limitada as possibilidades de reuniéao,
controle, operacoes e prestacao de servicos.

Sociedades cooperativas podem adotar por objeto qualquer género de
servico, operacao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e
exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expresséo "cooperativa" em sua
denominacéo.

Cooperativas chamadas singulares sdo constituidas, pelo menos, de 20
(vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

= Essas cooperativas caracterizam-se pela prestacao direta de servicos
aos associados.

O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pela sociedade, desde que possam aderir aos propdsitos sociais
e preencham as condicoes estabelecidas no estatuto, salvo impossibilidade
técnica de prestagao de servicos

O associado que aceitar e estabelecer relacdo empregaticia com a
cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que ele deixou o emprego.

As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizagao das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacao dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

Quanto aos encargos devidos ao INSS, a legislacéo instituiu:

= para as cooperativas, o desconto de 11% ¢é aplicado sobre a cota
distribuida aos cooperados;

»= para o tomador de servicos (no caso a Administracéo), relativamente
aos servicos prestados por meio de cooperativas,.a obrigacao do
recolhimento de 15% (quinze por cento), a titulo de contribuicdo
previdenciaria, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura.
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Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucgdo dos objetivos sociais.

No caso de contrato firmado entre a Administracdo

e cooperativas, o 6rgdo ou entidade publica devera
providenciar o recolhimento de 15% sobre o valor bruto

das faturas, a titulo de contribuicdo previdencidria.

Durante o julgamento, para efeito de escolha da
proposta mais vantajosa para administracdo, deve
ser acrescido ao valor da proposta da cooperativa o
equivalente ao percentual de 15% (quinze por cento).

DELIBERACOES DO TCU

Defina, quando da realizagao de licitagdes para contratacdo de mao-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratagdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinacéo entre o trabalhador
e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado)
guanto a esse ponto, o que autorizard a vedacdo a participacdo de
cooperativas de trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com
entendimento firmado no Acérdao® 1815/2003 - Plenério — TCU.

Acoérdao 975/2005 Segunda Camara
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Exija, no caso de participagao de cooperativas, a apresentacédo de certidoes
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS referentes a todas as
cooperativas que seja responséaveis pela prestagao dos servicos.

Acordao 668/2005 Plenario

Verifique, na fase de habilitagdo de licitantes em procedimentos licitatérios
que visem a terceirizacao de servicos como os analisados nestes autos, nos
casos admitidos pela legislagédo, o atendimento pelos entes cooperativos
aos parametros da Portaria n.° 925, de 28/9/1995, do Ministério do Trabalho,
desclassificando aquele que ndo se enquadrar nesse dispositivo.

Acordao 1978/2004 Plenario

Determina que nos editais de licitacdo, seja definida a forma como os servicos
serao prestados, nos seguintes moldes:

= se, pela natureza da atividade ou pelo modo como é usualmente executada
no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre
o obreiro e o contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade,
deve ser vedada a participacédo de sociedades cooperativas, pois, por
definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas entidades e seus
associados.

Acordao 1815/2003 Plenario

Nos editais de licitacdo, seja definida a natureza dos servigcos e a forma como
serdo prestados, para os seguintes fins:

= se, pela natureza da atividade ou pelo modo como € usualmente executada
no mercado em geral, houver a necessidade de subordinagéo do
trabalhador ao contratado, assim como de pessoalidade e habitualidade
no trabalho, deve ser vedada a participacao de cooperativas no certame,
pela impossibilidade de vinculo de emprego entre essas entidades e os
seus associados;

= se o servigo licitado for incompativel com o objeto social da cooperativa,
esta deverd ser considerada inabilitada para a execugao;

(...)
Acordao 307/2004 Plenario
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Para as cooperativas, o desconto de 11% ¢é aplicado sobre a cota distribuida
aos cooperados.

Ainda quanto as contribuicdes devidas ao INSS, Sidney Bittencourt, que
em sua obra (op. cit.) reuniu andlises dos principais pontos polémicos até
entdo levantados sobre o assunto, esclarece que o inciso IV do art. 22 da
Lei n® 8.212/91, acrescido pela Lei n°® 9.876/99, instituiu que o tomador de
servigos (no caso a Administracéo) esté obrigado a recolher 15% (quinze
por cento), como contribuicdo previdenciaria, sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura, relativamente aos servigos prestados por cooperados, por
intermédio de cooperativas.

Assim, quando a comissao julgadora acresce 15% (quinze por cento)
na proposta da cooperativa estd buscando aferir a proposta mais
vantajosa, ja que esse recolhimento é uma obrigacéo legal dos tomadores
de servigos de cooperativas junto ao INSS.

Acordao 307/2003 - Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de incluir, nas licitacdes que promover, vedagado a participagdo
de cooperativas, ressalvados os casos em que o objeto social destas seja
incompativel com o objeto do certame respectivo.

Acordao 23/2003 Plenario

O objeto licitado nado envolve questdo de alta complexidade técnica nem
apresenta grande vulto financeiro. Trata-se de contrato de prestagao de
servicos comuns relacionados ao arquivamento de documentos da Entidade.
Por conseguinte, entendo que néo houve ilegalidade por parte do(...) ao néo
admitir a presenca de consoércio na licitagao. Nesse ponto, portanto, deve a
representagao ser considerada improcedente. Questédo diversa diz respeito
a possibilidade de cooperativas participarem do pregao.

(...) verificado, durante a execucéo contratual ou ainda na fase de habilitacéo,
que a cooperativa atua na verdade como intermediaria de mao-de-obra ou que
surja alteragao, ainda que néo registrada devidamente no érgado competente,
nos seus objetivos sociais que tornem impossivel, fisica ou juridicamente, a
subsisténcia do ajuste, deve o vinculo contratual ser desfeito.

Acoérdao 22/2003 Plenario
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Compras

As compras feitas pela Administracao direta ou indireta deverdo ser
divulgadas mensalmente em 6rgao de divulgacéo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, com as seguintes informagdes, no minimo:
identificacdo do bem comprado, do prego unitario, da quantidade adquirida, do
nome do fornecedor e do valor total da compra.

Nenhuma compra poderéa ser feita sem a devida caracterizagdo do objeto
e indicagao dos recursos orcamentarios para efetivacdo do pagamento, sob
pena de anulacao do ato e da responsabilizacdo do agente que lhe tiver dado
causa.

As compras, sempre que possivel, deverao:
= atender ao principio da padronizagao;
= ser processadas através de sistema de registro de precos;

= submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

= sersubdivididas em tantas parcelas quantas necessaérias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

»  balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracéao Publica.

Nas compras deverao ser observadas, ainda:

= a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de
marca;

= adefinicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

= as condi¢cbes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material.

Quando a lei determina submissao as condigdes de aquisicdo semelhantes
as do setor privado significa dizer que as licitacoes publicas deverao ser
realizadas em situacoes em que o licitante possa atender satisfatoriamente a
administracéao.

O atendimento ao principio da padronizacdo impoe compatibilidade de
especificagcoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for
o caso, as condicoes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.
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A especificacdo incompleta do bem ou servico a ser adquirido impede o
licitante de fazer uma boa cotacéo e apresentar a melhor proposta.

As unidades ou as quantidades a serem adquiridas deverao ser definidas
em funcao do consumo e utilizacao provaveis. A estimativa sera
obtida mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao,
sempre que possivel.

O gestor deve estar atento, quando do estabelecimento das quantidades
a serem adquiridas, das condicdes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracao do material, com especial destaque para o prazo
de validade dos produtos.

Para o estabelecimento no ato convocatorio de
condicoes semelhantes as do setor privado, o gestor
publico, além de pesquisar o mercado do objeto em

licitacdo, deve consultar provduveis licitantes sobre

as condigoes vigentes, sem se descuidar de que o

direcionamento da licitacdo invalida
todo o procedimento.

O estabelecimento de condicoes a que apenas um
licitante possa atender, leva ao direcionamento da
licitacdo ou a um procedimento licitatorio
deserto ou fracassado.

Quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional, as compras correspondentes
estdo excluidas da citada divulgacado.
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DELIBERACOES DO TCU

Diferencio a seguir os cartuchos por suas propriedades:

(..

Originais: sao produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro
fabricante que produz cartuchos de impressédo, embora nao fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante e tém qualidade
assegurada por seu préprio fabricante.

Remanufaturados: séo cartuchos recarregados com tinta por empresas
de remanufatura, que compram cartuchos originais vazios, fazem uma
vistoria para verificar seu estado e os enchem de tinta com maquinas
industriais, reetiquetando o cartucho com a informacédo de “cartucho
remanufaturado” e fornecendo garantias. Como, de maneira geral, os
cartuchos para impressdo bem como a tinta nao séo fabricados no Brasil,
as empresas de remanufatura importam as tintas utilizadas. Nesse caso
o procedimento é legal, embora a qualidade dependa da empresa e do
estado do cartucho.

Reciclados: sio cartuchos recarregados com tinta através de processos
artesanais, por pessoas ou empresas que nao colocam seu nome no
processo, nem tem licenca para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos
para serem reciclados sdo os préprios usuarios. Aqui também muitas
vezes a tinta é importada, ja que o usuario identifica quem fez o processo.
Todavia esse procedimento € ilegal, ja que a empresa néo é legalmente
constituida nem paga os impostos devidos.

Pirateados: Sao os mesmos cartuchos reciclados, sé que embalados
a semelhanca dos originais, com o intuito de com eles se confundir,
constituindo-se assim em flagrante atentado a lei e causando claros
prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada nao é a adequada. Séo
reconhecidos pelos precos muito abaixo do mercado e pela péssima
reproducdo das embalagens originais. O que se percebe sao cartuchos
com vazamento ou entupimentos, e queda na qualidade da impresséo.

.) Parece claro que se licite ou cartuchos originais ou cartuchos

remanufaturados, nunca as duas coisas ao mesmo tempo. Todavia, ndo se
pode aceitar distincdo prévia entre os fabricantes, como se s6 aquele que
produz a impressora, pudesse fabricar cartuchos com qualidade.

(...)Além disso, os precos das impressoras jato de tinta estdo permanentemente
em queda, justificados principalmente pelo aumento continuo de producéo.
Todavia ndo vejo reducéo nos custos dos cartuchos produzidos pelo fabricante
da impressora. A razdo parece ser uma soO: para vender sua impressora o
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fabricante acompanha a reducéo de preco dos concorrentes. Depois de
vendida aimpressora, o cartucho € monopdlio, ndo se pode comprar de outro,
por isso é muito confortadvel vender a impressora a baixo custo e recuperar
as margens de lucro com os cartuchos.

Decisao 1622/2002 - Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Estabeleca sisteméatica para inicio dos processos licitatérios, nos quais fiquem
formalizadas as solicitagcdes iniciais do setor interessado para aquisigoes de
materiais ou contratacao de servicos: art. 38 da Lei 8.666/1993.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Efetue estimativas mediante técnicas quantitativas adequadas, tendo por
base o consumo e a utilizagcdo provaveis, nos termos do art. 7°, 84°, da Lei
n° 8.666/1993 c/c o art. 15, 87°, I, do mesmo diploma legal.

Acordao 740/2004 Plenario

Faca incluir, desde logo, nas andlises dos custos dos projetos, bem como
em norma técnica especifica, analise das quantidades de material/servico
necessarios a execucao dos projetos, que tragam impacto significativo ao
custo global dos mesmos.

Acordao 463/2004 Plenario

Padronizacao

A Lei de Licitacoes determina que as compras, sempre que possivel, deverao
atender ao principio da padronizagdo. Para que haja padronizagdo é preciso
existir compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho.

Significa dizer que determinado produto a ser adquirido deverd atender
a caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela Administracédo e,
quando for o caso, as condigcdes de manutencgao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se
estabelecerem critérios uniformes para as contratacbes realizadas pela
Administracao. Normalmente € aplicavel a compras, como veiculos, maquinas
e equipamentos, mas pode alcancar obras e servicos.

Na padronizagao devem ser observadas as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas. Por isso, a escolha deve ser objetiva
e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econémicas e o atendimento ao interesse publico.
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Em quaisquer desses casos, a Administracdo pode ter por base produto,
projeto ou tecnologia ja integrante do patriménio publico e/ou de futuras
contratagoes.

O treinamento dos servidores para 0 manuseio de equipamentos, 0
barateamento do custo de manutencao pela compra de pecas de reposicao
com economia de escala e a facilidade de substituicao sao algumas vantagens
da padronizagdo. No entanto, aspectos como avango tecnolégico e restrigao
do universo de fornecedores sdo desvantagens que desaconselham a
padronizacao.

Ao final do procedimento de padronizagao, serdo escolhidas determinadas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratagao. A lei nao
admite, porém, a preferéncia de marca determinada, em razdo de prevalecer
o principio da igualdade entre os fornecedores. A padronizacdo de marca
somente é possivel em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente
comprovado que apenas aquele produto, de marca certa, atende aos interesses
da Administracéao.

O processo de padronizagdo ndo é motivo, pois, para contratagéo direta, por
inexigibilidade de licitacdo. Somente em situacoes em que o processo de licitagao
nao se justifique, & possivel a contratacao por inexigibilidade de licitagdo. Mas,
nesse caso, deverao ser apresentados circunstancial e objetivamente os motivos
qgue levaram a Administracao a nao realizar o procedimento licitatério.

A respeito do assunto cabe destacar jurisprudéncia firmada pela Quinta
Turma do TRF da 12 Regido ao apreciar o AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2005.01.00.023543-8/DF, relatado pela Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, julgado em 05/10/05, sobre o principio da padronizagdo, em que
se confirma entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, /in verbis:

Agravo de instrumento contra decisdo que suspendeu concorréncia
promovida pelo Bacen, que tem por objeto a aquisicao de uma Solugéo
Integrada de Gestdo Empresarial (ERP — Entertainment Resource Planning)
e um Sistema Gerenciador de Banco de Dados — SGBD.A deciséo recorrida
considerou que a restricdo imposta no edital, quanto ao sistema de banco
de dados a ser adquirido e que deve ser utilizado pelo Sistema ERP,
configurou indevida restricdo a competitividade do certame, pois obstou a
participacao de empresas fornecedoras de SGDB desenvolvidos por outros
fabricantes. Salientou, ainda, que a padronizacao nao pode ser realizada ao
alvedrio da Administracao Publica, devendo ser precedida de procedimento
especifico.

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. Esclareceu o Voto
que o Bacen realizou procedimento administrativo de padronizagao, a fim de
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analisar os sistemas de banco de dados, no qual concluiu que o sistema ora
disposto no edital € o que melhor atende aos interesses da Administracéo,
sendo utilizado pela autarquia desde 1998. Torna-se evidente que uma
mudanca no padrao do sistema de banco de dados adotado acarretaria
maiores 6nus de implantagdo e manutencao, bem como gastos adicionais de
treinamento de pessoal, além do risco quanto a seguranca das informacoes
constantes dos bancos de dados atualmente existentes.

Observou que a conduta da Administragao pautou-se pela observancia do
principio da legalidade. A padronizagao néo constitui mera faculdade do
administrador, ela é um instrumento dirigido as futuras aquisicoes a serem
efetuadas pelo Poder Publico, na medida em que, uma vez adotada, havera
eliminacdo quanto a selecdo dos produtos a serem adquiridos, refletindo
diretamente na execugdo do contrato, pois as técnicas de utilizagao
e conservagao serao idénticas para todos os objetos. Sua finalidade
€ especialmente a reducdo de custos de implantacdo, manutencao e
treinamento de mao-de-obra, o que atende ao principio da economicidade
e eficiéncia, propiciando uma melhor destinacdo das verbas publicas, a
melhoria na execucao de atribuicdes e a plena continuidade de servigos. Por
fim, destacou que a referida licitacao foi objeto de representacao
perante o Tribunal de Contas da Uniao, a qual foi julgada
improcedente. (negrito nao consta do original).

A padronizagdo, em regra, ndo afasta a realizacdo
de procedimento licitatorio, ja que pode haver
no mercado mais de um fornecedor do produto

padronizado, a exemplo dos casos em que a
comercializacdo ndo é feita diretamente pelo
fabricante ou representante exclusivo.

DELIBERACOES DO TCU

Na hip6tese de, em certames licitatérios, optar pela padronizagédo de produtos,
atente para o disposto no art. 7°, § 5°, da mesma Lei, fazendo constar do
respectivo processo justificativa respaldada em comprovacao inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
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as vantagens economicas e o interesse da administracéo, considerando as
condicoes de manutencao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acordao 484/2005 Plenario

Na hipétese de, em certames licitatérios, optar pela padronizagdo de produtos,
atente para o disposto no art. 7°, 8 5°, da mesma Lei, fazendo constar do
respectivo processo justificativa respaldada em comprovacao inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens economicas e o interesse da administracéo, considerando as
condi¢bes de manutencgao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acordao 483/2005 Primeira Camara

Efetue, nas contratagdes que considere inexigivel o procedimento licitatério
por padronizagao, estudos técnicos que justifiguem tal situagdo, atentando
para a existéncia prévia de objeto a ser padronizado e da necessidade futura
de permanéncia de utilizacdo do mesmo.

Acordao 740/2004 Plenario

Deve ser observado o disposto no art. 7°, § 5°, da lei n® 8.666, de 1993, assim
como o entendimento deste Tribunal firmado na Sesséo Plenaria de 29/8/2001
(Decisao n° 664/2001, ata 35/2001), no sentido de que, quando se tratar de
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, a justificativa para a
indicacao de marca, para fins de padronizacéo, seja fundamentada em razées
de ordem técnica, as quais devem, necessariamente, constar do processo
de licitagao respectivo, invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista
no art. 75 do mesmo dispositivo legal.

Decisao 1196/2002 Plenario

Ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacéo,
como permitido pela norma regedora da matéria (art. 15, |, da Lei n°® 8.666,
de 1993), afastando, no caso, a contratacédo de veiculos de outra marca, se
houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por varias empresas,
seria justificada e obrigatoria a licitagao.

Decisao 686/1997 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
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Indicacao de marca

A experiéncia em licitagdes publicas tem demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar suas propostas, de especificacdes claras e
precisas, que definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto a
ser adquirido. Se nédo for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem
de mais barato e ndo o que pode oferecer de melhor.

Alguns exemplos podem ser citados de compras que se fazem rotineiramente
pelo menor preco, mas que trazem resultado insatisfatorio:

= canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada;

= cola que tem mais dgua do que componente colante;

= |apis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

=  borracha que, ao apagar, se desfaz e as vezes nao apaga;
= copinhos para café de plastico excessivamente finos;

= clips que enferrujam;

= grampeadores que nao grampeiam;

=  elasticos que ressecam;

= cadeiras em que, com pouco uso, os rodizios emperram e soltam da
base, o poliuretano dos bracos racha, os tecidos desbotam, entre tantos
outros defeitos;

=  mesas com madeiras que incham em contato com agua, gavetas que
nado deslizam, parafusos que espanam etc.

Quem compra mal, compra mais de uma
vez e, pior, com dinheiro publico.

Por isso, € interessante que, na etapa de julgamento das propostas, sejam
solicitadas amostras dos produtos cotados pelos licitantes e desclassificadas as
propostas que nao se encontrem de acordo com as exigéncias da licitacéo. Para
tanto, se faz necessario o estabelecimento de critérios objetivos previamente
definidos no ato convocatério.

A indicacdo de marca como pardmetro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricao do objeto a ser licitado, desde que seguida, por
exemplo, das expressbes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
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qualidade”. Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restricdes, ser aceito
pela Administracéao.

O que a Lei de Licitagbes veda e os Tribunais de Contas condenam, em
especial o TCU, é a preferéncia por determinada marca e sua indicacdo sem a
devida justificativa técnica nos autos.

DELIBERACOES DO TCU

Demonstre, motivadamente, que a indicacao de marca na especificacao de
produtos de informética é a escolha, em termos técnicos e econémicos,
mais vantajosa para a administracao.

Acordao 735/2005 Plenario

E irregular a especificacao do produto pela sua marca, em desacordo com
o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, sem que restassem comprovadas,
no processo licitatério, a compatibilidade, a padronizagao e a portabilidade
que justificariam a contratacéo direta.

Acordao 723/2005 Plenario

Observe com rigor o art. 15, § 7°, inc. |, da Lei 8.666/1993, especificando
completamente o bem a ser adquirido, sem indicagao de marca.

Acordao 524/2005 Primeira Camara

Abstenha-se de exigir que o0s suprimentos sejam produzidos pelo mesmo
fabricante do equipamento impressor, revelando preferéncia por marca, com
infringéncia aos arts. 3°, 8 1°,1, e 15, § 7°, |, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 520/2005 Plenario

Abstenha-se, quando da realizagcdo de novo certame licitatério para aquisicao
dos produtos objeto do Pregao (...), de exigir que os suprimentos sejam
produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, revelando
preferéncia por marca (...).

Acordao 520/2005 Plenario

Cumpram fielmente as disposi¢des do edital, desclassificando empresas que
apresentem “genérico” como marca para seus produtos, em conformidade
com a Lei 8.666/1993, art. 43, IV.

Acordao 1095/2004 Primeira Camara
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Especifique completamente o bem a ser adquirido sem direcionar a escolha
de marca, em observancia ao art. 15, 8 7°, |, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Evite a indicacéo de marcas de produtos para configuragdo do objeto, quando
da realizagdo de seus certames licitatérios para a aquisicdo de bens de
informatica, a ndo ser quando legalmente possivel e estritamente necessaria
para atendimento das exigéncias de uniformizacéo e padronizacéo, sempre
mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular, no qual
figuem comprovados os mencionados requisitos.

Acordao 2844/2003 Primeira Camara

Nos processos licitatérios, observe a vedacgéo a preferéncia de marcas, inserta
nos artigos 70, 850, 15, § 7°, inciso |, e 25, inciso |, da Lei n. 8.666/1993
().

Acordao 1705/2003 Plenario

(...)aindicacdo de marca na especificacdo de produtos de informética pode
ser aceita frente ao principio da padronizagdo previsto no art. 15, |, da Lei
n.° 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar
o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre
ser essa a opgdo, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para
a Administragéao;

(...) ndo obstante a indicagdao de marca, desde que circunstanciadamente
motivada, possa ser aceita em observancia ao principio da padronizagéo, este
como aquela ndo devem ser obstéculo aos estudos e a efetiva implantagao
e utilizacao de software livre no ambito da Administragdo Publica Federal,
vez que essa alternativa podera trazer vantagens significativas em termos
de economia de recursos, seguranca e flexibilidade.

Acordao 1521/2003 Plenario

Observe o disposto no art. 15, 8 7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, limitando a
indicacdo de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente
embasadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada ¢ a
mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracao,
conforme orientacéo expedida por esta Corte em caso semelhante (Decisao
n° 664/2001-Plenério).

Acordao 1292/2003 Plenario
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(...) ha no mercado outras empresas capacitadas a desenvolver softwares
com as mesmas caracteristicas, em condigdes de atender as necessidades
do INSS. Assim, a indicacdo expressa do nome comercial do produto que
viria a ser contratado no projeto bésico contrariou o disposto no art. 7°, §5°,
da Lei n.° 8.666/1993, que veda a preferéncia de marca.

Acordao 1180/2003 Segunda Camara

Alicitacdo sob analise nédo restringiu o objeto da licitagdo, com indicacao de marca,
fato este vedado pelo Estatuto Licitatério. Insurgiu-se o Representante quanto
a exigéncia de que os cartuchos de marca diversa das impressoras a que se
destinariam fossem objeto de atestado comprobatério de seu funcionamento.

Decisao 1622/2002 Plenario

Nos procedimentos licitatérios para aquisicdo de toner para impressoras
ou outros produtos analogos, deve ser evitado — em homenagem aos
principios que regem as licitagdes no ambito da Administracdo Publica
e as disposicoes Resolucao n® 05, de 05.01.1998 — a indicagao de
preferéncia por marcas, ante a falta de amparo legal, salvo na hipotese em
que figue demonstrada tecnicamente que s6 determinada marca atende
a necessidade da Administragdo, situacdo que deve ficar devidamente
demonstrada e justificada no processo.

Decisao 1476/2002 Plenario

Deve ser observado o disposto no art. 7°, § 5°, da lei n°® 8.666, de 1993, assim
como o entendimento deste Tribunal firmado na Sesséao Plenéria de 29/8/2001
(Decisao n® 664/2001, ata 35/2001), no sentido de que, quando se tratar de
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, a justificativa para a
indicacao de marca, para fins de padronizacéo, seja fundamentada em razées
de ordem técnica, as quais devem, necessariamente, constar do processo
de licitacéo respectivo, invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista
no art. 75 do mesmo dispositivo legal.

Decisao 1196/2002 Plenario

Embora seja comum a crenca de que componentes genuinos do mesmo
fabricante do equipamento supostamente detenham a vantagem de possuir
uma garantia de fabrica e, portanto, ofertem uma segurancga a mais, ndo pode
a Administracdo se submeter a reservas de mercado, com vinculo a marca
comercial, quando existem empresas que fabricam os mesmos insumos
com padrdes de qualidade, fornecendo, inclusive, a necessaria garantia por
seus produtos.

Decisao 130/2002 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
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Nos processos licitatérios, é vedado adotar preferéncia de marca, a menos
que seja demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, que
somente uma atende as necessidades especificas da Administracao,
conforme disposto nos artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso |, da Lei n.° 8.666,
de 1993.

Decisao 664/2001 Plenario

Ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacéo,
como permitido pela norma regedora da matéria (art. 15, |, da Lei n°® 8.666,
de 1993), afastando, no caso, a contratacdo de veiculos de outra marca, se
houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por vérias empresas,
seria justificada e obrigatéria a licitacéo.

Decisao 686/1997 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Licitacao por item

Na licitacao dividida em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto permitir.
Por exemplo: na compra de material de expediente, a licitagao pode ser dividida
em varios itens, tais como, canetas, lapis, borracha, etc., tendo sempre em
conta que o valor total dos itens definird a modalidade de licitagao.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um Unico
procedimento, em que cada item, com suas peculiaridades diferenciadas, é
julgado separadamente.

Na licitagao por item, os requisitos de habilitacdo devem ser adequados e
proporcionais aos itens ofertados pelos licitantes. No exemplo citado, o licitante
pode ser habilitado para um ou mais itens.

Além de ampliar a competicdo entre as licitantes, a licitacao dividida em itens
mostra-se vantajosa para a Administragao, na medida em que é realizado um Unico
procedimento licitatério, com a reducéo de despesas decorrentes do processo.

Licitacdo por item é a divisdo de uma licitacdo em
muitas outras. Cada item representa uma
licitacdo isolada ou separada.
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Em compras, a divisdao do objeto em itens torna-se
quase obrigatoria, a ndo ser que fique comprovado
prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados
itens distintos de materiais de expediente, de moveis,
de equipamentos, de suprimentos etc.

A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens
individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragdo.

Em licitacgdo por item, lote ou grupo, as exigéncias de
habilitacdao devem adequar-se a divisdo do objeto.

Economia de escala significa dizer que quanto maior
for a quantidade licitada menor poderd ser o custo

unitdrio do produto a ser adquirido.

LEMBRE-SE: Licitacdo por item refere-se a despesa.

DELIBERACOES DO TCU

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA 247
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Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

= embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da
licitacdo em parcelas, para adjudicacgao por itens, tal medida resultaria, na
situacdo concreta, em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia global
dos servicos, desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de
gestao empresarial na modalidade ERP - Enterprise Resource Planning;

(...)

= a cotagao exigida para a totalidade dos itens da licitacao insere-se na
caracteristica da indivisibilidade do objeto almejado, constituindo, no caso,
atividades interligadas o desenvolvimento dos conjuntos de software, o
treinamento e a consultoria correspondentes, sem descontinuidade do
processo de implantagdo do sistema ERP

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

Determina que agrupe, quando da realizagao de licitagdes cujo o critério de
julgamento for por item, em um mesmo item o0s objetos que deverao ser
adjudicados juntos.

Acordao 2106/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar licitagdo em conjunto para contratagdo de servicos
de informatica, que devem ser objeto de licitagdo do tipo “técnica e preco”,
conforme disposto na Lei 8.666/1993, em seu art. 45, § 4°, e de servigos
administrativos, que devem ser licitados pelo menor preco ou em pregao.

Acordao 2389/2003 Segunda Camara

Quando houver a possibilidade de divisdo do objeto sem prejuizo das
exigéncias técnicas a serem requeridas pela Administracdo, defina areas
de servicos para que seja procedida a adjudicacao por itens em um
mesmo objeto ou realize licitagcoes distintas, com vistas a propiciar a ampla
participagao dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao ou fornecimento da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas, devendo ser observada
a necessidade de estabelecimento, para as propostas técnicas, no caso
de certame Unico, de pontuagado especifica a cada um dos itens pré-
estabelecidos.

Acordao 1937/2003 Plenario
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Nas licitagdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, em que o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, utilize
a adjudicacgao por itens, nos termos do entendimento firmado pelo Plenario
deste Tribunal mediante a Decisao n. 393/1994 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Abstenha-se de agrupar obras diversas em um mesmo processo licitatério,
a ndo ser que sejam da mesma natureza e se localizem no mesmo local,
admitido o agrupamento quando a adjudicagao for por item (sendo cada
obra um item) e, caso fique demonstrado que o ndo-agrupamento causaria
prejuizo, justifique, nos autos do processo, os motivos que levaram a
Administragdo a agir diferentemente e de que forma se daria tal prejuizo.

Acordao 1703/2003 Plenario

Quando da contratagao de servigos técnicos de informatica (geréncia
estratégica, desenvolvimento de software, gerenciamento de dados,
administracdo de rede, suporte a usuérios, manutencao de hardware,
operacao de microcomputadores e digitagao), especifique, licite e contrate
separadamente os referidos servigos, utilizando-se o parcelamento ou a
adjudicacao por itens como forma de obtengao do melhor preco entre os
licitantes, conforme preceituado no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1558/2003 Plenario

Quanto a contratagao de servigos técnicos de informatica (assisténcia técnica,
treinamento e certificacdo, suporte técnico e consultoria) para o ambiente
Microsoft:

(...)

= 0s servicos de treinamento e certificagdo, suporte técnico e consultoria
devem ser especificados, licitados e contratados separadamente dos
demais servigos técnicos, utilizando-se o parcelamento ou a adjudicacao
por itens como forma de obtencdo do melhor preco entre os licitantes,
conforme prevé a Decisao 811/02 do Plenario.

Acordao 1521/2003 Plenario

Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicacéo por itens, bem como que
na eventualidade de divisdo do objeto em lotes, que estes sejam compostos
de bens com caracteristicas que permitam a maior competitividade ao
certame, consoante previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n®
8.666/1993, bem como o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido na Decisdo n° 393/94-Plenério, Ata n° 27/94.
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Acoérdao 808/2003 Plenario

Adote nas licitacdes para a contratagcao de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, a adjudicacao por itens e ndo pelo preco global, em decorréncia
do disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso i, 15, inciso iv, e 23, 85 1° e 2°, todos da
lei n° 8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla participacéao dos licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades auténomas.

Nesse caso, as exigéncias de habilitagdo devem adequar-se a essa
divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este € o entendimento deste
tribunal (decisdo n° 393/94 - Tcu - Plenario, ata n° 27/94, DOU de 29.06.94).

Decisao 503/2000 Plenario

Nas licitagbes para contratacdo de obras, servicos e compras, e nas
alienagdes, quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, é obrigatério que a adjudicacgéo seja por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se
a essa divisibilidade.

Decisao 393/1994 Plenario

Amostra / prototipo

Durante a fase de julgamento das propostas ou protdtipos, podera
ser solicitado as empresas ofertantes do menor preco a apresentacdo de
amostras/protoétipos para verificacdo da qualidade dos produtos cotados, em
conformidade com as exigéncias do ato convocatério.

A Administracdo pode permitir ao licitante que indique local onde se
encontram as amostras/protétipos para avaliacdo pelos responsaveis pela
licitacéo.

O licitante que ndo encaminhar a amostra/protdtipo, ou nao indicar o
local onde se encontrem, no prazo estabelecido, podera ter sua cotagéo

desconsiderada para efeito de julgamento, na forma previamente estabelecida
no ato convocatorio.
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O momento da apresentacao das amostras/protétipos serd na fase de
julgamento das propostas.

Prazo suficiente deverd ser definido no
ato convocatorio para apresentacdo
das amostras ou prototipos.

DELIBERACOES DO TCU

Com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92 e art. 250, inciso I,
do Regimento Interno, recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo que, nas licitagdes futuras, quando for o caso, evite exigir amostras
de todos os licitantes habilitados, exigindo apenas do que se apresenta
provisoriamente em primeiro lugar e, caso sua amostra ndo seja aceita, do
que o suceder e assim por diante até que seja classificada empresa cuja
amostra atenda as exigéncias do edital, a luz das Abstenha consideracoes
levantadas na Decisado n® 1.237/2002 - Plenério — TCU.

Acordao 526/2005 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacao das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos termos dos arts.
45 e 46 da Lei 8.666/1993, observados os principios da publicidade dos atos,
da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Acordao 99/2005 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacao das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos termos dos arts.
45 e 46 da Lei 8.666/1993, observados os principios da publicidade dos atos,
da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Acoérdao 99/2005 Plenario
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Fixe prazo para apresentacdo de amostras suficiente a nao restringir a
participacdo de potenciais competidores situados em outros estados da
federagado, de modo a néo restringir a competitividade e a isonomia da
licitacao.

Acordao 808/2003 Plenario

A exigéncia de apresentacdo de amostras ou prototipos dos bens a serem
adquiridos, na fase de classificacdo das propostas, deve ficar limitada
apenas ao licitante provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos
termos dos arts. 45 e 46 da Lei 8.666, de 1993, observados os principios da
publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Decisao 1237/2002 Plenario

Abstenha-se de exigir a apresentacdo de amostras ou protétipos dos bens
a serem adquiridos como condigdo de habilitagcdo dos licitantes, nos termos
dos arts. 27 e 30 da Lei 8.666/1993.

Decisao 1237/2002 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou prototipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacéo das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério (...).

Decisao 1237/2002 Plenario

Deveré ser viabilizada, sempre que demandado por licitantes, a inspecédo de
protétipos apresentados pelos participantes da licitagcdo, a fim de permitir
que os interessados verifiqguem a compatibilidade do material apresentado
com as exigéncias técnicas contidas no Edital, com intuito de garantir
eficacia ao principio da publicidade, estampado no caput art. 3° da Lei n°®
8.666, de 1993.

Decisao 855/2002 Plenario

Caso seja exigida a apresentacéo de amostra nas licitagdes, desde que nao
seja ainda na fase de habilitacdo, devera ser definido com clareza, no edital,
o momento de entrega dos protoétipos, os critérios de avaliagdo, bem como
a data em que tal avaliagédo e julgamento técnico serao efetuados, de modo
a dar oportunidade a que os licitantes interessados estejam presentes, em
obediéncia ao art. 3°, § 3°, da Lei 8.666, de 1993.

Acordao 346/2002 Plenario
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N&o pode ser exigida a apresentacdo de amostras ou prototipos dos bens a
serem adquiridos como condicéo de habilitacéo;

A exigéncia de apresentagao de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos deve se limitar a fase de classificagdo das propostas e
desde que devidamente disciplinada, de forma detalhada, no instrumento
convocatoério.

Decisoes 1102/2001 Plenario e 85/2002 Plenario

Ao estabelecer como condicéo de classificagdo das propostas a apresentacao
e aprovacgao de amostras, devera ser definida com exatidao no que consiste
aamostra, bem como especificado no edital os critérios que seréo utilizados
para apreciagao delas, de modo a dar fiel cumprimento ao disposto no art.
3° da Lei n® 8.666, de 1993.

N&o se pode prever no edital a possibilidade de apresentacao de propostas
com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que clausulas dessa natureza nao
encontram amparo legal e retiram do certame a transparéncia necessaria,
dificultando, inclusive, as atividades de controle e fiscalizagao.

Decisao 197/2000 Plenario

Registro de precos

O registro de precos esté incluido no Sistema de Registro de Pregos (SRP),
gue representa o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacéo de servicos e aquisicao de bens, para contratacoes
futuras.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) permite reducao de custos
operacionais e otimizacao dos processos de contratacao de bens e servicos
pela Administracdo. Serd sempre precedido de ampla pesquisa de mercado.

Serve para compras e contratagéo de servigos preferencialmente quando:
= houver necessidade de contratacoes frequentes;

= for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necesséarios a Administragao
para o desempenho de suas atribuigoes;

= nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao;

= forconveniente contratar o objeto para atender a mais de um érgao ou
entidade, ou a programas de governo.

Tribunal de Contas da Uniédo




O registro de pregos é precedido de licitagdo, realizada nas modalidades
concorréncia ou pregao e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado.
O critério de julgamento serd o de menor preco mas, excepcionalmente, podera
ser adotado, na modalidade concorréncia, o tipo técnica e preco.

Apds a realizacdo da licitacdo, os pregos e as condigcdes de contratagao
ficam registrados na Ata de Registro de Precos. O preco registrado na Ata e a
indicagdo dos respectivos fornecedores serdo divulgados em 6érgéo oficial da
Administragao e ficarao disponiveis para os 6rgaos e entidades participantes
do registro de precos ou a qualquer outro 6rgao ou entidade da Administracéo,
ainda que nao tenha participado do certame licitatério.

Durante a vigéncia da Ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta ao
orgao ou entidade tomar as medidas necessarias para formalizar a requisicéo,
verificar se o preco registrado continua compativel com o mercado e emitir o
empenho ou, se for o caso, assinar o termo de contrato.

Os procedimentos de contratagéo, assim, sdo mais ageis. Outra vantagem
do sistema do registro de pregos é evitar o fracionamento da despesa, pois a
escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitagdo nas modalidades
concorréncia ou pregao, ndo restritas a valores limites para contratagao.

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratagdoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagédo de
outros meios, respeitada a legislacéo relativa as licitagbes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes.

A estipulacdo prévia do sistema de controle e a
atualizacdo dos precos registrados sdao condicoes
esséncias para a legalidade do registro de precos.

O sistema de controle originado nos precos registrados,
devera, sempre que possivel,
ser informatizado.
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Os precos registrados devem ser publicados
trimestralmente na imprensa oficial para
orientacdo da Administracdo.

A validade da Ata de Registro de Precos
ndo serd superior a um ano.

Admite-se prorrogacado da validade da Ata de
Registro de Precos por mais doze meses, em
cardter excepcional, devidamente justificado e
autorizado, quando a proposta vencedora continuar
sendo mais vantajosa para administracdo.

DELIBERACOES DO TCU

Caso venha a utilizar o Sistema de Registro de Precos - SRP insira clausula no
edital vedando a utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgaos/entidades
néao-participantes.

Acordao 668/2005 Plenario

(...) entendo que possa ser considerada regular a utilizacao do SRP para a
contratagcdo de operadora de plano de assisténcia a salde, desde que seja
vedada a utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgaos nao-participantes
do SRP

Acordao 668/2005 Plenario

Convém verificar a possibilidade de adotar o sistema de registro de precos,
previsto no art. 15 da Lei n®8.666/1993, a fim de agilizar e facilitar as compras
de géneros alimenticios da merenda escolar.

Acordao 653/2003 Primeira Camara

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, deve ser utilizado, na
aquisicao de bens, o sistema de registro de precos.

Decisao 472/1999 Plenario

Tribunal de Contas da Uniédo




Elaboracao do ato convocatorio
(edital ou convite)

O ato convocatério tem por finalidade fixar as condigbes necessarias
a participagéo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contratacéo, além de estabelecer um elo entre a Administragao e os licitantes.
Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrugdes relativas a
recursos e impugnacoes, informagoes pertinentes ao objeto e aos procedimentos,
além de outras que se fagam necessarias a realizacao da licitacéo.

O preambulo do ato convocatoério devera conter:

o numero de ordem em série anual,
o nome do 6rgao ou entidade interessados e de seu setor;

a modalidade de licitacéo (convite, tomada de precos, concorréncia ou
pregao);

o regime de execucao (empreitada por preco global, empreitada por
preco unitario, tarefa ou empreitada integral);

o tipo da licitacdo (menor preco, melhor técnica ou técnica e preco);

a mencao de que o ato € regido pela Lei n® 8.666, de 1993, e pela Lei
n° 10.520, de 2002, quando referir-se a pregao;

o local, dia e hora para o recebimento da documentacéo e proposta e
para o inicio da abertura dos envelopes.

O ato convocatério devera conter, obrigatoriamente, as seguintes condicoes,
consideradas essenciais:

objeto da licitacao, com descricao sucinta e clara;

prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada de
instrumentos equivalentes, para execucao do contrato e entrega do
objeto da licitacéo;

local onde podera ser examinado ou adquirido o projeto basico;

se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do ato
convocatério e o local onde possa ser examinado e adquirido;

condicOes de habilitagao e forma de apresentagao das propostas;

critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;
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* locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéao
a distédncia, em que serao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento
das obrigagbdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

e condicoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

* critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso;

*  critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producao;

e limites para pagamento de instalacao e mobilizacdo para execugao de
obras ou servicos;

e condicoes de pagamento, prevendo:

- prazo de pagamento nao superior a 30 dias contados da data final
do periodo de adimplemento;

- critério de compensacao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do adimplemento até a data do efetivo pagamento;

- compensagoes financeiras e penalidades por eventuais atrasos e
descontos por eventuais antecipacbes de pagamentos;

- exigéncia de seguros, quando for o caso.

* instrugbes e normas para 0s recursos previstos nas Leis n°s 8.666, de
1993, e 10.520, de 2002, esta no caso de pregéo;

e condicoes de recebimento do objeto da licitagao;
* sancobes para o caso de inadimplemento;
* outras indicacoes especificas ou peculiares a licitacéo.

Além das condigdes essenciais e relevantes, o ato convocatério deve contar
com 0s seguintes anexos, dele fazendo parte integrante:

* projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

* orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

* aminuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;
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* as especificacbes complementares e as normas pertinentes a
licitacao.
Além das condicdes essenciais e relevantes, o ato convocatorio deve contar
com 0s seguintes anexos, dele fazendo parte integrante:

=  projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

= orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

= a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

= as especificagbes complementares e as normas pertinentes a

licitagao.

O ato convocatério € a lei interna das licitagdes. Deve haver cuidado com
as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma vez instituidas, deverao
ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério. Nao € demais afirmar que o sucesso da licitagcdo depende da
boa elaboracéo do ato convocatério e de seus anexos.

Qualquer modificagéo no ato convocatério deve ser comunicada da mesma
forma em que se deu a primeira divulgacdo. Nesse caso, o prazo inicialmente
estabelecido deve ser reaberto pela Administracao, salvo quando a alteracao,
inquestionavelmente, nao influenciar a preparagdo dos documentos ou a
elaboracéo das propostas.

O original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo. Dele
serdo extraidas copias integrais ou resumidas, para

divulgacdo e fornecimento aos interessados.

O recolhimento prévio de taxas ou emolumentos
relativos ao fornecimento do edital e seus elementos
constitutivos, e somente em relacdo a estes,
deve estar limitado ao valor do custo efetivo de
reproducdo grdfica e da documentacdo fornecida.

Licitagoes & Contratos - 3?2 Edicdo




Para os orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, independentemente do valor
estimado, a integra do edital serd disponibilizada por
meio eletronico, na Internet,
na pdgina www.comprasnet.gov.br.

Na pagina do TCU na Internet (wwuw.tcu.
gov.br) encontrame-se editais de licitacoes
realizadas pelo Tribunal, que podem ser
acessados por meio do link “Licitacoes”.

DELIBERACOES DO TCU

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes
béasicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicao do objeto do pregéo.

SUMULA 177

Cumpra rigorosamente as normas e condi¢des do edital, na forma do art. 41
da Lei n©®8.666/1993, respeitando o principio da publicidade estabelecido no
art. 37 da Constituicao Federal sempre que a alteracdo que se fizer necessaria
no edital puder vir a afetar a formulagao das propostas, hipétese em que
devera reabrir o prazo inicialmente fixado, divulgando a modificagdo pelos
mesmos meios que se deu a divulgacdo do texto original, haja vista o que
dispoe o art. 21, § 4°, da referida Lei.

Acordao 799/2005 Segunda Camara

Estabeleca o prego do edital considerando apenas o seu custo de reprodugao
gréafica, como estipulado no art. 32, paragrafo 5°, da Lei de Licitacbes.

Acoérdao 301/2005 Plenario
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Determina que, quando da abertura de novo procedimento licitatério observe
o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e os seguintes preceitos na elaboragao
do edital:

(...)

* inclua clausulas contratuais que estabelecam, como condicdo de
efetivacdo de pagamento a contratada, a comprovacgédo da regularidade
com o sistema de seguridade social em observancia ao art. 195, § 3°, da
CF{(...);

* inclua, nos editais licitatérios e nos respectivos contratos, disposi¢coes que
expressem claramente a obrigagao de os futuros contratados manterem
todas as condicoes ofertadas em suas propostas técnicas durante a
execucgao contratual, em consonancia com o que dispbe o art. 55, inciso
Xlll, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1094/2004 Plenario

Nos futuros processos licitatérios, em observancia ao que dispde o art.
40 da Lei n® 8.666/1993, que os editais sejam suficientemente claros e
sem inconsisténcias quanto aos critérios de julgamento, de modo a evitar
interpretagdes dubias por parte dos licitantes e da CPL e desclassificacdes
por mero rigorismo formal (...).

Acordao 642/2004 Plenario

Atente para os termos do inciso | do art. 40 c/c o 840 do art. 70 e o inciso |l
do §70 do art. 15, da Lei n. 8.666/1993, bem como do inciso | do art. 8o do
Regulamento aprovado pelo Decreto n. 3.555/2000, de forma que o objeto
da licitagao seja descrito de maneira clara e precisa, devendo o instrumento
convocatorio especificad-lo com as qualidades e quantidades desejadas ou
previstas (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Faca constar dos atos convocatérios a minuta dos futuros instrumentos de
contrato a serem firmados, consoante preceituado no art. 62, § 1°, da Lei
n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Observe o dispositivo do art. 40, 8 1°, da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual
o edital deve ser assinado pela autoridade que o expedir.

Acordao 1203/2005 Primeira Camara
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Deve constar como anexo dos instrumentos convocatorios de licitagdo, em
qualguer modalidade, o demonstrativo do orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios, como estabelece o art. 40, § 2°, inciso
I, da Lei de Licitagoes e Contratos.

Decisao 300/2002 Plenario

O objeto a ser licitado deve ser apresentado de maneira clara e objetiva,
evitando divergéncias entre o objeto descrito no edital e aquele consignado
na minuta de contrato, nos termos dos arts. 40, inciso |, 54 8 1° e 55, inciso
|, todos da Lei n° 8.666, de 1993.

Decisao 235/2002 Plenario

Evite a pratica de cobranca de indenizacédo relativa a fornecimento
de editais de licitagcdes ou convites em valores superiores ao do
custo efetivo de reproducéo grafica da documentacéo, conforme preceituado
no art. 32, 8 5°, da Lei de Licitagoes.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Deve ser promovida a reabertura dos prazos inicialmente previstos, nos casos
de alteragdes no edital, conforme disposto no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666,
1993, com expressa justificativa quando o caso assim nao requerer.

Decisao 444/2001 Plenario

Deve ser observado o prescrito no art. 21, 8 40, da Lei no 8.666, de 1993, no
que se refere a reabertura do prazo inicialmente estabelecido e a divulgagao
da retificagdo pelos mesmos meios utilizados para a publicidade do texto
original, quando houver modificagcdo no edital que afete a formulagao das
propostas.

Decisao 783/2000 Plenario

(...) a prestagao dos servicos de distribuicao da publicidade legal dos érgaos
e entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum ou geral (jornais e revistas) devera ser obrigatoriamente
feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicacao S/A- RADIOBRAS,
com fundamento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993;

(...) quando veiculada nos érgéos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a publicidade legal devera ser processada
diretamente pelos érgéos e entidades da Administracdo Federal, sem a
intermediacdo da Empresa Brasileira de Comunicacdo S/A — RADIOBRAS;
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(...) os demais servigcos de publicidade institucional dos érgéaos e entidades
da Administracéo Federal devem sujeitar-se a procedimento licitatério, com
fulcro nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 538/1999 Plenario

Aprovacao Juridica de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios ou ajustes

As minutas de editais de licitagao, contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgao licitadora.

Alegislacao é clara quanto a nao-obrigacdo da andlise e aprovagao do convite
pela assessoria juridica. No entanto, ainda restam duvidas sbre o tema, embora
a lei mencione apenas minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou
ajustes.

Para esclarecimento da situagdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido trazida no Relatério do Ministro Relator, Ubiratan Aguiar,
consubstanciada no Acodordao 595/2001 da Segunda Camara, elucida
de forma inequivoca o assunto, nos seguintes termos:

9. No que tange a necessidade de anélise prévia de convites pela Assessoria
Juridica da unidade, data vénia o posicionamento deste Tribunal externado
pela letraj do subitem 8.2 da Deciséo n® 197/97-TCU-Plenério, entendimento
compartilhado pela equipe de auditoria ao propor audiéncia em relacdo aos
Convites n®99/99 e 118/99 do CTA, cremos ser dispensavel tal exigéncia.

10. Apesar da Lei 8.666/1993, em determinados trechos, nao fazer distingao
precisa de quais normatizagdes séo vélidas, especificamente, para convites ou
para as demais modalidades, ha trechos desse instrumento legal que tornam
possivel diferenciar o que &, ou nao, aplicavel a cada diferente modalidade.
Podemos acompanhar a intencao do legislador em tal diferenciacao nos
seguintes excertos da lei:

a) "Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticéo interessada, deverédo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

(...)

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da Ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
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ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”(grifos e destaques nossos);

a.1) pelo conectivo “OU" supra, quis o legislador mostrar a diferenca entre
0s termos “edital”e “convite”, devendo ser levado em consideragao, em
adendo, o fato do caput do art. 21 nao fazer mencéo a “convites” quando
trata de "“resumos dos editais”;

b) "Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
()

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.” (grifos nossos);

b.1) Nota-se a utilizagdo do termo “instrumento convocatério”, sem que haja
alusdo ao termo “edital”;

c) "Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serado juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;” (grifos e destaque nossos);

c.1)as distingbes do art. 38 da Lei das Licitacoes deixam claro a diferenciacao
entre os termos “edital” e “convite”, especialmente pelo inciso | supra;

11. Quis o legislador, a nosso ver, proporcionar maior simplicidade de
procedimentos a modalidade de convite com vistas a agilizagao do processo.
Adispensa de publicacéo do convite € um exemplo dessa disposicao em nao
tornar o processo lento e oneroso, vindo de encontro a tese da necessidade
de apreciagao prévia do convite pela érea juridica da unidade promotora do
certame.

12. Entendemos, portanto, que o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993
("As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo”, grifo nosso) nao é aplicavel ao caso
de convite, tornando descabida determinacao deste Tribunal no sentido de
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que a unidade efetue tal procedimento. Logo, cabe determinagao no sentido
que o citado dispositivo legal seja obedecido tao-somente para os casos de
modalidades distintas de convite, para as quais subsistem, efetivamente,
“editais”

13. Por outro lado, ha que se tornar uniforme a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, seguindo diversas decisbes pretéritas desta Casa que mostram que
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 nédo se aplica a convites
(Decisdo n® 66/2000 - 1@ Camara; Decisdo n® 75/2000 - Plenario; Decisao
n° 529/1998 - Plenério; Decisao 653/1996 - Plenéario; Decisdo 678/1995 -
Plenario). Consideramos salutar propor a insubsisténcia da letra j do subitem
8.2 da Decisao n°® 197/97-TCU-Plenério que prescreve a submissdo prévia
do convite a assessoria juridica, conforme seguinte trecho sublinhado: “j)
submeter as minutas dos convites e de seus decorrentes instrumentos
contratuais a aprovacao da assessoria juridica do 6rgao, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993;".

14. Para que a determinacgéo, ao final, torne-se clara ao gestor, e para
que nao haja conflito de entendimento entre decisdes do TCU, ha que
se salientar o fato de que as minutas de contratos advindos de convites
devem, necessariamente, ser examinados pela assessoria juridica do
orgao. Proporemos, ao final desta instrucdo, determinacéo no sentido de
que sejam submetidos ao parecer prévio da assessoria juridica os editais
das licitacoes, sendo dispensado tal procedimento aos convites, mas
salientando ser obrigatéria a andlise preliminar das minutas de contratos,
independentemente da modalidade de licitacdo a que estiverem vinculados
(visando suprir a lacuna deixada pela insubsisténcia da totalidade da letra |
do subitem 8.2 da Decisdo n°® 197/97-TCU-Plenério).

DELIBERACOES DO TCU

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos
tanto em relagdo ao objeto quanto em relacdo as quantidades ou, entéo,
quanto a modalidade licitatéria, a utilizacdo de minutas-padrdo ndo fere o
dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica
sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alias, sobre
esse aspecto - responsabilidade da assessoria juridica -, Marcal Justen Filho
- in Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 62 ed. Séo
Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitacao, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado.
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Ou seja, a manifestacéo acerca da validade do edital e dos
instrumentos de contratagdo associa o emitente do parecer
ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela
invalidade, quando os atos contenham defeitos. Nao é possivel
os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos
efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes
duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria
ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica
tem o dever de consignar essas variacOes, para possibilitar
as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas agdes.”

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou contratos,
a assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre
procedimentos licitatérios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera
a responsabilidade da verificacdo da conformidade entre a licitagdo que
pretende realizar e a minuta-padrao previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade,
deve-se requerer a manifestagdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuagdo da assessoria
juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do
art. 38 da Lei 8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade.
Assim, a utilizacdo de minutas-padrao, guardadas as necessarias cautelas,
em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas,
local de entrega dos bens ou prestagao dos servigos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade.

Acordao 1504/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

(...) ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico
favoravel a contratacéo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que
nao significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o
administrador obrigagcdo de examinar a correcéo dos pareceres, até mesmo
para corrigir eventuais disfuncdes na administracéo.

Acoérdao 19/2002 Plenario
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O entendimento de que os procuradores juridicos da administracdo nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite,
a esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irregularidade praticada,
ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do érgéo
juridico como respaldar da decisdo. O dirigente alegaria que agiu com base
em parecer do 6rgéao juridico e procuraria esquivar-se da responsabilidade.
A procuradoria juridica, por sua vez, nao seria responsabilizada, porque, por
peticdo de principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que
quisesse, por mais antijuridica que fosse, situagdo que daria margem a todo
tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestdo dos recursos
publicos e poderia levar a um caos generalizado na administracéo.

No caso, os pareceres, sobre flagrantemente contrérios a literal disposicéao de
lei, deturparam o teor de dispositivos da Lei 8.666/1993 e desconsideraram
o conteldo de determinagao anterior do TCU, com o intuito de levar a
Administracdo a pratica de ato desconforme com a lei e com o interesse
publico. Nédo posso, pois, considera-los meramente opinativos, mas
integrantes e justificantes do ato final.

(...)

O que se espera dos servidores de uma unidade de consultoria juridica € que
orientem corretamente os dirigentes do 6rgdo, quanto a aspectos juridicos
de sua gestdo, e ndo que satisfacam ou justifiquem a acéo visivelmente
preordenada da direcdo da autarquia.

Quando suas manifestacdes revestem-se de evidente ilegalidade, por
exemplo, pronunciando-se favoravelmente quanto a procedimentos
claramente antijuridicos, como no caso deste processo’ é certo que agem
em desacordo com suas fungoes, e, por isso, devem ser responsabilizados,
proporcionalmente ao nivel de responsabilidade que desempenharam
no caso. Esclareco, pois, que a hipdtese trata de falhas teratoldgicas ou
sobremodo ostensivas que, sobre revelar frontal violagao a Lei 8.666/1993,
contiveram contrariar anteriores Decisoes e determinacdes do TCU.

Acordao 190/2001 Plenario
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