A Fase Externa

A fase externa tem inicio com a divulgagao do ato convocatério e vai até a
contratacéo do fornecimento do bem, da execucédo da obra ou da prestagao
dos servigos.

Participacao na licitacdao

Poderao participar da licitagdo quaisquer licitantes interessados que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao e cujo objeto social
da empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifique ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagao.

Em caso de tomada de precgos, que exige cadastramento previo, o licitante
podera habilitar-se no:

6rgao ou entidade licitadora, até o terceiro dia anterior a data marcada
para a abertura dos envelopes “Documentacao” e “Proposta de Precos”;
ou

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou
sistemas equivalentes nos estados e municipios.

Em caso de pregéo, o licitante deve:

quanto ao Pregao Presencial - estar cadastrado e habilitado no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou no sistema
de cadastro proprio dos érgaos licitadores, ou cadastros equivalentes,
ou, ainda, aquele que apresentar toda a documentacao solicitada, no
momento da sessao;

quanto ao Pregao Eletronico:

v' estar previamente credenciado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, para que possa acessar
o sistema, em licitacbes promovidas pelos érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG ou por aqueles
que tenham celebrado termo de adesao ao sistema;

v’ estar cadastrado e habilitado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou no sistema de cadastro
proprio dos érgaos licitadores, ou cadastros equivalentes.
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Para participacdo de pregdo na forma eletronica,
basta ao licitante, previamente credenciado, portador
de chave de identificacdo e de senha pessoal,
registrar seus lances de qualquer parte do pais.

N&ao podem participar da licitagao licitantes que estejam:

° suspensos para licitar e contratar com o 6rgédo ou entidade da
Administracdo Publica;

* declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigao.

Quando permitido no ato convocatério, podem participar da licitagdo:
* consoércios de licitantes, qualguer que seja sua forma de constituigao;

* licitantes que se encontrem em regime de concordata.

Podem participar, sem qualquer obstdaculo, licitantes
residentes ou sediados em qualquer lugar do Pais.

DELIBERACAO DO TCU

Abstenha-se de estabelecer condigdes de participacdo em certames
licitatérios anteriores a fase de habilitagcdo e ndo previstas na Lei n°
8.666/1993, a exemplo da prestacao da garantia de que trata o art. 31, inciso
[ll, da Lei n° 8.666/1993 antes de iniciada a fase de habilitagdo, devendo
processar e julgar a licitagdo com observancia dos procedimentos previstos
no art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e nos principios estatuidos no inciso XX| do
art. 37 da CF e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 808/2003 Plenario
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Habilitacao dos licitantes

E dever da Administragédo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitacdo na Administragao Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Para a habilitagdo nas licitagdes puUblicas sera exigida dos licitantes,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

* habilitacéo juridica;

* regularidade fiscal;

* qualificacédo técnica;

* qualificacdo econbmico-financeira;

* cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao

Federal.

Mais adiante sao abordadas questdes referentes a documentacao relativa a
itens especificos de habilitacdo, que dao margem a duvidas mais frequentes.

Em relagdo ao pregéo eletronico, a legislagado dispde que os documentos
exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no SICAF, mesmo
guando houver necessidade de remessa de anexos, devem ser apresentados
inclusive via fax, no niumero do telefone e prazo definidos no edital, apds
solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico.

=  Osdocumentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, devem
ser apresentados em original ou por copia autenticada, nos prazos
estabelecidos no edital;

= se permitido no ato convocatério, os documentos exigidos para
habilitacao podem ser copiados por scanner e encaminhados para
endereco eletronico informado na convocacao;
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Ndo se exigird, para efeito de habilitagdo, prévio
pagamento de taxas ou emolumentos pelo fornecimento
de edital e seus elementos constitutivos.

O cumprimento das exigéncias de habilitacao deve ser
comprovado na data prevista para recebimento da
documentacdo e da proposta, por meio dos documentos
contidos no envelope “Documentacdo’.

E importante destacar que em procedimento licitatorio
todas as exigéncias de habilitacdo estdao subordinadas,
dentre outros, aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

O gestor deve abster-se de fazer exigéncias
desnecessarias, irrelevantes e que ndo estejam
relacionadas diretamente com a execucgdo do objeto.

As exigéncias de habilitacdo deverdo ser relativas e
proporcinais aos itens ou as parcelas licitadas.

A verificagdo em sitios oficiais de orgdo e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova.

EXCLUSIVAMENTE
Significa que nada mais podera ser exigido
além da documentacdo mencionada nos arts.
27 a 31 da Lei n° 8.6060, de 1993, a ndo ser
que a exigéncia se refira a leis especiais.
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DELIBERACOES DO TCU

Nos processos licitatérios sob a modalidade Pregao que se destinem ao
fornecimento de bens e servigos comuns de informatica e automagao, a
Administracdo Publica Federal devera ser exigido dos licitantes, na etapa
de habilitacdo do certame, a comprovacao do cumprimento do Processo
Produtivo Basico, conforme determina o § 3° do art. 3° da Lei 8.248/91,
alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, definido nos termos da Lei
8.387/1991.

Acoérdao 1707/2005 Plenario

Em qualquer modalidade de licitacdo, ndo se pode exigir, mas se deve aceitar,
ainscricao prévia no Sicaf como meio de prova da habilitagdo de interessado,
conforme o disposto no art. 3°, 8 1°, inciso | ¢/c o art. 22, § 2°, in fine, ambos
da Lei de Licitagdes, bem como na redacao dada ao Decreto n® 3.722/2001,
pelo Decreto n° 4.485/2002.

Acoérdao 1070/2005 Primeira Camara

Estabeleca, com clareza, a experiéncia a ser exigida das empresas licitantes
na habilitagdo, observando estritamente os limites do que for necessério para
a garantia da qualidade do servigco, nao restringindo a competitividade do
certame, de modo a dar cumprimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, e ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 1007/2005 Primeira Camara

Ao inserir exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica de que trata
o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispenséavel a habilitagdo das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia
e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagao
apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n.
8.666/1993, relativa a habilitacao juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a
32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade
econdmica regular.

Acordao 301/2005 Plenario
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Deixe de incluir, em editais de licitagao, dispositivo que somente possibilite
a habilitagao de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tal exigéncia.

Acordao 36/2005 Plenario

Abstenha-se de exigir documentos expedidos por entidades de classe, com
o intuito de comprovar a regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, quando esta situacao ja estiver demonstrada mediante outros
documentos, expedidos pelo SICAF ou pelo INSS.

Acordao 36/2005 Plenario

Nas futuras licitagoes realizadas pela empresa com o objetivo de contratar
servigos de transportes aéreos de cargas, verifique a possibilidade de as
participantes apresentarem, na fase de habilitacdo, compromisso particular
ou “leasing condicional” de aquisicdo ou locacdo que garanta a posse ou a
disponibilidade das aeronaves no prazo definido para inicio das operagoes,
de forma a ampliar o universo da competicao.

Acordao 2106/2004 Plenario

Proceda a consulta ao CADIN (Cadastro informativo de débitos nao
quitados) das empresas interessadas na realizagdo de obras, servigos ou
fornecimento, abstendo-se de celebrar contrato ou efetuar aquisicoes com
aquelas que estejam inscritas no CADIN, em obediéncia ao disposto na Lei
n.° 10.522/2002, arts. 2° e 6°.

Acordao 1602/2004 Plenario

Abstenha-se de exigir em certames licitatérios certificados ndo contemplados
nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1355/2004 Plenario

(...)aobrigacédo de o licitante encaminhar certiddo negativa de débito salarial
junto ao Ministério do Trabalho ndo possui amparo legal, motivo por que ndo
deve ser exigida do licitante.

Acordao 1355/2004 Plenario

Abstenha-se de estabelecer, para efeito de habilitagdo dos interessados,
exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n.°
8.666/1993.

Acordao 808/2003 Plenario
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Determina que, em seus editais de licitacéo, faca constar, de maneira clara e
objetiva, a forma como se dara a comprovagao das exigéncias de habilitagao
das licitantes.

Acordao 310/2003 Plenario

Exija das seguradoras as autorizacdes da Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP apenas para os ramos de seguro em que estiverem
assumindo riscos, conforme incisos Il e IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Habilitacao juridica

No exame da documentacao relativa a habilitacao juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas
ou juridicas. A documentagéao exigida, conforme o caso, consistira em:

* cedula de identidade;
* registro comercial, no caso de empresa individual;

* ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos referentes a eleicdo dos administradores da sociedade;

* inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

* decreto de autorizagao, quando se tratar de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo érgdao competente, quando a
atividade assim o exigir.

O estatuto social das sociedades por acodes, regidas pela Lei n® 6.404,
de 1976, deve estar acompanhado dos documentos de eleicao de seus
administradores. Para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais, estar, cumulativamente:

* registrado na junta comercial;

e publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

* publicado em jornal de grande circulacdo editado na localidade em que
est4 situada a sede da companhia.
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O ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteragbes efetuadas ou da consolidacédo respectiva.
Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias previstas em lei,
dentre as quais estar registrados na junta comercial.

DELIBERACAO DO TCU

Faca constar a exigéncia, para empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, dos documentos de habilitagdo juridica previstos
no inciso v do art. 28 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Regularidade fiscal

Na anélise da documentacgéo relativa a habilitagao fiscal deve ser observada
a regularidade do licitante perante o fisco. A documentacao exigida, conforme
0 caso, consistira em:

e provadeinscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

e provade inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do contrato.

- Essaexigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante
da especificidade do objeto.

- Se o objeto do certame referir-se a fornecimento de bens, deve ser
exigida do licitante inscricao no cadastro de contribuinte estadual.

- Se for o caso de prestacédo de servicos, sera exigida do licitante a
inscrigdo municipal.
e provaderegularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra aceita na forma da lei;

- A comprovacéo dessa regularidade sé poderd ser aceita se
apresentada juntamente com a Certiddo Quanto a Divida Ativa da
Uniao.
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* prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

- Aprova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servicos é obrigatéria por forca do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal.

A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional far-se-a mediante
certidao conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, conforme
estabelece o Decreto n® 5.586, de 19 de novembro de 2005:

* Secretaria da Receita Federal — quanto aos tributos federais;

*  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - quanto a Divida Ativa da
Uniao.

Certiddo Negativa de Débito é o documento
comprobatorio de inexisténcia de débito
quanto a contribuicées sociais.

As certidoes terdo validade de cento e oitenta dias,
salvo se outra estiver expressamente indicada.

Deve ser exigida do licitante comprovacdo de situacdo
regular e ndo quitacdo junto as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS).

DELIBERACOES DO TCU

Quando juntar ao processo licitatorio cépia de Certidao Negativa de Débito,
observe o disposto no caput do art. 32 da Lei 8.666/1993, no sentido de ela
ser autenticada por cartério competente.

Acoérdao 628/2005 Segunda Camara
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Observe comrigoroart. 195, § 3°, da Constituicao Federalc/coart.47,inc. 1, alineaa
dalei8.212/91ecomoart.27,alineaadalei8.036/90, noquetangeaobrigatoriedade
de exigir-se das pessoas juridicas a serem contratadas, assim como durante a
manutencao do contrato, a comprovacao de sua regularidade com a seguridade
social (INSS e FGTS).

Acordao 524/2005 Primeira Camara

Exija dos licitantes a comprovacéo da regularidade com a Seguridade Social,
de acordo com o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicao Federal.

Acordao 301/2005 Plenario

Faca constar dos processos os comprovantes de Regularidade com a
Previdéncia Social e com o FGTS, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicéao
Federal e art. 27, alinea “a”, da Lei n°® 8.036/90.

Acordao 251/2005 Plenario

Abstenha-se de substituir documentos antigos dos autos por outros emitidos mais
recentemente, sobretudo aqueles relativos a demonstragdo da regularidade fiscal
das instituigdes, de modo a evitar perda do registro de fatos ocorridos (providéncia
relacionada ao item 9.1.5 do Acérdao 1077/2003 - Plenario - TCU).

Acordao 214/2005 Plenario

Abstenha-se de exigir documentos expedidos por entidades de classe, com
o intuito de comprovar a regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, quando esta situacgéo ja estiver demonstrada mediante outros
documentos, expedidos pelo SICAF ou pelo INSS.

Acordao 36/2005 Plenario

Oriente suas unidades regionais quanto a necessidade de exigéncia, a cada pagamento
referente a contrato de execugdo continuada ou parcelada, da comprovacéo da
regularidade fiscal para com a Seguridade Social, em observancia a Constituigédo
Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos Il e IV, e 55, inciso XIll).

Acordao 2684/2004 Primeira Camara

Inclua, em futuros editais e contratos de execugao continuada ou parcelada,
cldusula que estabelega a possibilidade de subordinacédo do pagamento a
comprovacao, por parte da contratada, da manutencao de todas as condi¢coes
de habilitacéo, af incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda
Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei 9.012/1995 (art.
2°) e da Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos lll e IV, e 55, inciso XIII).

Acordao 2684/2004 Primeira Camara
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Determine as contratadas a regularizacéo fiscal junto as Fazendas Estadual
e Municipal, inclusive, assinalando prazo para as providéncias necessérias,
sob pena de rescisdo contratual (...).

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Verifique, junto a unidade da Secretaria da Receita Federal a que se encontra
jurisdicionada a sede da empresa vencedora, a regularidade na expedicao
de Certidao Negativa de Débito, ante a situacao cadastral de ATIVA NAO
REGULAR, registrada em funcéo de irregularidade de pagamento, bem como
se certifique de que este registro ndo se constitui em fato impeditivo para a
liberagdo dos créditos a empresa.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Cumpre destacar, ainda, a questao da exigéncia de certiddes de quitagao
junto a fazenda publica. Conquanto a Decisdo n°® 246/1997 - Plenério, em que
se amparou a (...), tenha feito referéncia ao termo quitagdo, seu propésito
verdadeiro foi firmar o entendimento de que a regularidade fiscal abrange
também a Divida Ativa da Unido. Mais recentemente, a Decisao n° 792/2002
- Plenario baseou-se de forma especifica na existéncia de diferenca entre
regularidade fiscal, requerida pela lei, e quitacdo, sendo que a primeira, ao
contrario da segunda, pode se configurar mesmo no caso de a licitante
estar em débito com o fisco, contanto que em situagdo admitida como de
adimpléncia pela legislacéo.

Acordao 1708/2003 Plenario

Observe o art. 195, § 3°, da Constituicao Federal, que exige comprovante de
regularidade com o INSS e 0 FGTS de todos aqueles que contratam com o poder
publico, inclusive nas contratacdes realizadas mediante convite, dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta
entrega (...).

Acordao 1467/2003 Plenario

Abstenha-se de exigir, como condigao para habilitagao em licitagoes,
documentagao de regularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29
da Lei no 8.666/1993, atentando para que néao seja exigida prova de quitagao
com a fazenda publica, a seguridade ou o FGTS, mas sim de regularidade,
conforme determina o dispositivo legal.

Decisao 792/2002 Plenario
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Faca constar a exigéncia, para fins de comprovacéo de regularidade fiscal,
das provas de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal,
conforme determina o inciso ii do art. 29 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Deveré ser evitada a inabilitagdo de participantes de processos licitatérios
em razdo somente de diferencas entre nimeros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND, ao FGTS,
INSS e Relacédo de Empregados, quando a empresa interessada comprovar a
centralizacao do recolhimento de contribuicdes, tendo em vista a legalidade
desse procedimento.

Decisao 679/1997 Plenario

O Tribunal de Contas da Uniédo firmou entendimento no sentido de que é
obrigatdria a exigéncia da documentacao relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (CND) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS:

* nas licitagdes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda que
para pronta entrega;

* na assinatura dos contratos;

* acadapagamento efetivado pela administragdo contratante, inclusive nos
contratos de execucao continuada ou parcelada.

Decisao 705/1994 Plenario

Qualificacao técnica

O licitante interessado na execucdo de obras, prestacao de servigcos ou
fornecimento de bens para a Administragdo devera qualificar-se tecnicamente
para participar de licitacoes publicas.

A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

- Sao exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia — CREA, o Conselho Regional
de Administracdo - CRA e outros conselhos fiscalizadores das
profissdes.
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- Nao se pode exigir quitagao com as entidades profissionais, mas,
sim, regularidade.

- Relativamente a sindicatos, eles ndo sao entidades profissionais
nem a estas se equivalem. Por isso, nao se pode exigir, para fins de
habilitacdo, nenhum comprovante relativo a sindicatos, patronais ou
de empregados.

[l - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técina
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[Il - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

IV - comprovacao, fornecida pelo érgao ou entidade, de que o licitante recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacodes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao.

- Ser4 fornecido pelo érgao ou entidade promotores da licitagao
documento comprovando que o licitante recebeu todas as pecas
relativas a licitagao — edital, anexos, plantas e outras pertinentes;

- sera fornecido ainda em licitagbes para contratacdo de obras e
servicos, documento que comprove que o licitante vistoriou o
local onde sera executada a obra ou prestado os servigos e
tomou conhecimento de todas as informacgdes e condicoes para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao, assinado por
representante legal, devidamente identificado.

= Esse documento, comumente chamado de Vistoria, que poderd
ser uma declaragao, visa a evitar que o licitante, apds abertos os
envelopes ou julgada a licitacéo, possa alegar que desconhecia
quaisquer das exigéncias do ato convocatério.

A comprovagao de capacidade técnica, no caso de licitagoes relativas a obras
e servicos, dar-se-4 mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, e por meio de certiddes de acervo técnico (CAT).

As exigéncias minimas relativas a instalagdo de canteiros, a maquinas,
equipamentos e ao pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
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o cumprimento do objeto da licitagdo, serao atendidas mediante a apresentacéo
de relacdo explicita e da declaracéo formal de sua disponibilidade. Sédo vedadas
exigéncias de que o licitante seja proprietario das maquinas ou equipamentos
e que 0s materiais ou pessoal estejam em determinado local.

A qualificacdo técnica para participacdo em licitacoes
de obras e servigos pode ser exigida tanto do licitante
quanto da existéncia de profissional capacitado
pertencente ao seu quadro permanente de pessoal.

DELIBERACOES DO TCU

Ao inserir exigéncias de qualificagcdo técnica, consigne os motivos de tais
exigéncias e atente para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, bem como o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1390/2005 Segunda Camara

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusbdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéao,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

= a exigéncia de, no minimo, dois atestados ou declaragdes acerca de
pelo menos trés dos cinco macroprocessos, para efeito de qualificagcdo
técnica de licitantes, ndo se mostrou, no caso concreto, desarrazoada,
considerando que a condicéo representou um equilibrio entre o atendimento
do interesse da administracao e a preservacao da competitividade, nao
se vislumbrando restrigdo a licitantes por conta desse aspecto. Ademais,
nao ha impedimento legal em facultar a comprovagao de experiéncia por
meio de documentos emitidos por empresas estrangeiras.

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

Limite, nos editais de suas proximas licitacoes, a previsdo de exigéncias
de capacidade técnica aos niveis minimos necessarios que garantam a
qualificagao técnica das empresas para a execucao do empreendimento,
abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam
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indevidamente a competitividade dos certames e firam o principio da licitagao
().
Acordao 1774/2004 Plenario

Quanto a contratacao de servicos técnicos de informaética (assisténcia técnica,
treinamento e certificacdo, suporte técnico e consultoria) para o ambiente
Microsoft:

(...)

= 0s requisitos de qualificacdo técnica para contratacdo desses servigos
devem necessariamente ser distintos para cada espécie de servigco a
ser contratado e diferenciados daqueles utilizados para a contratagao
de licengas de software, vez que estes Ultimos sdo, em regra, mais
simples.

Acordao 1521/2003 Plenario

As exigéncias minimas relativas a pessoal técnico especializado,
considerado essencial para o cumprimento do objeto da licitagao,
devem ser atendidas mediante a apresentagao de relagao explicita
e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, em
obediéncia ao § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1351/2003 Primeira Camara

N&o incluam nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, 8 1°, |, da Lei n.° 8.666/1993, a exemplo da exigéncia
de estarem as fichas de registro de empregado das licitantes registradas
na DRT (...).

Acordao 1351/2003 Primeira Camara)

Nos futuros certames licitatérios abstenha-se de exigir Certificados da série
ISO 9000 como item de inabilitacdo dos participantes, devendo, para a
habilitacéo técnica, os requisitos técnicos serem especificados de acordo
com as normas da (...), de modo a comprovar a capacidade de produzir
bens e servicos que atendam as normas de seguranca exigidas para o tipo
de atividade desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da
propria (...), buscando-se a qualidade real do produto, ndo certificacoes que
podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas nao garantem que outros que
nao a possuem nao tenham a capacidade para atender ao interesse publico,
sob pena de comprometer o carater competitivo do procedimento.

Decisao 1526/2002 Plenario
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Ao exigir elementos comprobatérios de capacitagao técnica, na forma do art.
27,1l,c/coart. 30,1l e § 1°, da Lein® 8.666/1993, os atestados ou declaracoes
nao podem ser vinculados a prestagdo anterior de servicos ou a execugao
anterior de obras, conforme entendimento jurisprudencial desta corte firmado
por meio da Decisédo Plenaria n® 767/1998.

Decisao 140/1999 Plenario

Seré solicitado atestado de capacitacéao técnica, tanto do profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente, como
das empresas participantes da licitagdo, com fulcro no inciso | do paragrafo
1°, ¢/c oinciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 e Artigo n°® 37, inciso XX| da
Constituigdo Federal, sem, contudo, vincular este atestado ou declaragéo a
execucao de obra anterior.

Decisao 767/1998 Plenario

Capacidade técnico-operacional

A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

* apresentacao de atestado de aptidao para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagao, em caracteristicas, quantidades
e prazos;

* indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao;

e qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Observar que os atestados de capacidade técnico-

operacional devem ser:

» fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com a identificacdo da empresa ou do
orgdo fornecedor;

» exigidos relativamente ao item licitado;

" emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinbas;

» assinados por quem tenha competéncia
para expedi-los.
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Observar, ainda, que:

= pode ser exigida especificacdo de quantitativos nos
atestados;

" ndo poderd constar do ato convocatorio proibi¢do
relativa a somatorio das quantidades exigidas
nos atestados;

" ndo se pode exigir prazo de validade
dos atestados.

Sempre que o objeto da licitacdo incluir mais de um
item, devem ser aceitos, para efeito de qualificacdo
técnica, atestados de capacitacdo técnica por item
como forma de ampliar a competicdo. Exemplo: Se
a licitacdo for de trés itens, a capacitacdo poderd
ser demonstrada em até trés atestados ou mediante
também aceitacdo de somatorio dos quantitativos
exigidos. Essas condigcoes ampliam o

universo de fornecedores.

Capacidade Técnico-Operacional diz respeito
a capacidade operativa do licitante.

DELIBERACOES DO TCU

O atestado questionado contém uma peculiaridade. Pelo contido nos autos a
(...) obteve o atestado com base na sua declaragao de que realizou os servigcos
como que para si mesma, dada a autonomia com que agiu na obra, atuando
como executora e incorporadora. Ndo obstante, entendo que, mesmo nessas
condicbes, a esséncia da prestacao dos servicos é ser destinado a terceiros,
ja que o 6nus de eventual mé qualidade recaird ndo sobre a (...), mas sobre

aqueles que vierem a adquirir o imével objeto da incorporacéo.
Acordao 608/2005 Plenario
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Né&o inclua a validade de atestados que comprovem a qualificagédo técnica
dos licitantes vinculada a data de sua expedicao(...).

Acordao 330/2005 Plenario

Faca constar do edital de convocacgédo exigéncia de comprovacéo
de qualificagéo técnica por meio da apresentagao de atestados que
mencionem:

= as caracteristicas;
= as quantidades;

= 0s prazos relativos as agoes de qualificacdo desenvolvidas pela instituicao,
indicando, quando possivel, a descricdo dos cursos/acoes realizados, a
data de realizacéo, a duracéo, a natureza do publico alvo, a quantidade
de treinandos, entre outras julgadas necessarias.

Acordao 214/2005 Plenario

Abstenha-se de vedar a apresentacdo de atestados que facam referéncia
a servicos prestados em mais de um contrato para fins de comprovagao
de atendimento a quesitos de pontuacdo, nos casos em que a aptidao
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada mediante a
comprovacéo de prestacdo de servigcos em varios contratos.

Acordao 1094/2004 Plenario

Abstenha-se de vedar o somatoério de atestados para fins de comprovacao
de atendimento a quesitos de pontuagado, nos casos em que a aptidao
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais
de um atestado.

Acordao 1094/2004 Plenario

(...) as exigéncias de quantidades de atestados para a comprovacéo técnica
tém por parametro as condicdes peculiares do objeto licitado, tal como
definido em seu projeto béasico, desde que ndo se imponham limitacoes
desnecessérias com a inequivoca finalidade de comprometer a amplitude
do rol de interessados em participar da licitacao.

Acordao 1049/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes, abstendo-se
de exigir nimero minimo e/ou certo de contratos/atestados para
comprovar aptidao técnica, bem como definindo no instrumento
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convocatério quais as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo.
Acordao 1937/2003 Plenario

No que concerne a apresentacéao dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte
vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovagao da capacidade
técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a
exigéncia guarde proporgdo com a dimenséao e complexidade da obra e dos
servicos a serem executados.

Acordao 1917/2003 Plenario

(...) podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera
ser verificado se as exigéncias estabelecidas sao pertinentes e necessarias
para que a administracdo tenha as garantias necessérias que aquela empresa
possui as condicoes técnicas para a boa execugdo dos servicos.

Decisao 1618/2002 Plenario

O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificacao técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser
idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da contratacéo, pois,
para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade
para fazer uma nao garante capacidade para fazer duas. Em abstrato,
€ légico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a estimada na
contratagédo, sendo af evidente o abuso.

Decisao 1288/2002 Plenario

Cumpra o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de incluir
nos editais de licitagdes futuras nUmero minimo e/ou certo de atestados para
comprovar a aptiddo técnica necessaria.

Decisao 638/2002 Plenario

Né&o se deve exigir nas licitagdes nUmero minimo de atestados para comprovar
aptiddo técnica, exceto quando o estabelecimento de um niimero definido for
justificado e expressamente considerado necessario a garantia da execugéao
do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Decisao 444/2001 Plenario
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Capacidade técnico-profissional

A capacitacéo técnico-profissional diz respeito a comprovacao fornecida pelo
licitante de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado.

A exigéncia correspondente a capacitagao técnico-profissional limita-se
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado. Essas parcelas devem estar definidas no ato convocatoério.

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitagdo técnico-operacional deverao participar da execucéo da obra ou
da prestacéo dos servicos, objeto da licitagdo, podendo ser substituidos por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituigao
seja aprovada previamente pela Administracao.

Os atestados de capacidade técnica ndo poderao estar limitados em:

e tempo — ndo pode ser exigido prazo de validade. Por exemplo: datado
dos ultimos 360 dias;

* época - nao pode ser exigido que o objeto tenha sido executado em
determinado perfodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada seja
recente. Por exemplo, o prédio sera construido com parede pré-moldada
ou concreto de elevado desempenho;

* locais especificos — ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido
executado em determinado local. Por exemplo: a obra, os servicos ou
o fornecimento tenham sido realizados em Brasilia-DF.

Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao mediante certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

No caso de obras, servicos e compras, de grande vulto e de alta complexidade
técnica, a Administracéo pode exigir dos licitantes a metodologia de execucao a ser
aplicada para cumprimento do objeto. A avaliagdo da metodologia de execugao,
para efeito de sua aceitagao ou nao, sera efetuada antes da analise dos pregos e,
exclusivamente, mediante critérios objetivos definidos no ato convocatorio.

Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
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CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL diz respeito a
capacitacao técnica dos profissionais que o licitante
possui em seu quadro permanente de pessoal.

DELIBERACOES DO TCU

(...) sobre o julgamento das propostas técnicas, detalhe a forma de avaliacao
das Anotacbdes de Responsabilidade Técnica - ARTs e da experiéncia dos
profissionais, de forma que os licitantes saibam como serao distribuidos os
pontos, em atengao ao art. 44 da Lei 8.666/1993.

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Observe o disposto no 8 5° do artigo 30 da Lei 8.666/1993, que veda “a
exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao”, inclusive nos
casos em que a modalidade aplicavel for o Pregéo.

Acordao 651/2004 Plenario

Cumpra com rigor o disposto no art. 30, § 1°, inciso |, e § 2°, da
Lei n° 8.666/1993, notadamente quanto as limitagdes impostas a
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional dos licitantes,
definindo, para tanto, no instrumento convocatoério as parcelas
de obra ou servigo de maior relevancia técnica e de valor significativo.

Acoérdao 433/2004 Plenario

Abstenha-se de exigir que os profissionais listados pelas participantes, para
comprovacao da capacidade técnico-operacional, tenham, no momento da
habilitagéo, vinculo profissional de qualquer natureza juridica com a respectiva
licitante, uma vez que, de acordo com o inciso | do 8 1° do art. 30 da Lei n.®
8.666/93, tal exigéncia somente ¢ cabivel para a comprovagao da capacidade
técnico-profissional, em relacdo aos profissionais de nivel superior, ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentores de
responsabilidade técnica.

Decisao 456/2000 Plenario
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Qualificacao economico-financeira

No exame da documentagao relativa a habilitagdo econémico-financeira deve
ser observada a boa situacédo financeira do licitante para execucédo do objeto.
Para isso devem ser exigidos:

* balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

e certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

e garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e §
1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacgéo.

Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis

A legislacdo nao esclarece a expressao “forma da lei”, a ndo ser no caso
das sociedades andnimas, para as quais ha lei especifica.

Dependendo do tipo de sociedade, a apresentagao do balango e das
demonstracoes contabeis deve observar as exigéncias previstas em lei.

Para as sociedades regidas pela Lei n® 6.404 (Lei das S/A), de 1976, os
documentos exigidos devem ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;
e

* publicados em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
gue esté situada a sede da companhia.

No caso das demais empresas, devem constar das paginas correspondentes
do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgao equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramento.
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No balanco patrimonial e nas demonstragdes contabeis deve ser observado
se:

e referem-se ao Ultimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, na
hipotese de firma criada no exercicio em que se realiza a licitacdo);

* comprovam a boa situacéo financeira da empresa;

e foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta;

* foram substituidos, o que é vedado, por balancetes ou balancos
provisorios.

O balanco patrimonial e as demonstracoes contdbeis
deverdo estar assinados por contabilista, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprietdrio da empresa licitante.

A comprovacao da boa situacéo financeira da empresa deveré ser avaliada
mediante a aplicacdo de indices contédbeis previstos no ato convocatério
de forma objetiva. Nao podem ser exigidos indices e valores que nao sao
usualmente adotados para avaliacdo da boa situacédo financeira de empresas.
Os indices exigidos devem estar justificados no processo relativo a licitagao.

Na execucao de obras, na prestacao de servicos e nas compras para entrega
futura, a Administragao pode exigir comprovacao de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou as garantias legais previstas na Lei n°® 8.666, de
1993, estabelecidas no ato convocatério. Essas exigéncias, que ndo podem ser
cumulativas, ndo excederao os seguintes percentuais maximos:

* capital social minimo/patrimonio liquido: até 10% do valor estimado da
licitacao ou

* garantia de participacdo na licitagao (garantia de proposta): até 1% do
valor estimado da licitagao.

Com relacao ao capital social e patriménio liquido, € permitido que seja
atualizados, desde a data do balanco até a data da apresentacéo da proposta,
mediante a aplicagao de indices oficiais estabelecidos no ato convocatério.

De acordo com o disposto no item 7.2 da IN / MARE n° 5, de 1995, as
empresas, quando de suas habilitagdes em licitacdes publicas, que apresentarem

Tribunal de Contas da Uniédo




resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer um dos indices seguintes:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deveréo
comprovar, considerados os riscos para administragao e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patrimonio liguido minimo, na forma
e limites permitidos pela Lei n® 8.666/1993.

Além do capital social e patriménio liquido, ou garantias, a Administracao
podera exigir também dos licitantes a relagdo dos compromissos assumidos
que importem diminuicao da sua capacidade operativa ou absorcao de sua
disponibilidade financeira, que sera calculada diante do patriménio liquido
atualizado e de sua rotatividade.

Na hipotese da exigéncia de capital social ou
patrimonio liquido, antes do estabelecimento de
qualquer valor, poderd ser feita pesquisa junto ds
empresas que atuam no ramo, objetivando o ndo-

estabelecimento, ainda que dentro do limite de 10%, de
quantia que somente poucas licitantes possam cumprir.

O resultado da pesquisa deve demonstrar ndo-somente
a capacidade economico-financeira dos provduveis
licitantes, mas o universo de fornecedores que poderd
atender o valor a ser estabelecido.

Alternativamente ao capital social ou patrimonio
liquido, o gestor poderd solicitar prestacdo de
garantia nas modalidades e percentual previstos na
Lei de Licitacoes ou adotar o disposto na INJMARE
n° 5, de 1995, que faz essa exigéncia somente para
as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 (um ) em qualquer um dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), quando de suas habilitacoes.
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DELIBERACOES DO TCU

De acordo com o art. 31, 8 1°, da Lei n.° 8.666/1993, a exigéncia de indices
limitar-se-4 a demonstracao da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato.
Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com
o vulto da obra ou servico licitado.

Acordao 1917/2003 Plenario

Abstenham-se de exigir, nos editais de licitagdo, indices econdmicos cuja
formula de célculo inclua indices de rentabilidade ou lucratividade para
a demonstracado da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
a exemplo do indice ‘Fl - fator de insolvéncia’, utilizado na Concorréncia
(...), conforme expressamente vedado pelo &8 1° do art. 31 da Lei n.°
8.666/1993.

Acordao 1351/2003 Primeira Camara

Observe a exigéncia contida no art. 31, §5° da Lei n° 8.666/1993, quanto a
obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e
seus valores previstos no edital de licitagdo para a qualificagdo econémico-
financeira das proponentes (...).

Decisao 1526/2002 Plenario

Deve-se atentar para as disposicoes contidas no art. 31, § 2°, da Lei n°
8.666, de 1993, com alteragdes, de forma a ndo exigir simultaneamente, nos
instrumentos convocatoérios de licitagdes, requisitos de capital social minimo
e garantias para a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.

Decisao 1521/2002 Plenario

Permita a apresentacéao de capital minimo separadamente para cada ramo
de seguro.

Decisao 192/1998 Plenario
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Certidoes negativas

Deveré ser exigida também dos licitantes:
* se pessoa juridica: certiddo negativa de faléncia ou concordata;
* se pessoa fisica: certiddo negativa de execucao patrimonial.

A certiddo negativa de faléncia ou concordata é expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica e a de execucao patrimonial é expedida no domicilio
da pessoa fisica.

Ndo podera ser exigido do licitante (pessoa
Juridica), em qualquer uma das modalidades de
licitacdo, documentos de habilitacdo em nome
dos responsduveis ou socios (pessoa fisica).

Garantia de participacao

A prestacéo de garantia para participacao nas licitagdes publicas, desde que
prevista no ato convocatorio, pode ser exigida, cabendo ao licitante escolher
uma das seguintes modalidades de garantia:

e caugao em dinheiro;

e titulos da divida publica;
* seguro-garantia;

* fianca bancaria.

A prestacao dessa garantia ndo pode exceder a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacéo.

A garantia prestada pelo licitante somente sera liberada ou restituida apds
a conclusao do procedimento licitatorio.

No caso de garantia prestada em dinheiro, a devolugdo sera feita apds
devidamente atualizada.

E importante lembrar que a prestacao de garantia oferecida para participacéo
na licitacdo nado se confunde com a do fabricante dos produtos.
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Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual do fabricante,
guando solicitada, deve ser definida pela Administracédo no ato convocatério,
observando-se que:

nao se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real do
equipamento, a exemplo de produtos de informatica, constantemente
aprimorados em sua tecnologia, por ser ato antiecondmico;

em principio, a garantia ofertada pelo fabricante é prestada sem 6nus
adicional para o 6rgéao ou entidade licitadores;

geralmente, prazo de garantia superior aquele oferecido pelo fabricante
eleva o custo do produto.

Em pregdo, ndo é permitida a exigéncia de
garantia de participacdo.

Quando a caucgdo for em titulos da divida publica,
estes devem ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custéodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definicdo do Ministério da Fazenda. (Lei
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004).

Os depdsitos para garantia, quando exigida, das
obrigacoes decorrentes de participacdao em licitacao
realizada pelos orgdos da administracdo federal
centralizada e autarquias, serdao obrigatoriamente
efetuados na Caixa Economica Federal, a ordem da
autoridade administrativa competente
(Decreto n° 93.872, de 1980).
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Geralmente, a prestacdo de garantia de contrato so6 é
feita pelas instituicoes financeiras apos assinatura do
termo. Nesse caso, é de suma importdncia que conste do
edital e do contrato tempo suficiente para que o futuro
contratado possa apresentar o documento de garantia.

DELIBERACOES DO TCU

Exija a prestacdo da garantia, se ela estiver estipulada no edital, nos termos
dos arts. 41 e 56 da Lei de Licitagoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Em futuras licitagdes, exija a apresentacdo da garantia previamente a
assinatura do contrato, conforme estebelece o art. 40, II, ¢c/c o art. 56, “caput”,
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1634/2004 Primeira Camara

Exija a comprovacao das garantias oferecidas pelo contratado previstas no
art. 56, 8 1°, da Lei n° 8.666/93, anexando-as aos contratos.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Inclua nos Termos de Contrato a modalidade de garantia a ser apresentada
pelo contratado, de acordo com o § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1532/2004 Segunda Camara

Exija dos fornecedores de servigos e dos executores de obras a prestacao
de garantia sempre que se tratar de obras e servigos de maior complexidade
ou de maior valor, a fim de se proteger de eventual inexecugao das obras
ou servigos (arts. 6°, inciso VI; 31, inciso Ill e § 2°; 55, inciso VI; 56,
caput e paragrafos; 65, inciso Il, alinea a; 80, inciso Ill; 86, § 2°, da Lei n°
8.666/1993).

Acordao 943/2004 Plenario
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Cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal
A Constituicdo Federal determina “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou

insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Essa exigéncia é cumprida mediante declaracdo
nos moldes do modelo anexado (Anexo I).

DELIBERACAO DO TCU

Observe o disposto no art. 1° do Decreto n® 4.358/2002, no tocante a
declaragao firmada por licitantes quanto a emprego de menores.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Declaracao de fato impeditivo

De acordo com a Lei de Licitagdes, todos os participantes de licitacoes
publicas estdo obrigados a declarar, sob as penalidades da lei, a superveniéncia
de fato impeditivo da habilitagdo. A Lei ndo exige declaracéo da inexisténcia
desse fato. Por isso, é correto exigir que o licitante apresente declaragao
somente nos casos em que existir fato superveniente que impeca a sua
habilitagao.

DELIBERACOES DO TCU

Exija a declaracdo de superveniéncia de fato impeditivo da habilitagéo, de
acordo com o § 2° do art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario
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Nesse topico o vicio é de interpretacdo uma vez que a CPL inabilitou a ora
Representante, entendendo a Comissao que a empresa deveria apresentar
declaracdo de ndo haver fato superveniente, quando a lei determina a
obrigatoriedade de apresentacao de declaracao positiva, ou seja de sobrevir
fato impeditivo.

Decisao 735/1997 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Forma de apresentacao dos documentos

O ato convocatorio deve ter disciplinado a forma de apresentagdo dos
documentos. Usualmente exige-se que os documentos estejam:

e em nome do licitante e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e
endereco respectivo, observado o seguinte:

* se o licitante for a matriz da empresa, todos os documentos devem
estar em nome da matriz;

* se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;
- Nocaso defilial, € dispensada a apresentacdo dos documentos que,

pela prépria natureza, comprovadamente sejam emitidos somente
em nome da matriz.

- Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica
podem ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da
filial da empresa licitante.

e datados dos Ultimos 180 dias (ou outro prazo eventualmente estabelecido
no ato convocatorio), contados da data de abertura do envelope que
contém os documentos, quando ndo houver prazo diverso estabelecido
pela instituicdo expedidora.

Nado se enquadram nos limites de prazos os documentos
cuja validade é indeterminada, como, por exemplo,
contrato social, atestados de capacidade técnica,
anotacdo de responsabilidade técnica (ART) etc.

Licitagoes & Contratos - 3?2 Edicdo @



Em licitagdes internacionais, sempre que possivel, as empresas estrangeiras
gue nado funcionem no Brasil atenderdo as exigéncias de habilitacdo mediante
documentos equivalentes. Nesse caso, deverao ter representacao legal no
Brasil, com poderes expressos para receber citagao e responder administrativa
ou judicialmente.

Para os demais casos, os documentos de procedéncia estrangeira observardo
0 seguinte:

* devem ser acompanhados das respectivas traducdes para lingua
portuguesa, efetuadas por tradutor juramentado, e devidamente
autenticados pela via consular ou registrados em cartério de titulos e
documentos; ou

* setraduzidos para lingua portuguesa no exterior, a traducdo devera ser
efetuada por profissional qualificado, segundo as leis do pais de origem,
e 0s documentos autenticados pela via consular.

DELIBERACOES DO TCU

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacao,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

(...)

= 3 exigéncia de, no minimo, dois atestados ou declaracbes acerca de
pelo menos trés dos cinco macroprocessos, para efeito de qualificagao
técnica de licitantes, ndo se mostrou, no caso concreto, desarrazoada,
considerando que a condicédo representou um equilibrio entre o atendimento
do interesse da administracao e a preservacao da competitividade, ndo
se vislumbrando restrigao a licitantes por conta desse aspecto. Ademais,
nao ha impedimento legal em facultar a comprovagao de experiéncia por
meio de documentos emitidos por empresas estrangeiras.

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

Faca previsao, de modo expresso, no sentido de que os licitantes declarem
submisséo ao Edital e especifiquem o prazo de validade da proposta.

Acordao 524/2004 Plenario
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Adote providéncias na elaboragao dos futuros editais de concorréncia
internacional, com vistas ao cumprimento das disposi¢oes dos arts. 40, inciso
VII, e 42, 88 4° e 6°, da Lei n° 8.666/1993, fazendo constar do instrumento
convocatorio em especial:

= definicdo de um mesmo local de entrega dos produtos para a cotacdo de
precos de todos os licitantes e estimativa da quantidade de encomendas
desses produtos pelos provaveis érgaos publicos interessados, mesmo
no sistema de registro de pregos, para efeito de equalizacao e julgamento
das propostas de preco;

= indicagdo de que as aliquotas dos gravames consequentes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacéao final de venda, a serem aplicadas no célculo do prego do produto
da licitante estrangeira, obedecerao a legislagdo vigente;

= definicdo detalhada da cotacéo do dolar a ser adotada nos calculos (norte-
americano ou outro, cotagao comercial ou outra, valor de compra ou de
venda, valor da abertura ou do fechamento, quantidade de casas decimais
a ser considerada, critério de arredondamento nos calculos).

Acordao 553/2003 Plenario

Firma o entendimento, em carater normativo, de que a faculdade prevista no
art. 42, 8 5°, da Lei n° 8.666/1993 néo se aplica as despesas realizadas, em
sede de acordo ou projeto de cooperacdo, com recursos proprios nacionais,
ainda que tais recursos sejam previamente repassados a agéncias oficiais
estrangeiras ou organismos financeiros multilaterais;”

Decisao 178/2001 Plenario

Consorcio

Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, as
seguintes questbes devem ser observadas:

comprovacédo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender
as condicdes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas no ato
convocatério;

apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei
n° 8.666, de 1993, por parte de cada consorciado. Admite-se, para
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efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatoério dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua
respectiva participacao.

- AAdministracéo pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
ndo consorciado. E inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
definidas em lei;

* impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitagao, em mais de um consorcio ou isoladamente;

* responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucado do
contrato.

Em consorcio integrado por empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

O consorcio vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, sua constituicao e registro, nos termos do compromisso subscrito
pelos consorciados.

DELIBERACOES DO TCU

Observe o art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo que a formacéo de
consoércios seja apenas uma possibilidade a ser admitida, ou ndo, em seus
editais de licitacoes, abstendo-se de impor esse tipo de formacédo aos
interessados.

Acordao 1072/2005 Plenario

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administracéo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver,
a formacéo de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrrio,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo (...), vemos que é
pratica comum a nao-aceitagdo de consorcios.

Acordao 2813/2004 - Primeira Camara (Relatorio do Ministro Relator)
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Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

(...)

= nem sempre a participagao de empresas em consorcio implica incremento
de competitividade (associacdo de pequenas empresas para participagao
em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrério, limitagdo a concorréncia
(diminuigao do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem
um mesmo consorcio);

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

(...)aleinao enumera as situagoes nas quais se deva permitir a participagao de
consoércios, deixando a critério da administragdo admiti-los ou ndo, norteada
pela finalidade de ampliar o universo de participantes.

(...) porauséncia de previsao legal, éirregular a condicao estabelecida no edital
que limitou a duas o niUmero de empresas participantes no consorcio.

Acordao 1917/2003 Plenario

Assim como no caso do parcelamento, previsto no art. 23 da Lei n.° 8.666, o
art. 33 estabelece que a realizagdo do consércio € providéncia discricionaria
da Administragao. (...) os autos ndo trazem elementos objetivos que me
permitam afirmar que o caso concreto ora tratado impelia a realizacéo de
consorcio.

Acordao 159/2003 Plenario

Estabeleca a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagao quanto na de execucao do contrato,
conforme determina o inciso v do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacao de empresas em regime de co-seguro, permita o
somatorio, para efeito de qualificacdo econdmica, dos valores de capital
minimo, conforme inciso Il do art. 33 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participagdo de empresas em regime de co-seguro, permita
o somatério, para efeito de qualificagdo técnica, dos atestados de
capacidade técnica expedidos por entidades da Administragdo Publica
ou pessoa juridica de direito privado, bem como dos limites técnicos
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fixados pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEPR, conforme inciso
Il do art. 33 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacado de empresas em regime de co-seguro, permita o
somatério, para efeito de qualificagado técnica, na comprovacao de assisténcia
imediata em no minimo 80% (oitenta por cento) das cidades listadas no anexo
(...) nas quais estéo localizados os iméveis a serem cotados, conforme inciso
[l do art. 33 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacdo de empresas em regime de co-seguro, permita
o somatoério, para efeito de qualificagdo técnica, dos atestados de visita
emitido pela (...) e de vistoria emitido pela licitante referente aos imoveis
descritos no anexo (...) a serem cotados, conforme inciso Ill do art. 33 da
Lei n® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Prazos

O ato convocatério deve informar com clareza os prazos minimos para:

* o licitante vencedor executar a obra, prestar o servico ou fornecer o
bem, objeto da licitagao;

* avalidade das propostas, contada da data prevista no predmbulo para
o recebimento dos envelopes “Documentacao” e “Proposta”;

* agarantia do objeto.

O ato convocatério pode prever que, caso 0s prazos nele exigidos nao
estejam expressamente indicados na proposta, estes serao considerados
e aceitos para efeito de julgamento, com o objetivo de ndo desclassificar
propostas da licitacéo.

De acordo com a legislagcao, devem ser observados o0s seguintes prazos de
validade das propostas:

* convite, tomada de precos e concorréncia: 60 (sessenta) dias;

* pregéao: 60 (sessenta) dias, se outro, maior ou menor, nao estiver fixado
no edital.

Se, por motivo de forca maior, a adjudicagdo nao puder ocorrer dentro do
periodo de validade da proposta, caso persista o interesse no objeto licitado a

Tribunal de Contas da Uniédo




Administracéo podera solicitar prorrogagao da validade da proposta, que devera
ser expressamente aceita pelo licitante.

Decorrido o prazo de validade da proposta, contado da data prevista para
abertura dos envelopes “Documentacao” e “Proposta”, sem solicitagao para
prorrogacao de sua validade, ou convocacao para assinatura do termo contratual
ou recebimento de documento equivalente, ficam os concorrentes liberados
dos compromissos assumidos.

DELIBERACOES DO TCU

Otimize as aquisigdes e as requisicoes de materiais, com vistas a evitar
situagdes como a existéncia de cartuchos de impressoras no almoxarifado
com prazo de validade expirado.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Adote as medidas saneadoras pertinentes, nos casos de propostas cujo
prazo de validade esteja vencido, tendo em vista a necessaria conformidade
dos termos contratuais aos da respectiva licitacao e da proposta a que se
vinculam, a teor do disposto no art. b4, 8 1°, da referida Lei.

Acordao 301/2005 Plenario

Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua
alteracéo dentro dos respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de
Licitacoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Vistoria do local da obra/servico

Em licitacbes para execugédo de obras ou prestacdo de servicos, a
Administragao, quando for o caso, poderéd emitir documento declarando que o
licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacoes relativas ao objeto licitado.

A vistoria no local de execucao da obra ou de prestagao dos servicos devera
ser feita pelo licitante, ou por representante legal, em horério definido no ato
convocatério e em companhia de servidor do 6rgao licitador, a ser designado
para esse fim.
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Caso nao seja verificado, no momento da vistoria, impedimento para execugao
do objeto, correrdo por conta do licitante todas as despesas decorrentes das
adaptacdes que se fizerem necessérias para a execucéao da obra ou prestacédo
dos servicos licitados e contratados.

E importante e necessdrio que a vistoria seja realizada
por um dos futuros responsdveis técnicos pela execucdo
da obra ou execugdo dos servicos.

O edital deve especificar essa exigéncia.

DELIBERACAO DO TCU

A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei n° 8.666, de 1993,
quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Decisao 783/2000 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Precos

Os pregos, que podem ser por item, global, lote ou grupo, devem ser cotados
conforme exigido no ato convocatoério.

Nos precos cotados, cabe ao licitante incluir os impostos, taxas, fretes e
as despesas decorrentes da execucao da obra, da prestagao do servico ou do
fornecimento do bem, j& deduzidos quaisquer descontos que venham a ser
concedidos.

= O edital devera informar se os precos sao fixos ou reajustaveis;

= quando reajustaveis, devera estabelecer o indice e a periodicidade, que
nao podera ser inferior a um ano.

A cotacdo, por escrito ou via eletrbnica, e os lances apresentados e
levados em consideragao para efeito de julgamento serdo de exclusiva e total
responsabilidade do licitante, ndo sendo reconhecido, durante o julgamento
das propostas o direito de pleitear alteracao.
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Os precos podem ser assim discriminados:
e poritem /unidade - valor unitario. Exemplo: uma caneta = R$ 2,00;

e pelototal do item—correspondente a multiplicagdo do preco unitério pela
quantidade de objetos. Exemplo: dez canetas X R$ 2,00 = R$ 20,00;

*  por preco global — valor total da proposta, incluindo o somatério de
todos os itens. Exemplo: R$ 35,00, que corresponde a:

- 10 canetas = R$ 20,00;
- 10 lapis = R$ 10,00;
- 10 borrachas = R$ 5,00;

=  por lote ou grupo — valor total do lote ou grupo discriminado por
componentes. Exemplo: R$ 5.400,00, que corresponde a:

- umsofade 1 lugar = R$ 1.600,00;
um sofé de 2 lugares = R$ 1.800,00;
- um sofé de 3 lugares = R$ 2.000,00;
Preco do lote ou grupo - Conjunto de sofas = R$ 5.400,00.

Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacoes
terdo como expressdao monetdria a moeda corrente
nacional (Real), ressalvadas as concorréncias de ambito
internacional, nas quais o ato convocatorio deverd ajustar-
se as diretrizes da politica monetdria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

Os precos podem também ser ofertados por lote ou
grupo como se itens individuais fossem.

Os grupos ou lotes sdo compostos de mais de

um item. Exemplo: Conjunto de sofds de 1, 2

e 3 lugares. Cada sofa deve receber precos em
separado, mas a compra deve ser do conjunto.
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DELIBERACOES DO TCU

Dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/1993 e fazer constar o custo
unitario dos itens da planilha que servir de base para cotagao de precos.

Acoérdao 583/2005 Segunda Camara

Obedega, no que se refere aos valores dos precos unitérios, tratados nos
itens antecedentes, aos registrados nas tabelas de precos consagradas,
como Sinapi, Pini, Dnit, isso sem prejuizo da observancia do disposto no
art. 101 da Lei n° 10.707/2003, devendo eventuais excegoes, decorrentes
de particularidades da obra que justifiguem a extrapolacdo desse limite,
estar devidamente embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de
calculo analitico, para cada item de servico, que demonstre a adequabilidade
do valor adotado.

Acordao 554/2005 Plenario

Forma de apresentacao das propostas

O ato convocatério deve estabelecer a forma de apresentacéo das propostas,
a fim de padronizé-las e facilitar sua andlise. Pode ser solicitado, entre outras
exigéncias, que a proposta seja elaborada:

em formulario que contenha a identificacdo da empresa licitante;
por computador ou datilografada, em uma Unica via, de preferéncia;
com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas;
com numeracéao e rubrica das folhas;

com data e assinatura de quem tenha poderes para esse fim;

com a mencao a modalidade e ao nimero da licitacéo;

com descricdo detalhada e correta das caracteristicas da obra, dos
servigos ou do bem, conforme as especificacbes constantes do ato
convocatoério;

com a indicacéo, quando for o caso, da marca e do modelo do bem, a
fim de caracterizar o produto oferecido;

no caso de aquisicado de equipamentos, com prospectos, manuais
ou outras informacgoes fornecidas pelo fabricante dos produtos
ofertados;
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com os precos em Real (R$), por item, global, lote ou grupo;

com os valores expressos em algarismos €, no que couber, por
extenso;

com 0s prazos:
- devalidade das propostas;

- de execucao da obra ou de prestacao dos servicos ou de entrega
do bem;

- deinstalagado e/ou de montagem;

com mencao expressa ao prazo de garantia oferecido pelo fabricante
do produto;

com arazao social da empresa licitante, o CNPJ, nimeros de telefone(s) e
de fax, endereco com CEP, e endereco eletrénico (e-mail) se houver;

com informacéo sobre o nome do banco e respectiva agéncia onde
mantém conta corrente, indicando o cédigo da agéncia e o numero
da conta, para efeito de emissdo de nota de empenho e posterior
liquidacao;

com os nomes e identificacdo de quem vai assinar o contrato;

com quaisquer outras informacoes julgadas necessarias e convenientes
ao objeto da licitacao.

Em caso de pregdo eletronico, as propostas devem ser
encaminhadas exclusivamente por meio de sistema
eletronico até a data e hora marcadas no edital para
abertura da sessdao publica.

* ApOs a data e hora definidas, a fase de recebimento
de propostas serd encerrada automaticamente
pelo sistema;

* até o momento da abertura da sessdo, os licitantes
podem retirar ou substituir a proposta
apresentada anteriormente;

* a proposta deve indicar os precos, conforme
expresso no “Comprasnet”.
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Ao contrdrio do que ocorre nas outras modalidades, no
pregao a escolha da proposta é feita antes da andlise
da documentacdo, razdo maior de sua celeridade.

E vedado qualquer dado ou informacdo que
possa, de alguma forma, identificar o licitante,
antes da abertura dos envelopes, sob pena

de ndo poder participar do certame.

DELIBERACAO DO TCU

Deve ser evitado prever no edital a possibilidade de apresentagéao de
propostas com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que cldusulas dessa
natureza nao encontram amparo legal e retiram do certame a transparéncia
necessaria, dificultando, inclusive, as atividades de controle e fiscalizacéo.

Decisao 197/2000 Plenario

Aceitabilidade das propostas

Para efeito de julgamento das propostas, nao deve ser aceita, sob qualquer
titulo, oferta de outros valores que ndo sejam os pregos unitarios e o global
da proposta.

Se houver alguma divergéncia entre o quantitativo indicado no ato
convocatério e o contido na proposta, prevalece o informado no ato
convocatorio;

s6 sdo aceitos pregos em moeda nacional, ou seja, em Real (R$), em
algarismos arabicos e por extenso. Em caso de divergéncia, prevalece o valor
por extenso, devendo ser desprezado qualquer valor além dos centavos.

em qualquer hipétese podem ser modificados os termos da proposta
ou dos documentos, salvo quanto a erros ou falhas materiais que
possam ser sanados ou corrigidos, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
juridica para fins de classificacao e habilitagao, e desde que essa medida
conste do ato convocatorio.
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DELIBERACOES DO TCU

Fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, bem como estabelega os pregos maximos aceitaveis para
a contratagdo dos servicos, tendo por referéncia os precos de mercado e
as especificidades do objeto, conforme o disposto no art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/1993 (...).

Acordao 1094/2004 Plenario

Adote, em futuros certames licitatorios, a verificagdo da conformidade de
cada proposta com o0s pregos correntes no mercado com o consequiente
registro de tais precos na ata de julgamento e dos critérios de aceitabilidade
dos precos unitarios dos servicos licitados, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis, de Acordo com o art. 43, iv,
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 96/2004 Plenario

Acrescente cldusula definindo os critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios, com a fixagdo de precos maximos, tendo por limite os valores
estimados no orcamento a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei
n® 8.666/1993, desclassificando a proposta que nao atender a esse critério,
com base nos arts. 40, inciso X, e 48, inciso |, da mesma lei.

Acordao 1564/2003 Plenario

(...) estando o prego global no limite aceitavel, dado pelo orcamento
da licitagdo, os sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando se
acrescentam quantitativos aos itens de servico correspondentes, porque,
até esse momento, como disse antes, o valor contratado representava o
equilibrio entre precos altos e baixos, apesar do vicio de origem.

Acordao 583/2003 Plenario

Audiéncia publica

E o instrumento utilizado pela Administragcdo Publica para possibilitar a
participagdo da sociedade com o oferecimento de sugestdes e criticas.

Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o

"o

limite previsto no art. 23, inciso |, alinea “c”, da Lei n° 8.666, de 1993- (R$
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150.000.000,00 — cento e cinqlienta milhdoes de reais), o procedimento de
licitagao sera precedido, obrigatoriamente, de audiéncia publica.

A audiéncia publica, concedida pela autoridade responsavel pela licitagao,
deve ser divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis, como
condicdo necessaria para realizacdo do processo licitatério. A publicacédo do
edital, na modalidade da concorréncia, ndo pode ocorrer em prazo inferiora 15
dias Uteis apds a realizacdo da audiéncia.

A titulo de ilustracédo, vejamos a seguinte hipdtese:

Data da divulgacdo da audiéncia: 3 de novembro de 2005.

Audiéncia: ap6s 10 dias Uteis, no minimo, da divulgacao, ou seja: 17
de novembro de 2005.

Publicacéo do edital: no minimo 15 dias Uteis apos realizada a audiéncia:
8 de dezembro de 2005.

A realizacdo de qualquer audiéncia publica deve proporcionar:

aos cidaddos que comparecerem ao evento, interessados ou ndo no
objeto a ser licitado: acesso a todas as informacdes pertinentes ao
procedimento e oportunidade de se manifestarem, com sugestoes, até
mesmo sobre a conveniéncia da licitacao;

ao agente publico responsavel pela licitagao: a obtencao de informacoes
relativas ao procedimento, entre as quais, sobre o objeto a ser licitado,
as condicoes do mercado, as especificagdes e prazos.

Licitacoes simultdaneas sdo aquelas com objetos
similares e que ocorram em intervalos inferiores ou
iguais a trinta dias.

Licitagoes sucessivas sdo aquelas com objetos
similares, em que o edital subseqiiente tenha data
anterior a cento e vinte dias apos o término do
contrato resultante da licitacdo antecedente.
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DELIBERACOES DO TCU

Recomenda que, em relacédo as audiéncias publicas previstas no art. 39 da Lei
8.666/1993, conforme o vulto e a abrangéncia espacial do objeto licitado:

realize audiéncias de carater regional, abertas ao publico em geral, a fim de
facilitar e estimular a ampla participacdo social no processo licitatorio;

utilize-se de outros meios propiciadores de publicidade, tal qual previsto
no inciso Ill, in fine, do art. 21 da Lei 8.666/1993, aléem da divulgacao em
jornais de grande circulacao, tanto do local de realizagao do evento quanto
dos Estados afetos pelos empreendimentos;

distribua e divulgue material informativo sobre o objeto da audiéncia com a
necessaria antecedéncia, de forma que seja possibilitado o amplo debate
entre os administradores e a comunidade;

divulgue ao publico em geral as atas das audiéncias tao logo elas estejam
concluidas.

Acordao 1099/2005 Primeira Camara

Procedimentos de licitacao

A fase externa estd submetida aos seguintes procedimentos seqlenciais, em
que a realizacao de determinado ato depende da conclusao do antecedente:

publicacédo do resumo do ato convocatorio;

recebimento dos envelopes com a documentacao e as propostas;
abertura dos envelopes com a documentagao;

recebimento verificagao da habilitacéo ou inabilitagao das licitantes;
fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso;
abertura dos envelopes com as propostas;

julgamento, classificacdo ou desclassificagao das propostas;
declaragao do licitante vencedor;

fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso;
homologacao/aprovacao dos atos praticados no procedimento;
adjudicacao do objeto a licitante vencedora;

assinatura do contrato.
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No pregdo, ao contrdrio do que ocorre em
outras modalidades, a abertura da proposta
é feita antes da andlise da documentacgdo e a
fase recursal é unica, sem efeito suspensivo.

Publicacao resumida do ato convocatorio

Os avisos com os resumos dos editais, a disposicdo do publico nas
reparticoes, serao publicados:

* no caso das modalidades tomada de precos e concorréncia:

= no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacéo feita por 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal, ou, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicoes federais;

= no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se
tratar respectivamente de licitacéo feita por érgéo ou entidade da
Administragcdo Publica Estadual/Municipal ou do Distrito Federal;

= em jornal diario de grande circulacdo no Estado e, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo ou fornecido o bem, podendo
a Administracéo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se de outros
meios de divulgacéao para ampliar a 4rea de competicao.

* no caso da modalidade pregéo presencial:
= para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00:
- no Diério Oficial da Uniao;
- em meio eletronico, na Internet.

= para bens e servicos de valores estimados de R$ 160.000,01 até
R$ 650.000,00:

- no Diario Oficial da Uniao;
- em meio eletronico, na Internet;
- em jornal de grande circulacao local.

= para bens e servicos de valores estimados superiores a
R$ 650.000,00:
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- no Diario Oficial da Uniao;

- em meio eletrénico, na Internet;

- em jornal de grande circulacao regional ou nacional.
* no caso da modalidade pregéo, na forma eletrénica:

= para bens e servicos comuns de valores estimados em até R$
650.000,00:

- no Diéario Oficial da Unido;
- em meio eletronico, na Internet.

= parabens e servicos de valores estimados acima de R$ 650.000,00
até R$ 1.300.000,00:

- no Diéario Oficial da Uniao;
- em meio eletrénico, na Internet;
- em jornal de grande circulacao local.

= para bens e servigcos de valores estimados acima de R$
1.300.000,00:

- no Diéario Oficial da Uniao;
- em meio eletronico, na Internet;
- em jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Na divulgacao de pregdo realizado para o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, a publicagdo sera feita:

= no Diario Oficial da Uniao;
= em meio eletrénico, na Internet; e

= em jornal de grande circulacédo regional ou nacional.

Os avisos deverdo conter a indicacdo do local em que
os interessados poderdo ler e obter o texto integral
do edital e demais informacoées necessdrias.
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Devem ser citados no aviso pelo menos os itens cujos
quantitativos sejam mais significativos.

A publicacgdo dos avisos deverd ocorrer, no minimo,
uma vez.

A publicacdo de aviso do pregdo eletronico podera
ser feita em sitios oficiais da administracdo
publica, na Internet, desde que certificado

digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

DELIBERACOES DO TCU

Recomenda que analise a conveniéncia e a oportunidade do envio das
publicagdes ao publico alvo por meio do correio eletrénico, com vistas a
substituir, na medida do possivel, a versdo impressa em papel.

Acordao 1039/2005 Plenario

Sempre publicar os editais de concorréncia e tomada de precos em jornal
de grande circulagao, conforme previsto nos incisos Il e Ill do art. 21 da Lei
8.666/1993 e Decisao 1.295/2002 - Plenério - TCU, Ata 35, de 25/9/2002.

Acodrdao 583/2005 Segunda Camara

Faca publicar, nos termos do art. 21 da Lei n® 8.666/1993, os avisos contendo
os resumos dos editais de licitagdo no Diério Oficial da Unido, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais.

Acordao 195/2005 Plenario

Inclua, nos procedimentos licitatoérios, a publicagcdo do resumo do Edital em
jornal de grande circulagdo, conforme artigo 21, lll, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 166/2005 Segunda Camara
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Deve-se atentar para a obrigatoriedade da publicacdo, no DOU, dos avisos
contendo os editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos
e dos leildes, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicoées federais (art. 21, 1) .

Acordao 2528/2003 Primeira Camara

Faca constar do respectivo processo licitatorio copia das publicagdes do
edital, com comprovacédo da data de publicacéo, consoante o disposto no
art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 2025/2003 Primeira Camara

Observe o estabelecido no Anexo |, art. 11, inciso [, alineas “b” e “c"”, do
Decreto n. 3.555/2000, na redagao dada pelo Decreto n. 3693/2000, no
sentido de que, para pregdes com valores superiores a R$ 160.000,00, deve
haver publicacéo de aviso de licitacdo em jornais de grande circulacéo local
(valores até R$ 650.000,00), regional ou nacional (valores superiores a R$
650.000,00) (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Proceda a publicagao dos resumos dos editais dos processos licitatorios na
imprensa oficial e em jornal diario de grande circulacédo, conforme o disposto
no art. 21, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993, observando o prazo minimo
estabelecido no § 2° do mesmo artigo para o recebimento das propostas
ou realizacao do evento.

Acordao 712/2003 Segunda Camara

Determina atencao quanto a correta publicacdo de seus atos/contratos,
sobretudo no Diario Oficial da Unigo.

Acoérdao 195/2003 Plenario

Prazos de divulgacao do ato convocatorio

O prazo de divulgagao da licitacdo depende da modalidade que venha a ser
adotada e sera de, no minimo, nos casos de:

* concorréncia:

- 45 dias: quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica
e preco, ou o regime de execugao do objeto for empreitada
integral;

- 30 dias: para os demais casos;
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* tomada de precos:

- 30 dias: no caso de licitagao do tipo melhor técnica ou técnica e
preco;

- 15 dias: para os demais casos;

* convite:
- b dias Uteis: em qualquer caso;

* pregao presencial ou na forma eletronica:
- 8dias Uteis: em qualquer caso.

Os prazos de divulgacao das modalidades de licitagcdo sado contados da
data da Ultima publicacédo do aviso que contenha o resumo dos editais ou
da expedigao do convite. Caso o ato convocatério e respectivos anexos nao
estejam disponiveis na data prevista na divulgacéo, prevaleceré a data da sua
efetiva disponibilidade.

Recebimento dos envelopes

Apos publicagao do aviso do edital ou entrega do convite, o licitante deve
apresentar aos responsaveis pela licitagao, até o dia, horario e local fixados,
sua documentagao de habilitacédo e sua proposta técnica e/ou de prego, em
envelopes separados, fechados e rubricados no fecho.

O licitante interessado em participar de convite, tomada de precos e
concorréncia nao necessita encaminhar seu representante legal para entregar os
envelopes com a documentacéo e as propostas escritas e/ou se fazer presente
na reuniao de abertura dos envelopes.

No caso de pregao, o licitante interessado em participar da fase de lances
verbais, além de entregar os envelopes com a documentagao e as propostas
por escrito, deve credenciar seu representante legal com poderes para oferecer
novos precos. Caso nao tenha interesse em participar da fase de lances verbais,
pode remeter os envelopes ao érgao ou entidade licitadora da melhor forma
gue encontrar.

Os envelopes devem estar identificados em suas partes externas e
frontais com dados da empresa, do orgao/entidade licitadora, da licitacao,
da documentacao e das propostas, em caracteres destacados. Exemplo:
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EMPRESA “A” EMPRESA “A”

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TOMADA DE PRECOS N° 1/2005 TOMADA DE PRECOS N° 1/2005
DOCUMENTAGAO PROPOSTA DE PRECOS
ENVELOPE N° 01 ENVELOPE N° 02

Em razado do sigilo de que se revestem as propostas, ndo é permitido a
qualquer pessoa ter conhecimento ou leitura de documento existente dentro
dos envelopes, principalmente a proposta. Por essa razao, € comum ser pedido
que os envelopes sejam, de preferéncia, opacos.

A abertura dos envelopes que contém os documentos de habilitagdo e
as propostas sera realizada sempre em sessao publica da qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos responsaveis pela licitacdo e pelos
representantes legais dos licitantes presentes ao evento.

Durante a reuniao de abertura dos envelopes, as intervengdes dos
representantes legais dos licitantes a respeito dos procedimentos adotados
pelos responséveis pela licitacdo devem ser registradas na ata respectiva.

Os responsaveis pela licitacdo e os representantes legais dos licitantes
presentes ao evento, além de assinarem as atas respectivas, deverao rubricar
todos os documentos € as propostas.

Apos a entrega dos envelopes, independentemente da modalidade de
licitagao realizada, ndo caberé aos licitantes desistir de propostas oferecidas,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente, aceito pelos
responsaveis pela licitagao.

E facultado aos responsaveis pela licitacdo ou a autoridade superior, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrugao do processo de licitacdo, vedada a incluséo posterior de informacgao
ou de documentos que deveriam constar originariamente da proposta ou da
documentacao.

Se a licitacéo nédo puder ser processada e concluida em uma Unica sesséao,
em face de dlvidas surgidas que nao possam ser resolvidas de imediato, ou de
diligéncias que devam ser efetuadas, os motivos deverao ser registrados em
ata e o prosseguimento da licitacdo efetivar-se-a em reunido a ser convocada
posteriormente.
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Em caso de pregéo, a eventual interrupgao dos trabalhos sé deve ocorrer,
em qualquer hipdtese, apds concluida a etapa competitiva de lances verbais,

para evitar combinagcao de precos entre os licitantes, uma vez que antes ja
estdo conhecidos os precos escritos.

Os envelopes nao-abertos, rubricados no fecho pelos responséaveis pela
licitacdo e pelos representantes legais dos licitantes presentes, ficardo
obrigatoriamente em poder da Administracdo, até nova data marcada para
prosseguimento dos trabalhos.

Por mais urgéncia que se tenha na realizagdo de um procedimento licitatério,
ndo se pode admitir que uma fase ultrapasse a outra. Exemplo:

* 0s envelopes com as propostas nao podem ser abertos antes de
concluida a fase de habilitagdo, nos casos de convite, tomada de precos
e concorréncia;

* oenvelope comadocumentacado ndo pode ser aberto antes de concluida
a fase de julgamento das propostas — seguida da etapa competitiva ou
nao —, no caso de pregao;

* empregao, o licitante s6 podera ser declarado vencedor apds concluidas
as fase de classificagao ou desclassificacdo das propostas, fase de
lances e julgamento da documentacao.

Apds iniciada a abertura dos envelopes, ndo sao permitidas quaisquer
corregdes de falhas existentes na documentacéo ou na proposta que possam
influir no resultado final da licitacdo. Exemplo: alteragcbes do contelido da
proposta apresentada, do preco, da forma de pagamento, do prazo ou
de condicado que importe a modificacdo dos termos originais exigidos no
instrumento convocatorio.

Quando definido no instrumento convocatério, poderdo ser feitas pelos
responsdveis pela licitacdo corregcdes destinadas a sanar evidentes erros
materiais de soma e/ou multiplicacéo, falta de data e/ou rubrica na proposta
(que poderé ser suprida pelo representante legal do licitante), falta do CNPJ
e/ou endereco completo, e outras, sempre criteriosamente avaliadas em suas
conseqUéncias.

A prética e 0o bom senso indicam que somente apds concluido o procedimento
licitatério e assinado o contrato, os envelopes ndo-abertos dos licitantes nédo
habilitados e/ou nao classificados para fase seguinte, e vice-versa, devem ser
devolvidos devidamente fechados.
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Em licitacgoes do tipo menor prego, sdo dois envelopes:
N° 1 — Documentacdo;
N° 2 — Proposta de Preco.

Em licitacées na modalidade pregdo, sao dois
envelopes e invertida a ordem:

N° 1 — Proposta de Preco;

N° 2 — Documentacdo.

Em licitacoes do tipo melhor técnica e preco, sdo trés
envelopes:

N° 1 — Documentacdo;

N° 2 — Proposta Técnica;

N° 3 — Proposta de Preco.

Em respeito aos licitantes que chegaram no hordrio
fixado, ndo deverd ser aceita a participacdo de
licitante retardatario, em qualquer hipotese, a ndo ser
na qualidade de ouvinte.

Nas atas relativas a licitacdo devem constar os nomes
dos licitantes e dos seus representantes legais, a andlise
dos documentos de habilitacdo e das propostas e os
precos escritos, sem prejuizo de outros fatos porventura
ocorridos que merecam registro.

Em caso de pregdo, acrescentam-se na ata

os lances apresentados, verbais ou via
Internet, e eventual manifestacdo de licitante
com a intengdo de interpor recurso.
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DELIBERACAO DO TCU

Inclua a segregacao entre a fase de habilitagdo dos licitantes e a fase de
avaliacéo das propostas técnicas, incluindo a exigéncia de apresentagao dos
respectivos documentos comprobatérios em envelopes separados.

Acordao 330/2005 Plenario

Contagem de prazos

Os prazos sao contados consecutivamente, quando ndo estiver determinado
no ato convocatério que sera em dias Uteis.

Considera-se dia Util, para efeito de licitacéo, aquele em que ha expediente
no 6rgao ou entidade licitadora.

Sé se iniciam e vencem prazos em dia de expediente, no érgao ou entidade
promotora da licitacéo.

Na contagem dos prazos, exclui-se o primeiro dia do ato ou de sua divulgacéao
e inclui-se o Ultimo como dia de vencimento.

Nenhum prazo se inicia ou transcorre sem que os documentos da licitacao
estejam disponiveis aos interessados para vista, solicitacdo de copia, anotagoes
ou obtencao de informacgoes.

E importante destacar o que dispde o art. 66 da Lei n® 9.784 sobre prazos:

= 0s prazos comegam a correr a partir da data da cientificagao oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comecgo e incluindo-se o do
vencimento;

= 0s prazos expressos em dias contam-se de modo continuo;

= 0s prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no
més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do
prazo, tem-se como termo o Ultimo dia do més;

= considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se
o vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal.
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Representante Legal/Credenciamento

Considera-se representante legal a pessoa formalmente credenciada para
isso, de acordo com o estatuto/contrato social, ou mediante instrumento
publico ou particular de procuragdo outorgada pelo licitante ou documento
equivalente.

O representante legal do licitante deve credenciar-se, no horario previsto
para o evento, munido de documento de identidade oficial e do documento que
Ihe da os poderes necessarios para participar da reunido naquela qualidade. Se
isso nao ocorrer, ficard impedido de representar o licitante durante a reuniao
de abertura dos envelopes relativos a concorréncia, a tomada de pregos ou ao
convite.

Entende-se por documento habil para credenciar o representante:

*  estatuto/contrato social, quando este for socio, proprietério, dirigente
ou assemelhado da empresa licitante, no qual estejam expressos seus
poderes para exercer direitos e assumir obrigacées em decorréncia de
tal investidura;

e procuracao ou documento equivalente outorgados pelo licitante, dando
poderes ao outorgado para manifestar-se em nome do outorgante, em
qualquer fase da licitacao.

Em caso de pregao presencial, o0 mandato de procuragao, ou documento
equivalente, devera dar plenos poderes ao outorgado para oferecer ofertas e
lances verbais, negociar precos, declarar a intengao ou renunciar ao direito
de interpor recurso, enfim, para praticar em nome do licitante todos os atos
necessarios durante a licitagdo. Se o representante legal da empresa nédo se
credenciar perante o pregoeiro, ficara impedido de participar da fase de lances
verbais e de praticar os atos concernentes ao pregao.

CREDENCIAMENTO: é procedimento que pode ser
exigido do licitante em qualquer
modalidade licitatoria.

Para participar da licitacdo, o licitante
ndo necessita credenciar-se.
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O credenciamento visa a identificar apenas o licitante
(pessoa fisica) presente a reunido e que deseja falar em
nome da empresa licitante (pessoa juridica).

Para realizagdo de pregdo na forma eletronica, devem
estar previamente credenciados no provedor do
sistema eletromico, além dos licitantes, a autoridade
competente do orgdao promotor da licitacdo, o pregoeiro
e os membros da equipe de apoio.

Em pregdo presencial, o ndo-credenciamento do
representante legal impede o licitante de oferecer lances
verbais, podendo continuar no certame
com a proposta escrita.

Em pregdo eletronico, somente o licitante previamente
credenciado no provedor do sistema poderd
oferecer lances via Internet.

O credenciamento do licitante junto ao provedor do
sistema implica a responsabilidade legal do licitante e
a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo
das transacoes inerentes ao pregao
na forma eletrénica.

Cada representante legal / credenciado
poderd representar apenas um licitante.
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Analise da documentacao

Os documentos pertinentes e exigidos no ato convocatério para habilitacéo
devem, de preferéncia, ser numerados seqliencialmente e na ordem indicada, a
fim de permitir maior rapidez durante a conferéncia e exame correspondentes.
Exemplo: 1/10, 2/10........ccco....... 10/10.

Poderao ser apresentados, para efeitos de participagao nas licitagoes
publicas, documentos de habilitagao, alternativamente:

e em original;

*  porcopia autenticada por cartdrio competente ou, se cabivel, por junta
comercial;

*  por copia conferida com o original pelos responsaveis pelo processo
de licitagao;

* por publicagdo comprovada em érgéo da imprensa oficial (original ou
cépia autenticada ou conferida).

Poderdo ser marcados data e horério para conferéncia das cépias com os
documentos originais, preferencialmente até o Ultimo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes, com o objetivo de nao causar tumulto no momento da
reunido. Entretanto, o licitante que nao puder comparecer até a data marcada,
podera fazé-la no momento da sessdo sem que isso se constitua motivo para
inabilitacéo.

Apds examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de
habilitagao dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condicoes
do ato convocatério, serdo desqualificados e ndo-aceitos aqueles que nao
atenderem ao que foi estabelecido.

O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagao, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no
ato convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.

Nao deve ser admitida complementacao de documentos durante a reuniao
de abertura dos envelopes de documentacao, ou posteriormente, a nao ser
em pregédo, em que é assegurado ao cadastrado o direito de apresentar a
documentagao atualizada e regularizada no momento da sesséo.

O representante legal ou sécio da empresa que assinar quaisquer dos
documentos apresentados deve estar credenciado para esse fim, e comprovar
sua autenticidade, se os responsaveis pela licitagao assim o exigir.
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Quando o agente publico tiver conhecimento de que determinado documento
apresentado é falso, deverd adotar as providéncias que o caso exigir, sob pena
de solidariedade com aquele que praticou o ato ilegal.

Somente devem ser aceitas copias legiveis, obtidas a
partir do original.

Ndo devem ser aceitos documentos cujas datas estejam
rasuradas, com acréscimos ou entrelinhas.

Aos responsduveis pela licitacdo estd reservado o direito
de solicitar o original de qualquer documento, sempre
que tiver duvida e julgar necessdrio.

Em convite, tomada de precos e concorréncia, a
inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar da fase subseqiiente, ou seja, de
continuar participando do certame.

Em pregdo, a desclassificacao da proposta impede o
licitante de participar da fase de lances e de continuar
participando do certame.

Quando todos os licitantes forem inabilitados,
poderd ser fixado o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de novos documentos livres das causas
que levaram a inabilitacdo. Na hipotese de convite, é
permitida a reducdo para trés dias titeis.

No caso de inabilitacdo de todos os licitantes,
devem ser exigidos para reapresentacdo apenas
os documentos desqualificados e ndo aceitos.
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DELIBERACOES DO TCU

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art.
40, 8 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuagao e constituicao
dos processos licitatorios, em especial quanto a numeragédo das folhas e
aposicdo de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da
licitagdo ao processo.

Decisao 955/2002 Plenario

Devem serimplementadas medidas que restrinjam o acesso de documentos
relativos a processos licitatérios ao pessoal autorizado, tanto no horario de
expediente quanto fora deste.

Acordao 346/2002 Plenario

Cadastramento / babilitacao
em tomada de precos

O cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de precos
nao se confunde com a fase de habilitacdo. O cadastramento de licitante
interessado em participar de tomada de precos deve ser feito ou regularizado
até o terceiro dia anterior ao do recebimento dos envelopes de proposta, no
6rgédo ou entidade promotora da licitagdo ou no SICAF. A habilitagdo é efetuada
na hora de abertura dos envelopes que contém os documentos.

Na fase de habilitagao em tomada de precos, a Administracéo deve observar
0 seguinte:

* licitante nao cadastrado: exigir os documentos previstos nos arts. 27
a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, para comprovar habilitacdo compativel
com o objeto da licitacdo, nos termos do ato convocatorio;

* licitante cadastrado: solicitar somente documentos que nao constem
do cadastro do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo ou do SICAF,
objetivando a ndo duplicacdo de documentos e a criacao de 6nus para
os licitantes.
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CADASTRAMENTO: é procedimento exigido do licitante
para participacdo em tomada de precos.

HABILITAGAO: é procedimento exigido do licitante
interessado em contratar com a Administracdo Publica
em geral, qualquer que seja a modalidade de licitacdo.

CADASTRAMENTO ndo se confunde com
HABILITACAO. Sdo fases distintas.

DELIBERACOES DO TCU

Discrimine, no parecer emitido apds a verificagdo dos documentos e
informacgoes relativos a habilitagdo (cadastramento):

* as restricoes eventualmente identificadas,

* a base normativa e consequéncias para fins de contratacdo, a fim de
atender aos principios da publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos
no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 (providéncia relacionada ao item
9.1.6 do Acordao 1077/2003 - TCU - Plenario).

Acoérdao 214/2005 Plenario

Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a disposicao contida
no art. 22, paragrafo segundo, da Lei de Licitagoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Deixe de incluir, em editais de licitagcao, dispositivo que somente possibilite
a habilitagao de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tal exigéncia.

Acoérdao 36/2005 Plenario
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Julgamento das propostas

O julgamento das propostas esta estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocatério. Deve ser objetivo e realizado conforme
as normas e principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, a fim de garantir
transparéncia ao procedimento.

E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
subjetivo ou reservado, que possa, ainda que indiretamente, afastar o principio
daigualdade entre os licitantes. E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa
para a Administracdo, possa ferir o principio da isonomia.

N&o sao considerados para efeito de julgamento da licitagdo nem constituem
motivo para desclassificagao das propostas:

* oferta de vantagem néo prevista na licitacao, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido;

* prego ou vantagem baseados nas ofertas dos demais licitantes;

* pregos global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, mesmo que a licitagao néo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

Durante o exame das propostas, se a Administracdo entender necessério,
pode solicitar aos licitantes a apresentagao de informacdes complementares,
dentre as quais:

* composigao de custos, mediante planilha de todos os pregos unitarios
ofertados, por item e subitem;

e marca dos materiais considerados na composicao dos precos,
especialmente as similares;

* amostra ou protdtipo dos produtos cotados;

* informacéo do percentual dos beneficios e despesas indiretas — BDI,
considerado na formacgéo dos precos, quando for o caso.

Poderéo ser solicitados pareceres de técnicos pertencentes ao quadro de
pessoal da entidade ou do érgao ou entidade licitadores ou de pessoas fisicas
ou juridicas estranhas ao quadro, para orientar a decisdo da Administracéo.

Em licitacdes para obras e servigcos, especialmente, sob o regime de
empreitada por preco global, os responsaveis pela licitagdo, ao selecionar
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a proposta mais vantajosa para Administracdo, deverao efetuar anélise
individual dos pregos unitarios. Verificada a ocorréncia de itens com pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, o agente publico deve
negociar com o licitante vencedor do certame novas bases condizentes com
os custos de mercado, envolvidos na formulacéo dos precos, e com os valores
do projeto bésico e da planilha de formacéo de pregos.

Na impossibilidade de agir conforme previsto no paragrafo anterior, e desde
gue nao haja prejuizo para a conclusao do objeto, os responsaveis pela licitacao
devem proceder as devidas analises de custo/beneficio para realizacéo de novo
contrato destinado a execugao do item com preco superior.

Essas inconsisténcias propiciam acréscimos, por vezes, além dos limites
permitidos. Dai decorrerem termos de aditamentos com pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, revisdo do contrato, prorrogagao do prazo da obra ou
dos servigos, e outros, 0s quais acarretam prejuizos para a Administragao
Publica.

Apds o exame da conformidade das propostas com as exigéncias do ato
convocatério, serdo desclassificadas as propostas que:

* néo atenderem as exigéncias contidas na licitacao;

* apresentarem precos excessivos ou com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis.

No julgamento das propostas para aquisicao de bens e servigcos de
informatica, deverao ser adotados os seguintes procedimentos, de acordo
com as disposi¢cdes do Decreto n° 1.070, de 1994

* determinagao da pontuacgao técnica de cada proposta de acordo com
critérios e parametros previamente estabelecidos no ato convocatério
da licitagdo, mediante somatério das multiplicagdes das notas dadas
aos fatores de avaliagdo, em consonancia com seus atributos técnicos,
pelos pesos atribuidos a cada um deles, de acordo com a importancia
relativa desses fatores as finalidades do objeto da licitagao;

- Os fatores de avaliagéo citados no Decreto n° 1.070, de 1994,
sao os seguintes: Prazo de Entrega (PE), Suporte de Servigos
(SS), Qualidade (QD), Padronizacao (PD), Desempenho (DS) e
Compatibilidade (CP).

* determinacédo do indice técnico, por meio da divisao da pontuacéao
técnica da proposta em exame pela de maior pontuacéo técnica;

* determinacgao do indice de preco, mediante a divisdo do menor prego
proposto pelo preco da proposta em exame;
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multiplicacao do indice técnico de cada proposta pelo fator de
ponderagao, que tera valor de cinco a sete, fixado previamente no edital
da licitacao;

multiplicacdo do indice de preco de cada proposta pelo complemento
em relacdo a dez do valor do fator de ponderacéo adotado;

obtencgéao do valor da avaliagéo (A) de cada proposta, pelo somatério
dos valores obtidos nos indices técnico e de preco.

Durante o julgamento das propostas, a comissdao
Julgadora deve levar em conta somente critérios e
fatores objetivos previamente estabelecidos no ato

convocatorio, a exemplo de qualidade, desempen ho,
medidas, durabilidade,compatibilidade,
garantia, prazo etc.

Em caso de cooperativas, deve ser acrescido o
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor
de proposta apresentada por cooperativa, que a
administracdo deverd recolher a titulo de contribuicdo
previdencidria.

Esse recolhimento é uma obrigacdo legal dos tomadores
de servicos de cooperativas junto ao INSS.

Ndo se trata de equalizacdo das propostas e sim
critério necessdrio para se chegar a proposta
mais vantajosa para a administracdo.
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DELIBERACOES DO TCU

Quanto aos critérios de julgamento das propostas técnicas, fixe no edital
parametros suficientes para a metodologia a ser adotada, conforme determinado
no art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, 8 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993, e estabelega,
com clareza, a experiéncia necesséria das empresas licitantes, de modo que o
julgamento da capacidade técnica seja objetivo.

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Considere, para fins de fixagcdo dos pesos atribuidos aos fatores de avaliagao da
proposta técnica (compatibilidade, suporte de servigos, qualidade e desempenho),
a natureza do servigo a ser contratado, determinando pesos consentaneos com a
representatividade de cada fator para a modalidade de servico licitada.

Acordao 667/2005 Plenario

Estabelega critérios de pontuagdo da proposta técnica que guardem estrita
correlagao com cada modalidade de servico e modelo de contratacao de execugao
indireta adotado a fim de identificar as empresas detentoras de maior capacitagao
e aferir a qualidade técnica da proposta com observancia ao disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, explicitando no processo a fundamentacéo para os itens objeto
de pontuagao.

Acordao 667/2005 Plenario

Verifique, nos processos licitatérios, a compatibilidade de precos apresentada nas
propostas com os praticados no mercado: inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/1993.

Acodrdao 628/2005 Segunda Camara

(...) o recorrente, na condigdo de autoridade que homologou a licitagédo, néao
obstante dispor de meios legais para assegurar proposta mais vantajosa para a
administragdo que contemplasse precos de mercado, nao adotou medidas que
estavam ao seu alcance a fim de impedir a contratacao do objeto com precos bem
superiores aos do mercado (...), tornando-se, com sua conduta, pessoalmente
responsavel pelos atos inquinados.

Acordao 509/2005 Plenario

Em futuras licitagdes, verifique a adequagdo das propostas as exigéncias do
edital, conforme estabelece o art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993, valendo-se, sempre
que possivel, de planilhas eletronicas, cuja apresentacdo deve ser exigida no
instrumento convocatorio.

Acordao 1634/2004 Segunda Camara
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Nos futuros processos licitatérios, em observancia ao que dispde o art.
40 da Lei n® 8.666/1993, que os editais sejam suficientemente claros e
sem inconsisténcias quanto aos critérios de julgamento, de modo a evitar
interpretagdes dubias por parte dos licitantes e da CPL e desclassificacoes
por mero rigorismo formal (...).

Acordao 642/2004 Plenario

Assim, quando a comisséo julgadora acresce 15% (quinze por cento) na
proposta da cooperativa esta buscando aferir a proposta mais vantajosa, ja
que esse recolhimento é uma obrigagao legal dos tomadores de servigos
de cooperativas junto ao INSS.

Acordao 307/2004 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Proceda a avaliacdo das causas de corregdes que se mostrem necessarias
em softwares de sua propriedade, de forma a evitar gastos com alteracoes
que deveriam ser de responsabilidade da empresa contratada para o
desenvolvimento ou o fornecimento do programa, em observancia ao
disposto no art. 69 da referida Lei.

Acordao 98/2004 Primeira Camara

Defina claramente, no ato convocatério da licitagao, o critério de julgamento
das propostas, se por prego unitario ou global, de modo a dar atendimento
ao art. 44, 8 1°, da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Deve ser observado o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso Il, 40, § 2°, inciso I, e
art. 48, inciso I, § 1°, todos da Lei n°® 8.666, de 1993, alterada pela Lei n°® 9.648,
de 1998, no intuito de fazer constar dos procedimentos licitatérios estimativa
de valor a ser contratado e, ainda, de serem adotados os critérios objetivos
previstos em lei, para a analise da inexequibilidade das propostas.

Decisao 45/1999 Plenario

Publique o resultado do julgamento das propostas na imprensa oficial, salvo
se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo,
conforme o art. 109, § 1° da lei n° 8.666/1993.

Decisao 15/1998 Plenario
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Devem ser analisados individualmente os precos unitarios de propostas
apresentadas em licitagdes realizadas na modalidade de preco global, a fim
de que, ao verificar-se a ocorréncia de itens com precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado, estabelegcam-se, por meio de acordo
com a empresa vencedora do certame, novas bases condizentes com os
custos envolvidos, ou, naimpossibilidade de assim agir e desde que nao haja
prejuizo para a consecugao do restante do objeto, procedendo-se as devidas
analises de custo/beneficio com relacao a realizagdo de nova contratagdo para
execucao do item, obedecendo ainda, a exemplo do ocorrido no Contrato
(...), noitem “Demolicdo de forro de gesso”, que sofreu aditamento de 87%,
ocasionando prejuizo a Administracéo.

Decisao 820/1997 Plenario

Desclassificacao das Propostas

Apds o exame da conformidade das propostas com as exigéncias do ato
convocatério, serdo desclassificadas as propostas que:

=  nado atenderem as exigéncias contidas na licitacao;

= apresentarem pregos excessivos ou com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis.

Tratando-se de licitagbes do tipo menor preco para execucao de obras
e servicos de engenharia, serdo consideradas manifestamente inexequiveis
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

=  médiaaritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlenta
por cento) do preco orgado pela Administracédo, ou

= preco orcado pela Administracao.

Dos licitantes que tiverem suas propostas consideradas exequiveis, mas cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor
encontrado, sera exigida, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, de acordo com o disposto no art. 48, § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993,
nas modalidades permitidas pela Lei de Licitagdes: caucédo em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.
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Nas modalidades convite, tomada de precos e
concorréncia, ultrapassada a fase de habilitacdo dos
licitantes e abertos os envelopes com as propostas, ndao
cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
sO conhecidos apos o julgamento.

No pregdo, apos a fase de andlise das propostas e de
oferecimento de lances verbais, e abertos os envelopes
com a documentacdo, ndo cabe desclassificacdo dos
licitantes por motivo que diga respeito a proposta,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apos o julgamento.

Quando todas as propostas forem desclassificadars,
poderd ser fixado o prazo de oito dias uteis para a
apresentacado de novas propostas com eliminacdo das
causas que deram ensejo ao ato de desclassificagdo. Na
hipotese de convite, é permitida a reducdo
para trés dias uteis.

No caso de desclassificacdo de todas as
propostas, é permitido aos licitantes reapresentd-
las com novos precos, inclusive.

DELIBERACOES DO TCU

Atente ao disposto no inciso IV do art. 43 da Lei n.° 8.666/1993, quando do
julgamento das licitagdes, promovendo a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com os
precos de mercado (...).

Acordao 1438/2004 Segunda Camara
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Observe o disposto nos arts. 7°, § 29, inciso Il, 40, 8 2°, inciso Il, e art. 48,
inciso Il, 8 1°, todos da Lei n® 8.666/1993, alterada pela Lei n° 9.648/98, no
intuito de fazer constar dos procedimentos licitatorios estimativa de valor a
ser contratado e, ainda, adotar os critérios objetivos previstos em lei, para a
anélise da inexequibilidade das propostas.

Decisao 45/1999 Plenario

Exemplo de Calculo de proposta exeqiiivel /
inexeqtiivel em obras e servicos de engenharia

Quanto ao célculo para se chegar a proposta exequivel ou inexequivel e ao
valor da garantia adicional, consoante determina o art. 48, 88 1° e 2° da Lei n°
8.666, de 1993, muitas sao as duvidas e os entendimentos sao diversos.

Nesse caso, a Decisao 1713/2002 Plenario trouxe exemplo claro de
como fazer esses célculos, conforme roteiro constante dos Anexos IV e V:

1° Passo:

Valor orcado pela Administragao: R$ 100.000.000,00;

2° passo:

50% do preco orcado pela Administracao para saber quais
as propostas entrarao no calculo da média: R$ 50.000.000,00;
3° Passo:

Valores das Propostas apresentadas:

=  Construtora A — R$ 83.000.000,00;

=  Construtora B — R$ 60.000.000,00;

= Construtora C — R$ 48.000.000,00;

= Construtora D - R$ 48.900.000,00;

»  Construtora E — R$ 85. 000.000,00;

= Construtora F - R$ 82. 000.000,00;

= Construtora G — R$ 90. 000.000,00;
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4° Passo:

Valores das Propostas apresentadas acima dos 50% do valor
orcado pela Administracao:

5° Passo:
Média das Propostas: R$ 80.000.000,00;
Valor orcado pela Administragcao: R$ 100.000,00;

6° Passo:

70% de R$ 80.000.000,00: R$ 56.000.000,00;

7° Passo:

Propostas inexeqiiiveis:

8° Passo:

Propostas exeqiiiveis:

9° Passo:

Proposta vencedora: Construtora B - R$ 60.000.000,00.

Construtora A — R$ 83.000.000,00;
Construtora B — R$ 60.000.000,00;
Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
Construtora F — R$ 82. 000.000,00;
Construtora G — R$ 90. 000.000,00;

Construtora C — R$ 48.000.000,00;
Construtora D — R$ 48.900.000,00;

Construtora A — R$ 83.000.000,00;
Construtora B — R$ 60.000.000,00;
Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
Construtora F = R$ 82. 000.000,00;
Construtora G — R$ 90. 000.000,00;
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Exemplo de Calculo de garantia adicional
em obras e servicos de engenharia:

Apods seguidos os passos para Calculo de Proposta Exequivel
/Inexeqiiivel - passos 1 a 9 - deverao ser efetuados os seguintes
passos para se encontrar o valor de garantia adicional:

10° Passo:

80% de R$ 80.000.000,00: R$ 64.000.000,00;

11° Passo:
Garantia adicional: R$ 30.000.000,00 - 60.000.000,00;

12° Passo:

Garantia adicional: R$ 20.000.000,00.

DELIBERACOES DO TCU

Devera constar da ata de julgamento, na hipotese de desclassificagéo
de propostas em razado de preco excessivo, o parametro utilizado
para a desclassificacdo, consoante determina o inciso IV do art. 43 da
Lei n® 8.666, de 1993.

Decisao 855/2002 Plenario

Firma entendimento no sentido de que a reabertura de prazo para apresentagao
de novas propostas, nos termos previstos no art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993,
permite a ampla reformulacéao das propostas, até mesmo quanto ao preco,
nao estando as novas propostas vinculadas as anteriores.

Decisao 907/2001 Plenario
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Empate

No caso de empate entre duas ou mais propostas, apds a analise de todas
as condigbes do ato convocatério, serd efetuado sorteio, em sessao publica,
registrada em ata, para a qual todos os licitantes serdo convocados.

DELIBERACAO DO TCU

Nos processos licitatéorios sob a modalidade Pregdo que se destinem ao
fornecimento de bens e servicos comuns de informaética e automacao, se
verificado empate entre propostas comerciais, a Administragdo Publica
Federal devera:

= primeiro, analisar se algum dos licitantes esté ofertando bem ou servigo
cuja tecnologia tenha sido desenvolvida no Brasil, a ser devidamente
comprovada pelo interessado, conforme dispde o art. 9° da Lei
10.520/2002, c/c o art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, devendo em tal hipdtese
ser aplicado o direito de preferéncia estabelecido no § 3° do art. 3° da Lei
8.248/91, alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004;

= segundo, persistindo o empate entre os licitantes, proceder ao sorteio
previsto no art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao
Pregéao por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002;

Acordao 1707/2005 Plenario

Adjudicacao e homologacao

Adjudicacao é o ato pelo qual a Administragao atribui ao licitante vencedor
0 objeto da licitacdo. Homologagédo é o ato pelo qual é ratificado todo o
procedimento licitatério e conferido aos atos licitatérios aprovacéo para que
produzam os efeitos juridicos necessarios.

Cabe a autoridade competente pela homologagao verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo e a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado
para a Administracao.

A autoridade competente é aquela a quem foi
delegada competéncia para praticar o ato.
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Apds analisar a conformidade das propostas com o estabelecido na licitagao
sera declarada mais vantajosa para a Administracéo, para efeito de adjudicacéo,
a oferta de menor prego:

* poritem, se a licitacdo determinar que a adjudicacao sera por item;

* global, se a licitagdo determinar que a adjudicacao seré efetuada
globalmente a um so licitante.

* por lote ou grupo, se a licitagao determinar que a adjudicacao seré
efetuada por lote ou grupo;

No pregéo, a adjudicacao cabe ao pregoeiro, se nao houver comunicagao
de licitante de que pretende recorrer devidamente registrada em ata.

Se houver recurso contra atos do pregoeiro, a adjudicacao e a homologacao
caberao a autoridade competente, apds o deferimento ou indeferimento do
recurso interposto e dado o conhecimento do seu resultado.

Nas modalidades convite, tomada de pregos e concorréncia, a competéncia
para o ato de adjudicacao pode ser delegada pela autoridade competente aos
responsaveis pela licitagao.

O ato de homologar a licitacdo, porém, é intransferivel e indelegavel e cabe
exclusivamente a autoridade competente.

Nas modalidades convite, tomada de pregcos e concorréncia, cabe a
Administracao definir qual ato deve ser efetivado primeiro, se a adjudicacao
ou a homologacao. Embora o tema possa comportar interpretagdes diversas, o
art. 43, inciso VI, da Lei n°® 8.666, de 1993, ao ordenar os atos de homologacao
e adjudicacao, colocou em primeiro lugar a homologacéo.

Nos 6rgdos ou entidades em que os responsaveis pela licitagdo, ou outro
servidor designado para esse fim, tém competéncia para adjudicar, ocorre
primeiro a adjudicacéo. Nesse caso, a homologacao pela autoridade superior
acontece posteriormente. Nos érgaos ou entidades em que a autoridade
superior homologa e adjudica, a homologacao ocorre primeiro e a adjudicacao
depois.

Apds homologada a licitacdo pela autoridade competente e adjudicado
seu objeto ao licitante vencedor, este serd convocado para assinar o contrato
administrativo, no prazo estabelecido no ato convocatoério.
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Cabe a autoridade competente pela homologacdo
verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo e
a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado para

a Administracgao.

Antes da homologacdo e/ou adjudicacdo,
cabe a autoridade competente verificar
0s precos correntes de mercado.

DELIBERACOES DO TCU

A Lei n®5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao
autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servigos de
supervisao da obra respectiva, nem dispensam a licitagao para a adjudicacao
de tais servicos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes,
que se proceda aos trabalhos de supervisao, diretamente ou por delegacao
a outro érgéo publico, ou, ainda, fora dessa hipdtese, que se inclua, a juizo
da Administragdo e no seu interesse, no objeto das licitacbes a serem
processadas para a elaboracédo de projetos de obras e servicos de engenharia,
com expressa previsdo no ato convocatério, a prestacdo de servicos de
supervisdao ou acompanhamento da execucao, mediante remuneragao
adicional, aceita como compativel com o porte e a utilidade dos servicos.

SUMULA 185

E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e néo por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras
e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA 247
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Ainda que se que admita que (...) exista um setor responsavel pela pesquisa
de precos de bens e servicos a serem contratados pela administracao,
a Comissao de Licitacdo, bem como a autoridade que homologou o
procedimento licitatério, ndo estao isentos de verificar se efetivamente os
precos ofertados estao de acordo com os praticados a teor do citado artigo
[art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/1993].

Acoérdao 509/2005 Plenario

Se abstenha de homologar procedimentos licitatérios, inclusive por meio de
dispensa, cujos precos constantes de cada proposta estejam superiores,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de
precos, promovendo a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis (art. 43, V).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

Atente para que nao sejam homologados itens cujos precos estejam
superiores aos precos correntes no mercado, apurados por meio de
pesquisa de precos, de modo a observar os instrumentos convocatérios,
evitando o ocorrido em diversos procedimentos licitatérios, no ano de 2001
(Lei n° 8.666/1993, arts. 3°, 41, 43, iv, 44, 45 e 48, i, ii).

Acordao 100/2004 Segunda Camara

Revogacao e anulacao de licitacao

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento licitatério
somente pode

* revogar a licitagao, se for considerada inoportuna ou inconveniente
ao interesse publico, decorrente de fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;

* anularalicitagao, porilegalidade de oficio ou por aprovacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Em ambos os casos, deve constar do processo
a devida motivacdo, com indicacdo dos fatos
e fundamentos juridicos da decisdo.
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O ato de anular atinge toda a licitacao, determinando seu encerramento de forma
total. A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacéo de indenizar e a nulidade do procedimento licitatério torna nulo o contrato.

A nulidade nao exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado,
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados. O dever de indenizar ndo cabe quando
o contratado tiver dado causa ao ato ilegal. A Administragao deve apurar a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciacdo judicial
(SUMULA 473 do STF).

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.(SUMULA 346 do STF).

O ato de anular a licitagdo pode ser praticado tanto
pela Administracado licitadora quanto pela justica.
Decorre de procedimento viciado.

O ato de revogar a licitacdo pode ser praticado a
qualquer momento. E privativo da Administracdo
licitadora. Ndo decorre de procedimento viciado.

No caso de desfazimento do processo licitatoério, por
anulacdo ou revogacado, é assegurado ao licitante
o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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188

Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitacao

Definidos os conceitos, as modalidades e os tipos de licitacdo, relaciona-se
a seguir 0s passos a serem observados na execucgao dos procedimentos de
uma licitagdo. O roteiro foi elaborado considerando os procedimentos relativos
as diferentes modalidades e tipos de licitacéo.

Convite, tomada de precos e
concorréncia - tipo menor preco

O processamento e julgamento de licitagdes nas modalidades convite,
tomada de pregos e concorréncia, do tipo menor preco, sdo realizados
observando-se a seqléncia dos seguintes procedimentos:

1.

6.

abertura da sesséo pelos responsaveis pela licitagao, no dia, horério e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

recebimento dos envelopes “Documentacao e “Proposta de Preco”;

identificacao dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme o caso;

abertura dos envelopes “Documentacao”;

analise e apreciacédo da documentagao de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatoério, procedendo-se a habilitagao e/ou a
inabilitacéo;

A regularidade do cadastramento do licitante no SICAF poderé ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
dos envelopes “Documentacao”, imprimindo-se as declaracoes
demonstrativas da situacao de cada licitante (Anexo V da IN MARE
n° 05, de 1995). Apds a impresséo das declaragdes, estas devem
ser assinadas pelos responsaveis pela licitagdo e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatério.

Os responsaveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar a documentacado ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responsaveis pela
licitacao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

divulgacéo do resultado de habilitacéo e/ou inabilitacédo;
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- Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo de novos documentos,
com eliminacdo das causas apontadas no ato de inabilitacdo. No
caso de convite, é facultada a redugao para trés dias Uteis.

- No caso de inabilitagao de todos os licitantes, deverao ser exigidos
para reapresentacao apenas os documentos desqualificados e nao-
aceitos.

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reunido e declarem expressamente que ndo possuem a intengao de
recorrer do procedimento de habilitacao, hipotese que necessariamente
devera constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e
pelos responséveis pela licitacdo, a sessao prosseguird, com abertura
dos envelopes que contenham as propostas de preco (nesta hipodtese,
ficam dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente
para o passo 11);

8. néo ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,gque encaminharam seus envelopes, habilitados ou nao resultado da
habilitagao e os motivos que fundamentaram a habilitagao ou inabilitagao
do licitante;

9. divulgacédo do resultado da habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

10. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderado impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

11. concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas de preco dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes os recursos interpostos;

- ApoOs a abertura dos envelopes “Documentacao”, os demais que
contém as propostas somente podem ser abertos se todos os

Licitagoes & Contratos - 3?2 Edicdo




representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento
em que for declarada a habilitagao e declinarem do direito de interpor
recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo de recurso
na forma da lei.

12. analise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, a estimativa de pregcos com 0s
pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente,
ou, quando for o caso, com os constantes no sistema de registro de
pregos;

- Osresponsaveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas e examinar
amostra/protétipo do produto de menor prego, se necessario.

13. classificacdo ou desclassificagao das propostas;

14. organizagao das propostas em ordem crescente de precos e escolha
da proposta de menor preco;

15. divulgacdo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitagao;
- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado
0 prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de novas propostas
com eliminagao das causas apontadas no ato de desclassificacéo.
No caso de convite, é facultada a reducdo do prazo para trés dias
Uteis.
- Nessasituacao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas,
inclusive, com novos precos.

16. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reuniao e declarem expressamente que nao possuem a intencao
de recorrer, tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata,
assinada pelos licitantes e pelos responsaveis pela licitagdo (nessa
hipétese, ficam dispensados os passos 17 a 19 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 20);

17. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 16 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os precos, o resultado
do julgamento e os motivos que o fundamentaram;

18. divulgagao do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;
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19. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso. No caso

de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

Se interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderado impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;

= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

20. transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou desde que

21.

tenha havido desisténcia expressa a respeito, ou apds considerados
improcedentes o0s recursos interpostos, elaboracdo de relatério
circunstanciado, informando-se todos os passos percorridos no
procedimento licitatério, fundamentados em critérios objetivos
estabelecidos no ato convocatério, com indicagdo do licitante
vencedor;

deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo
do procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;

- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
0 prazo de interposigcao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa dos licitantes a respeito, ou apds julgados
improcedentes 0s recursos interpostos.

22. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho

da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execugao do servigo ou
da autorizacdo de compra ou documento equivalente.

Nas licitacoes do tipo menor preco, para classificacdo
das propostas, so pode ser utilizado o critério menor
preco. Ndo significa dizer que a Administracdo deva
comprar produtos de baixa qualidade, pois antes da

aplicacdo do critério preco, as propostas deverdo estar

de acordo com as especificacées constantes do ato
convocatorio e com as amostras ou os prototipos.
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Serd considerado vencedor do item o licitante
que atender a todas as condigoes do ato
convocatorio, inclusive quanto a qualidade e
ao desempenho, e ofertar o menor preco.

Convite, tomada de precos e concorréncia
- tipo melhor técnica

O processamento e julgamento de licitagbes nas modalidades convite,
tomada de precos e concorréncia, do tipo melhor técnica, sao realizados
observando-se a seqléncia dos seguintes procedimentos:

1.

abertura da sesséo pelos responsaveis pela licitagdo, no dia, horério e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

recebimento dos envelopes “Documentacédo”, “Proposta Técnica” e
“Proposta de Preco”;

identificacdo dos representantes legais das licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme o caso;

abertura dos envelopes “Documentacao”;

analise e apreciacédo da documentacao de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagdo e/ou a
inabilitacao;

A regularidade do cadastramento do licitante no SICAF poderé ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
dos envelopes “Documentagao”, imprimindo-se as declaracoes
demonstrativas da situacao de cada licitante (Anexo V da IN
MARE n° 05/95). Apds a impressao das declaracoes, estas devem
ser assinadas pelos responsdaveis pela licitacdo e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatorio.

Os responsaveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar a documentacédo ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responsaveis pela
licitagao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.
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6. divulgacao do resultado de habilitagcao e/ou inabilitagao;

- Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo de novos documentos,
com eliminagao das causas apontadas no ato de inabilitacao. No
caso de convite, é facultada a redugao para trés dias Uteis.

- No caso de inabilitagao de todos os licitantes, deverdo ser exigidos
para reapresentacéo apenas os documentos desqualificados e ndo-
aceitos.

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reunido e declarem expressamente que nao possuem a intencao de
recorrer do procedimento de habilitacéao, hipdtese que necessariamente
devera constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sessdo prosseguira, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas (nesta hipotese, ficam
dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para
o passo 11);

8. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,gque encaminharam seus envelopes, habilitados ou nao resultado da
habilitagao e os motivos que fundamentaram a habilitagao ou inabilitagdo
do licitante;

9. divulgacado do resultado da habilitacdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

10. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia.

11. concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas de preco dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes o0s recursos interpostos;
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- Apos a abertura dos envelopes “Documentacédo”, os demais que
contém as propostas técnicas somente podem ser abertos se todos
0s representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
evento em que for declarada a habilitagao e declinarem do direito
de interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo
de recurso na forma da lei.

12. avaliagao e classificagdo das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificagdo dos critérios adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no ato convocatério e que levem em consideragao
a capacitacao e a experiéncia do licitante;

- Na classificagdo das propostas técnicas sera levada em conta
também a qualidade técnica da proposta.

- A qualidade técnica da proposta compreende: metodologia,
organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para sua execucgao.

- Osresponséveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar as propostas e proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

13. divulgagéao do resultado de classificacdo das propostas técnicas;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado
0 prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de novas propostas
com eliminacdo das causas apontadas no ato de desclassificagao.
No caso de convite, é facultada a reducdo do prazo para trés dias
Uteis.

14. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém a intencao de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo, e a sessao prosseguira
com a abertura dos envelopes que contém as propostas de prego
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 15 a 17 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 18);

15. ndo ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 14 ), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas
tecnicamente, os motivos que o fundamentaram a decisao e quaisquer
outros atos cabiveis;
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16. divulgacao do resultado de classificacao e desclassificagdo naimprensa
oficial ou por comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com
a ata respectiva;

17. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso. No caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

18. concluida a fase de classificacao das propostas técnicas, serdo
abertos os envelopes que contém as propostas de preco somente dos
licitantes que tenham atingido a valoragdo minima estabelecida no
ato convocatério, desde que transcorrido o prazo sem interposicéo de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa a respeito, ou apds terem
julgados improcedentes 0s recursos interpostos;

- Apods a abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais que
contém as propostas de preco somente podem ser abertos se
todos os representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
certame e declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrario,
deve ser-lhes concedido o prazo para interposicao de recurso, na
forma da lei.

19. analise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Os responsaveis pela licitagdo poderao interromper a reuniao
para analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado
o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de novas propostas
com eliminacao das causas apontadas no ato de desclassificacéo.
No caso de convite, é facultada a reducéo para trés dias Uteis.

- Nessa situacao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas,
inclusive, com novos precos.

20. posteriormente serao negociadas as condigdes propostas com o
licitante que alcangou a maior valoragao na proposta técnica e foi melhor
classificado, com base nos orgcamentos detalhados apresentados e
respectivos precos unitarios;
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- O limite de preco para inicio da negociagdo sera representado
pela proposta de menor cotacéo verificada entre os licitantes que
obtiverem a valoracao minima.

- Emcasodeimpasse na negociagao, serd adotado, sucessivamente,
igual procedimento com os demais licitantes, observada a ordem de
classificacao, até que seja declarado o vencedor do certame para
fins de contratacéao.

21. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém intencéo de recorrer,
tal fato deveréd ficar expressamente assinalado na respectiva ata,
assinada por todos os licitantes e pelos responséaveis pela licitacao
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 22 a 24 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 25);

22. nao ocorrendo a hipotese descrita no passo anterior (21), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, com os
motivos que fundamentaram a classificacao e/ou desclassificacéo, os
precos ofertados, a negociacao efetuada e demais decisdes motivadas
e tomadas pelos responsaveis pela licitagao;

23. divulgacao do resultado do julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

24. aguarda-se o transcurso do prazo para interposigao de recurso. No caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de precos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderéao impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia.

25. transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds julgamento pela
improcedéncia dos recursos interpostos, elaboracao de relatorio
circunstanciado, informando todos os passos dados no procedimento
licitatério, fundamentados em critérios objetivos estabelecidos no ato
convocatoério, com indicacédo do licitante vencedor;
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26. deliberagcédo da autoridade competente quanto a homologacao
do procedimento licitatorio e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;

- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
0 prazo de interposicao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa dos licitantes a respeito, ou apds julgados
improcedentes o0s recursos interpostos.

27. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucéo do servigco ou
da autorizacao de compra ou documento equivalente.

Serd considerado vencedor do item o licitante que
alcancar a maior valoragdo na proposta técnica,
e ofertar o melhor preco na fase de negociacao.

Tomada de precos e concorréncia - tipo técnica e preco

O processamento e julgamento de licitagcdes nas modalidades tomada de
pregos e concorréncia, do tipo técnica e preco, sao realizados observando-se
a seqliéncia dos seguintes procedimentos:

1. abertura da sessao pelos responsaveis pela licitagao, no dia, horério e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

2. recebimento dos envelopes “Documentacdo”, “Proposta Técnica” e
“Proposta de Preco”;

3. identificagdo dos representantes legais das licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme o caso;

4. abertura dos envelopes “Documentacao”;

5. anélise e apreciagdo da documentacdo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitacdo e/ou a
inabilitacao;

- Avregularidade do cadastramento do licitante no SICAF poderé ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
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6.

10.

dos envelopes “Documentacao”, imprimindo-se as declaracoes
demonstrativas da situacdo de cada licitante (Anexo V da IN
MARE n° 05/95). Apds a impressao das declaracoes, estas devem
ser assinadas pelos responsdveis pela licitacdo e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatério.

Os responsaveis pela licitagdo poderao interromper a reuniao para
analisar a documentacao ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responséveis pela
licitacao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

divulgacéo do resultado de habilitacdo e/ou inabilitacéo;

Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de novos documentos,
com eliminacao das causas apontadas no ato de inabilitacao.

No caso de inabilitagao de todos os licitantes, deverédo ser exigidos
para reapresentacdo apenas os documentos desqualificados e nao-
aceitos.

caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém a intencao de recorrer
do procedimento de habilitacédo, hipdtese que necessariamente devera
constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sessdo prosseguira, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas (nesta hipétese, ficam
dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para
o passo 11);

nao ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,que encaminharam seus envelopes, habilitados ou néao resultado da
habilitagao e os motivos que fundamentaram a habilitagdo ou inabilitacdo
do licitante;

divulgacao do resultado da habilitacdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;
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- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderado impugna-lo em cinco dias Uteis.

11. concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas técnicas dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes os recursos interpostos;

- Apos a abertura dos envelopes “Documentacdo”, os demais que
contém as propostas técnicas somente podem ser abertos se todos
0s representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
evento em que for declarada a habilitacao e declinarem do direito
de interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo
de recurso na forma da lei.

12. solicitacdo das amostras, quando for o caso.

13. avaliagao e classificagao das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificacao de conformidade com os requisitos estabelecidos no ato
convocatério e as amostras apresentadas, quando for o caso, para
encontrar o valor da pontuagéo técnica, nos moldes estabelecidos no
ato convocatério;

- Noexame da proposta técnica devem ser levados em consideracéo,
para efeito de julgamento, os fatores de avaliagcdo, com pontuacoes
estabelecidas conforme definido no ato convocatério.

14. divulgagao do resultado de classificagdo das propostas técnicas;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser
fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de novas
propostas com eliminacao das causas apontadas no ato de
desclassificacéo.

15. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reuniao e declarem expressamente que nao tém a intencéo de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitagao, e a sessao prosseguira
com a abertura dos envelopes que contém as propostas de preco
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 16 a 18 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 19);

16. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 15 ), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas
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tecnicamente, os motivos que o fundamentaram a decisédo e quaisquer
outros atos cabiveis;

17. divulgacéo do resultado de classificacao e desclassificacdo na imprensa
oficial ou por comunicagao direta a todos os licitantes, de acordo com
a ata respectiva;

18. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicdo de recurso, que é
de cinco dias Uteis;

19. concluida a fase de classificagao das propostas técnicas, serédo abertos
os envelopes que contém as propostas de preco somente dos licitantes
classificados tecnicamente;

- Apos a abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais que
contém as propostas de preco somente podem ser abertos se
todos os representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
certame e declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrario,
deve ser-lhes concedido o prazo para interposicdo de recurso, na
forma da lei.

20. andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Os responsaveis pela licitagao poderao interromper a reuniao
para analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser
fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de novas
propostas com eliminacao das causas apontadas no ato de
desclassificacéo.

- Seocorrer adesclassificagao total, as propostas corrigidas poderao
ser apresentadas inclusive com novos pregos.

21. seréo realizadas a valoracéo e a avaliagdo das propostas técnicas e de
pregos, de acordo com os dados e indices obtidos, mediante formulas
estabelecidas na licitagao;

22. concluidas as fases de valoracédo e avaliacdo das propostas técnica e
de prego, as licitantes serao classificadas em ordem decrescente de
avaliacéo (A) obtida;

- Seréa considerado licitante vencedor aquele que obtiver a maior
avaliacao (A).
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23. divulgacéo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitacao;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser

fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de novas

propostas com eliminagao das causas apontadas no ato de
desclassificacao.

- Nessa situagao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas
inclusive com novos precos.

24. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém a intengao de recorrer
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo (nessa hipdtese, ficam
dispensados os passos 25 a 27 a seguir e vai-se diretamente para o
passo 28);

25. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 24 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes das licitantes
que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, com
os motivos que fundamentaram a classificacdo ou desclassificacéo,
0s precos ofertados e demais decisbes motivadas e tomadas pelos
responsaveis pela licitagcdo;

26. divulgacao do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

27. espera do transcurso do prazo para interposicao de recurso, que € de
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugné-lo, no prazo de cinco dias Uteis.

28. transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou desde que tenha
havido desisténcia expressa dele, ou apds julgados improcedentes o0s
recursos interpostos, elaboracéo de relatério circunstanciado, informando
todos os passos dados no procedimento licitatério, fundamentados em
critérios objetivos estabelecidos no ato convocatério, com indicagao
do licitante vencedor;

29. deliberacédo da autoridade competente quanto a homologacéao
do procedimento licitatorio e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;
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- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
o prazo de interposicao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa das licitantes a respeito, ou apés julgados
improcedentes 0s recursos interpostos.

30. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucao do servigo ou
da autorizagao de compra ou documento equivalente.

Para contratagdo de bens e servicos de informdtica

e automacdo, na modalidade de convite, o 6rgdo ou

entidade licitadora ndo estdo obrigados a utilizar o
tipo de licitacdo “técnica e preco”.

Quando justificdvel, em razdo da natureza do objeto
licitado, a Administracdo poderd excluir do julgamento
técnico até dois dos fatores dentre os relacionados.

As propostas técnicas serdo classificadas e avaliadas de
acordo com os critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatorio, mediante ponderacdo da

nota e peso atribuidos a cada um dos fatores.

Quando a adjudicacdo for por item, o cdlculo dos
Indices de Preco e Técnico e da Avaliacdo Final serd
efetuado item por item.

Os valores numéricos serdo calculados com duas
casas decimais, desprezada a fracdo remanescente.
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A classificacdo final dos licitantes dar-se-d de acordo
com a média ponderada das valoracées dos fatores
técnicos e do preco, em conformidade com os pesos

preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Na aplicacdo das notas técnicas serd levado em conta,
mediante andlise da amostra/prototipo do produto
ofertado, o desempenho do equipamento.

Serd considerado vencedor do item o licitante
que obtiver a maior avaliacdo (A).

Observacoes importantes quanto ao uso dos
tipos melhor técnica e técnica e preco

Os tipos de licitagao melhor técnica e técnica e preco serao utilizados
exclusivamente na contratagao de servigcos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagéo,
supervisédo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em
particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos.

Os tipos melhor técnica e técnica e prego em carater excepcional podem
ser adotados para fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacéao
de servicos de grande vulto, mediante autorizacdo expressa e justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administracao promotora da licitacao
assinalada no ato convocatério, nos casos em que o objeto pretendido admitir
solucdes alternativas e variagdes de execugao, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis.

No caso, o objeto deve ser de grande vulto e depender majoritariamente
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestada por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nas hipdteses em que o
objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variagcbes de execucao e
essas solucdes possam ser adotadas mediante livre escolha dos licitantes, em
conformidade com os critérios fixados no ato convocatério.
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Em licitagao do tipo melhor técnica deve estar fixado no ato convocatério o
preco maximo que a Administracao se propde a pagar.

O tipo técnica e preco sera utilizado obrigatoriamente em licitagbes nas
modalidades tomada de precos e concorréncia para contratagao de bens e
servicos de informética, devendo a Administragdo observar o disposto no 3°
da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991, regulamentada pelo Decreto n° 1.070,
de 1994.

DELIBERACOES DO TCU

O TCU respondeu ao consulente de que néo é juridicamente possivel afastar
a aplicacéo da regra de preferéncia de que trata o art. 3° da Lei 8.248/91,
alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, nos procedimentos licitatérios
realizados sob a modalidade Pregéo, cujo objeto seja o fornecimento de bens
e servicos comuns de informética e automagao, assim definidos pelo art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002, estando essas licitacdes franqueadas
a todos os interessados, independentemente de desenvolverem bens e
produtos com tecnologia nacional e cumprirem o Processo Produtivo Basico,
definido pela Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Acordao 2.138/2005 Plenario

O TCU esclareceu ao consulente de que € juridicamente possivel a aquisigao
de bens e servicos comuns de informatica e automacéo nas contratagdes
realizadas por intermédio da modalidade Pregdo, mesmo nas hipdteses
em que nao seja tecnicamente vidvel a aplicagdo da regra da preferéncia
a que alude o art. 3° da Lei n° 8.248/1991, com redacéo alterada pelas
Leis n° 10.176/2001 e 11.077/2004, vale dizer, nas situacbes em que nao
haja licitantes que possam fornecer produto ou servico com tecnologia
desenvolvida no Pais ou ndo cumpram o Processo Produtivo Basico, assim
definido pela Lei n® 8.387/1991.

Acordao 2.138/2005 Plenario

Nos processos licitatérios sob a modalidade Pregédo que se destinem ao
fornecimento de bens e servigos comuns de informatica e automacgao, a
Administragado Publica Federal devera adotar os seguintes procedimentos:

= verificado empate entre propostas comerciais, adotar as providéncias
seguintes:
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- primeiro, analisar se algum dos licitantes esta ofertando bem ou servigo
que preencha simultaneamente as seguintes condigdes, hipdtese em
que deveré ser aplicado o direito de prefer6encia estabelecido no art.
3° da Lei n® 8.248/91, alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004

= bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Brasil, a ser devidamente
comprovada pelo interessado, conforme dispde o art. 9° da Lei 10.520/2002,
c/c o art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993;

= bens e servigos produzidos de acordo com o processo produtivo béasico,
na forma definida pelo Poder Executivo (Lei n°® 8.387/1991);

persistindo o empate entre as melhores propostas licitantes, ou
comprovada a inviabilidade da aplicacdo da regra de preferéncia
estabelecida pela redacao atualizada do art. 3° da Lei n® 8.248/1991,
proceder ao sorteio da oferta que atenderd ao interesse publico,
observado o disposto no art. 45, § 2°, da Lei n® 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao Pregdo por forgca do art. 9° da Lei 10.520/2002;

Acordao 2.138/2005 Plenario

Na definicao dos itens de pontuacéo atinentes as metodologias de trabalho
e de desenvolvimento, formule quesitos que informem claramente quais as
metodologias requeridas para fins de atribuigdo de pontuacao e, em anexo,
indique as metodologias aceitas e/ou consideradas compativeis para fins de
pontuacgdo, bem como os requisitos ou caracteristicas que as metodologias
apresentadas pelos licitantes devem satisfazer para serem aceitas ou
consideradas compativeis com aquela requerida.

Acordao 667/2005 Plenario

Considere, para fins de fixacdo dos fatores de ponderacao a serem
atribuidos a proposta técnica e ao prego, além do disposto no art. 3°, inciso
IV, do Decreto 1.070/94, a complexidade dos servicos a serem contratados,
aplicando pesos consentaneos com esse aspecto.

Acordao 667/2005 Plenario

Abstenha-se de prever quesito de pontuagao pelo tempo de atuagdo da
licitante no ramo de prestagdo de servigos nas areas contempladas pela
licitagdo, aferido exclusivamente pela apresentacdo do contrato social, por
constituir restricdo injustificada ao principio da competitividade, com ofensa
ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

Acordao 337/2005 Plenario
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Né&o inclua critérios de pontuagao técnica atrelados exclusivamente ao tempo
de permanéncia do profissional na equipe técnica da licitante ou ao tempo
de experiéncia por servicos prestados a clientes diferentes (...), uma vez que
tais exigéncias contribuem para restringir a participagdo de interessados
no certame e nado garantem a selegao mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Acoérdao 330/2005 Plenario

Nos casos em que se faga exigéncia da apresentacdo do certificado
ISO, mantenha quesito de pontuacéo técnica, vinculado tdo-somente a
comprovacédo de validade do certificado do licitante, de modo a serem
conferidos pontos apenas ao certificado em si, de forma global pelos servigos
de informética prestados pela empresa, abstendo-se de prever pontuagao
a atividades especificas.

Acordao 479/2004 Plenario

Ao realizar licitagdo em que haja julgamento de proposta técnica, inclua no
instrumento convocatorio, de forma clara e objetiva, o critério de avaliagao.

Acordao 2389/2003 Segunda Camara

Em futuras licitagdes que incluam em seu objeto a aquisicdo de
microcomputadores, obedeca aos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/93 no sentido de néo exigir, no tocante as especificagdes dos
componentes, que estes sejam do mesmo fabricante, salvo quando se
tratar de atendimento a imperativos técnicos, devidamente justificados
no processo, de modo a seguir orientacdo emanada desta Corte em caso
semelhante (Decisao n° 584/1999-Plenario).

Acordao 1292/2003 Plenario

Preveja, nos atos convocatorios referentes a licitagdes para a contratagdo de
bens e servigos de informética, o direito de preferéncia de que trata o art. 3°
da Lei n°® 8.248/91, com a nova redacédo dada pela Lei n® 10.176/2001.

Acoérdao 1292/2003 Plenario

Nas proximas licitagdes para a contratagdo de bens e servigos de informatica,
especialmente na modalidade “convite” e no tipo “menor preco”, observe o
disposto no art. 50 da Lei n°® 8.666/93, adjudicando os objetos licitados com
estrita obediéncia a ordem de classificagdo das propostas.

Acordao 1292/2003 Plenario

Tribunal de Contas da Uniédo




Adote obrigatoriamente, nas licitagdes para a aquisicdo de bens e servicos
de informética, o tipo “técnica e prego”, em obediéncia ao disposto no art.
45, 8 4°, da Lei n° 8.666/93, ressalvados os casos previstos no Decreto n°
1.070/94.

Acoérdao 1292/2003 Plenario

Nao inclua quesito de pontuagao técnica atribuida a apresentacao de
certificado ISO 9001, mantendo-o somente na hipotese de serem conferidos
pontos unicamente ao certificado em si, de forma global pelos servicos de
informatica prestados pela empresa.

Decisao 351/2002 Plenario

Pregao Presencial

O processamento e julgamento de licitagbes na modalidade pregéao
normalmente séo realizados observando-se a seqiéncia dos seguintes
procedimentos:

1.

abertura da sessao pelo pregoeiro, no dia, horério e local estabelecidos,
sempre em ato publico;

recebimento de declaragao de que o licitante cumpre plenamente os
requisitos de habilitacéo;

recebimento dos envelopes “Proposta” e “Documentacao”;
identificacao dos representantes legais das licitantes, mediante

apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme for o caso;

credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o caso,
mediante apresentacao de documento que comprovem possuir poderes
para formulacéo de lances verbais e para pratica de todos os demais
atos inerentes ao pregao;

abertura dos envelopes “Proposta”;

anéalise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Seré desclassificada a proposta que nao atender a todas as
exigéncias estabelecidas no ato convocatoério para apresentagao
das propostas;
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