Os orgdos ou entidades nado integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG, ou que ndo formalizaram termo
de adesdo, poderdo utilizar-se de outros provedores
ou sistemas eletronicos para realizacdo do pregdo, via
Internet.

Na impossibilidade de consulta ao SICAF ou a
sitios oficiais, o licitante deverd encaminhar
a documentacdo exigida, via fax.

Contratacao Direta

Alicitacdo é regra para a Administragao Publica, quando compra ou contrata
kens e servigcos. No entanto, a lei apresenta excecdes a essa regra. S40 0s
casos em que a licitacéo ¢é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel,
pievisia 1,0 comando de licitacoes, Lei n°® 8.666, de 1993.

No caso de dispensa, a licitacao é possivel, por haver possibilidade
de competicdo, mas nao é obrigatoria, enquanto na inexigiblidade ndo é
possivel a concorréncia.

A contratagdo por meio de dispensa de licitacdo se faz por:
= licitacdo dispensada (art. 17); e
= licitacao dispensavel (art. 24).

Nas situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, conforme disposto
no Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, as entidades privadas sem fins
lucrativos, inclusive as Organizag6es Sociais e as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, observardo o disposto no art. 26 da Lei 8.666
de 21 de junho de 1993, devendo a ratificagcdo ser procedida pela instancia
méxima de deliberacdo da entidade, sob pena de nulidade.
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= Em face da realizacdo de contratos de gestdo ou termos de parceria,
essas organizagdes estao sujeitas ao procedimento citado em relagao
apenas aos recursos que administram, oriundos de repasses voluntarios
de recursos da Unido (Lei n° 9.637, de 1998, e Lei n° 9.790, de
1999, tratam das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico).

Contratacgdo direta é a contratacado realizada sem
licitacdo, em situacoes excepcionais,
expressamente previstas em lei.

A contratacgdo se dad por meio de dispensa - licitacdo
dispensada ou licitacdo dispensdavel - ou por
inexigibilidade de licitacado.

O administrador deve ser cauteloso ao decidir-se
pela contratacao direta, pois a Lei de Licitacoes
considera ilicito penal dispensar ou inexigir
licitacdo fora das hipoteses descritas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes.

DELIBERACOES DO TCU

Faga constar dos processos de dispensa de licitacao, especialmente nas
hipoteses de contratagdo emergencial, a justificativa de precos a que se
refere o inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hipoteses em
que somente um fornecedor possa prestar 0os servigos necesséarios a
Administragado, mediante a verificacdo da conformidade do orgamento com
0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente ou,
ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais devem
ser registrados nos autos, conforme Decisdo TCU 627/1999 - Plenério.

Acordao 819/2005 Plenario
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Instrua os processos de contratacdo direta segundo os procedimentos
estabelecidos no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos requeridos pelos incisos |
a lll desse dispositivo por meio de expedientes especificos e devidamente
destacados no processo, caracterizando a motivagdo do administrador para
a pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos que demonstre, item
aitem, a adequacéo dos precos aqueles praticados no mercado local, assim
como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequagao dos
precos unitarios propostos pela entidade selecionada.

Acodrdao 690/2005 Segunda Camara

Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdo com base no artigo
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade
selecionada dispde, em seus quadros de pessoal de corpo técnico qualificado
e em numero suficiente para realizar, de forma direta, os servigos objeto
do contrato, tal como estipulado no artigo 13, § 3°, do mesmo dispositivo
legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo de contrato, a
subcontratacao.

Acoérdao 690/2005 Segunda Camara

Adote medidas adequadas e suficientes para evitar a contratagdo por
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade, quando o procedimento licitatério
deva ser utilizado, observando que o0s agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos legais ou visando frustrar os objetivos
da licitagdo, sujeitam-se as sancdes previstas em Lei e nos regulamentos
préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar, conforme estabelecido no art. 82 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1613/2004 Segunda Camara

Em caso de entidades qualificadas como Organizacdo Social, o TCU
respondeu ao consulente que a contratagao por dispensa de licitacao fundada
no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993 submete-se a estrita e simultanea
observancia dos seguintes requisitos:

a) apessoa juridica contratada deve ser qualificada como Organizacao Social,
nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da esfera de governo a qual
pertence o érgdo ou entidade contratante;

b) o objeto da contratagdo deve ser necessariamente a prestacao de servigos,
tomados na acepgao do art. 6°, inciso |l, da Lei n° 8.666/1993, devendo tais
servigos estarem inseridos no ambito das atividades fins, previstas no seu
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estatuto e constantes do contrato de gestao firmado entre a Organizagao
Social e o Poder Publico, na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n° 9.637/98;

c) na hipétese de nao estarem preenchidos os requisitos arrolados nas
alineas “a” e "b" supra, ndo ha amparo legal para a realizagcdo de contratagao
por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XXIV, da Lei
n°® 8.666/1993, ainda que existam semelhancas entre o regime juridico
das entidades apresentadas para contratacdo e o das pessoas juridicas
mencionadas na alinea “a"” retro;

d) os Servigos Sociais Autbnomos somente poderiam ser contratados por
dispensa de licitacao com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n® 8.666/1993,
caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da
Lei 9.637/98 e venham a ser formalmente qualificados, por ato do Poder
Executivo, como Organizacdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei
e, ainda, caso o objeto da contratagéo seja relacionado as atividades incluidas
em contrato de gestao celebrado com a esfera de governo a qual pertence
o 6rgéo ou entidade contratante.

Acordao 421/2004 Plenario

Abstenha de contratar servigos por dispensa de licitagdo quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, II, da
Lei n. 8.666/1993 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

(...) a orientacao firmada na Decisao 538/99 - Plenario nao afasta a
necessidade de certificar-se de que os pregos oferecidos pela Radiobras
estdo compativeis com os de mercado, considerando o volume dos servigos
a serem contratados, devendo o administrador, em caso negativo, realizar
certame licitatério, sob pena de, dando prosseguimento a contratagao direta
com pregos superfaturados, responder pelo dano causado ao Erario ou aos
cofres da entidade sob sua diregdo, solidariamente com o prestador do
servico, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis, na forma do § 2°
do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Acordao 540/2003 Plenario
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Licitacao Dispensavel

Modalidade em que a Lei estabelece em lista fechada as vérias situacoes
em que a licitagdo, embora possivel, nao é obrigatéria.

A Lei de Licitagbes enumera no art. 24 todas as hipéteses em que a licitagao
é considerada dispensavel.

O art. 24, incisos | e Il, dispensa a licitagao por considerar que o valor da
contratacdo ndo compensa os custos da Administracdo com o procedimento
licitatério. Essa dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento)
do limite previsto para modalidade convite, nos casos de:

obras e servigos de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda de natureza idéntica e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

compras e outros servicos, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.

VALORES ATUAIS QUE DISPENSAM LICITACAO
* obras e servigos de engenharia - até R$ 15.000,00
* compras e outros servicos - até R$ 8.000,00

Quando a contratacdo for efetuada por sociedades
de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundacoées qualificadas como agéncias
executivas, os valores sdo os seguintes:

* obras e servigos de engenbaria - até R$ 30.000,00
* compras e outros servicos - até R$ 16.000,00

Nos casos de compras e outros servigos nos valores
de até R$ 8.000,00 ou R$ 16.000,00, as unidades
gestoras integrantes do SISG deverdo adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacgdo eletronica.
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Nessas hipdteses, deve ser observado que:

= o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da
compra ou do servico, a fim de que o objeto da licitagdo nao venha a
ser fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na
hipdtese de dispensa;

* as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua
totalidade, com previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua
execucao.

Nas hipoteses em que a licitacdo é dispensdvel
(incisos do art. 24), a Lei admite que a
Administracdo contrate sem licitacdo, mesmo
quando hd possibilidade de competicdo.

Entre as demais hipdteses de LICITAGAO DISPENSAVEL previstas no
art. 24 da Lei de Licitagdes merecem destaque:

v Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do artigo)

7

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente
caracterizada urgéncia de atendimento a situagcdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Nao
é permitida a prorrogagado dos contratos respectivos. Exemplo: mesmo
gue o contrato tenha sido firmado por 90 dias, ndo pode ser prorrogado por
mais 90.
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DELIBERACOES DO TCU

Aperfeicoe o planejamento e programacéao de suas futuras licitagbes de
maneira a evitar a ocorréncia de contratagdes emergenciais embasadas
no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, e a realizagdo de pagamentos
a titulo de indenizagao, por auséncia de suporte contratual (art. 59 da
Lei n® 8.666/1993).

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

Né&o proceda a contratacéo sem licitagao, alegando situagdes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia.

Acoérdao 771/2005 Segunda Camara

Observem os seguintes preceitos:

= somente poderéo ser contratados os servigos imprescindiveis a execugao
das atividades essenciais ao funcionamento do Ministério, devendo a
contratagcdo emergencial subdividir-se nas mesmas modalidades de
servico que serdo objeto da licitagao para a contratagao definitiva;

= a imprescindibilidade dos servicos e a essencialidade das atividades
devem estar expressamente demonstradas e justificadas no respectivo
processo;

= a contratacdo somente poderd vigorar pelo tempo necessario para
se concluir as novas licitacdes dos servicos de informatica a serem
promovidas em substituicdo a Concorréncia 01/2005, ndo podendo
ultrapassar o prazo previsto no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993;

= amedida em que forem firmados 0s novos contratos, devera ser encerrada
a respectiva prestacao de servicos exercida no ambito do contrato
emergencial;

= deverdo ser observadas as disposicoes relativas as contratacoes
emergenciais, em especial aquelas contidas no art. 26 da Lei 8.666/1993
e na Decisdo 347/1994 - Plenério.

Acordao 667/2005 Plenario

Somente dispense por emergéncia o certame licitatério nos casos previstos
no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, ou seja, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios
ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas
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de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Proceda, quando da realizagéo de licitagao, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, e art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario

Determina que realize as licitagbes com a antecedéncia necessaria, de modo
a evitar situacdes em que o atraso do inicio dos certames licitatorios seja
a causa para as contratagdes com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 348/2003 Segunda Camara

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os
processos licitatérios com a antecedéncia necesséria para a sua conclusdo
antes do término do contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da
prestacao dos servicos e a realizacao de dispensa de licitacao, fundamentada
no art. 24, inciso IV, quando nao estiverem absolutamente caracterizados
0s casos de emergéncia e calamidade publica estabelecidos no citado
dispositivo legal.

Acordao 260/2002 Plenario

E necessario consultar o maior nimero possivel de interessados em
contratacdes de carater emergencial, em atencdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as
atividades do administrador publico.

Acordao 267/2001 Primeira Camara

Falta de planejamento do administrador ndo € capaz de justificar a contratagao
emergencial.

Decisao 300/1995 Segunda Camara
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Além das formalidades previstas no art. 26 e 8 Unico, sdo requisitos
necessarios a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica que:

= asituacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da mé gestao dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situagao;

= exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a salde ou a vida de pessoas;

= 0orisco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

= a imediata efetivagcao, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente para afastar o risco iminente detectado.

Decisao 347/1994 Plenario

v Proposta com preco superior ao praticado no mercado (inciso
Vi)

E possivel a dispensa quando, em licitacao anterior, os licitantes apresentarem
propostas com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes.

Verificada essa situacdo, os responsaveis pela licitacdo devem primeiro
desclassificar todas as propostas e facultar a apresentacdo de novas ofertas
de prego. Se 0s precos permanecerem superiores € admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servicos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro
de pregos, ou da estimativa dos servicos.
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DELIBERACOES DO TCU

Determina, no ambito das licitagdes e contratacdes vindouras, que exija da
empresa contratada por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso VI, da Lei n° 8.666/1993, a comprovacao das condigdes de habilitacao e
da proposta estipuladas no edital da licitagao precedente a qual a contratagao
direta se vincula, salvo motivo devidamente comprovado.

Acordao 1315/2004 Plenario

Nao obstante, compreendo que as alegacoes de defesa apresentadas
nao alteram o entendimento que defendi no voto condutor da Decisdo n°
417/2002-Plenario, no sentido de que, na assinatura de contratos, seja com
fundamento no art. 24, inciso XI, seja com fundamento no art. 64, § 2°, da
Lei n® 8.666/1993, devem ser observadas todas as condicdes da proposta
apresentada pelo primeiro classificado, tais como, prazos, pregos globais e
unitarios, formas de reajuste. Esta é a Unica maneira de se manter, ao longo
da execugédo do contrato, as mesmas condigoes ofertadas pela empresa
vencedora da licitacdo. Qualquer alteragdo implicard, ao longo do tempo,
desajustes em favor ou em desfavor da administracdo ou do contratado.

Acordao 580/2002 Segunda Camara

O art. 24, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993, nesse tipo de situagao, permite
a contratacéo direta de servigos, desde que observadas as prescrigoes ali
estabelecidas, quais sejam, adogao do procedimento previsto no paragrafo
Unico do art. 48, e que os precos contratados diretamente ndo sejam
superiores “ao constantes do registro de precos ou servigos”.

No presente caso, além de ter sido fixado o prazo de 08 (oito) dias para a
apresentacéo de novas propostas, conforme previsto no aludido paragrafo
Unico do art. 48, o Hospital contratou por preco condizente com a pesquisa
de mercado. Conclui-se, por conseguinte, que a decisdo do Hospital foi
adotada segundo a legislagao que rege a matéria.

Quanto ao fato da empresa (...) ter sido contemplada com a contratacao
direta, quando deixou de apresentar, no certame antes instaurado, elementos
atinentes a qualificacéo técnica, considero nao haver irregularidade no
procedimento porque a referida empresa, no processo de dispensa de
licitacdo, apresentou todos os documentos exigidos.

Decisao 119/1999 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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v' Contratagao de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(inciso XIl)

Pode ocorrer nos casos em que hé rescisao contratual, com remanescente
de obra, servico ou fornecimento.

A Administracao pode convocar os demais participantes da
licitacdo, na ordem de classificagado, para verificar se tém interesse
em contratar o remanescente, nas mesmas condicOes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

v" Aquisicao de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis (inciso Xll)

Essa dispensa deve ser realizada apenas pelo tempo necesséario para a
realizacao da licitagao correspondente e com base no preco do dia.

= E o caso, por exemplo, de licitagdo com entrega parcelada - diaria,
semanal, quinzenal, mensal etc.

DELIBERACOES DO TCU

Aprimore os mecanismos de planejamento de compra, armazenamento e
distribuicdo da merenda escolar, no intuito de evitar distor¢oes no cardapio
diario, para a plena execucéo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
previsto nas Resolugcdes do FNDE 15, de 16/6/2003 e 38, de 23/8/2004.

Acodrdao 1805/2005 Segunda Camara

No que concerne aos esclarecimentos da utilizagao de suprimentos de fundos
para a aquisigdo de hortifrutigranjeiros, convém salientar que o artigo 24
incisos VIl ou XlI da Lei n® 8.666/1993 permite, quando a administragao se
deparar com casos de propostas de precos manifestadamente superiores
aos praticados no mercado, e também durante o tempo necessario para a
realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, a compra direta com
base no prego do dia.

Acordao 380/2002 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)
Procedimento licitatério desenvolveu-se durante o periodo letivo. O ideal seria

que os géneros alimenticios destinados a merenda escolar fossem licitados
antes do inicio das atividades escolares.
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O Estatuto das Licitagdes permite a dispensa para atender situagoes
emergenciais (art. 24, IV) e, talvez, no caso concreto, poderia o administrador
ter-se socorrido do disposto no art. 24, Xll, que autoriza a dispensa de licitacédo
nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo das licitacoes correspondentes, realizadas
diretamente com base no prego do dia.

A dispensa, porém, é a excecéo. A licitacdo é a regra. As compras diretas
foram realizadas por todo o periodo, de fevereiro a agosto de 1999. No
processo de dispensa de licitagdo néo havia justificativa para a escolha dos
fornecedores nem para os pregos praticados.Contratacdo de instituicao
brasileira de pesquisa ou ensino, sem fins lucrativos .

Acordao 185/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Cumpre observar que, mesmo a previsao de dispensa de licitagdo nas compras
de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes (inciso Xl do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993), nao exime o responsavel do cumprimento da
exigéncia contida no ja mencionado art. 26 da mesma Lei.

Ademais, ficou devidamente caracterizada a falta de empenho da
administragdo em conseguir pregos mais baixos na aquisicdo dos géneros
alimenticios, inclusive porque as quantidades envolvidas propiciariam a
obtencéao de pregos bem mais favoraveis. Tal procedimento viola, de fato, um
dos principios norteadores da Administragao Publica, o da economicidade.

Acordao 2/2001 Plenario

v Na contratacao de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos (inciso XIIl)

E dispensada licitagdo para contratacao de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde
que a instituicao contratada detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos.
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DELIBERACOES DO TCU

Abstenha-se de celebrar contratos, por dispensa de licitagdo com base no
art. 24, inciso XllI, da Lei n.° 8.666/1993, sem que haja nexo entre o objeto
contratado, o dispositivo e a natureza da instituicao.

Acordao 723/2005 Plenario

Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdo com base no artigo
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade
selecionada dispbe, em seus quadros de pessoal de corpo técnico qualificado
e em numero suficiente para realizar, de forma direta, os servigos objeto
do contrato, tal como estipulado no artigo 13, § 3°, do mesmo dispositivo
legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo de contrato, a
subcontratacgao.

Acordao 690/2005 Segunda Camara

Restrinja as contratagdes por dispensa de licitagao com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste
comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigao
e 0 objeto a ser contratado, observando sempre a razoabilidade do preco
cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condicoes de
prestar os servicos a serem contratados, devendo ser promovida, caso
contrario, licitagdo para escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia
ao principio constitucional da isonomia.

Acordao 1257/2004 Plenario

N&o basta que a instituicao contratada preencha os requisitos do art. 24, inciso
XIll, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter inquestionavel
reputacao ético-profissional e ter como objetivo estatutario ou regimental
a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional, ha de observar
também que o objeto do correspondente contrato guarde estreita correlacao
com o ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucional além de deter
reputacéo ético-profissional na especifica drea para a qual estd sendo
contratada.

Decisao 908/1999 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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v' Aquisicao de componentes ou pec¢as necessarias a manutengcao
de equipamentos, durante o periodo de garantia (inciso
XViI)

A Administragcdo podera contratar por dispensa de licitacdo quando adquirir
componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengao de equipamento durante o periodo de garantia técnica.

Essa aquisicao somente podera ser feita junto ao fornecedor original
dos equipamentos se essa condicdo for indispenséavel para a vigéncia da
garantia.

v Contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica
(inciso XX)

E permitida a contratacdo por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
de associagao de portadores de deficiéncia fisica para prestagao de servicos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que:

= 0 preco contratado seja compativel com o de mercado;

= a3 associagao nao tenha fins lucrativos e seja de comprovada
idoneidade.

v Contratacao de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica (inciso XXII)

E possivel a contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica,
por dispensa de licitacdo, com concessionario, permissionario ou autorizado de
servigos publicos, segundo as normas da legislagao especifica.

v Celebracao de contratos de prestacao de servicos com as
organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao (inciso XXIV)

DELIBERACOES DO TCU

(...) o TCU respondeu ao consulente que a contratacdo por dispensa de
licitacdo fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993 submete-se a
estrita e simultdnea observancia dos seguintes requisitos:

a) apessoa juridica contratada deve ser qualificada como Organizagédo Social,
nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da esfera de governo a qual
pertence o 6rgdo ou entidade contratante;
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b) o objeto da contratagdo deve ser necessariamente a prestacao de servigos,
tomados na acepgao do art. 6°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, devendo tais
servigos estarem inseridos no ambito das atividades fins, previstas no seu
estatuto e constantes do contrato de gestado firmado entre a Organizagao
Social e o Poder Publico, na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n° 9.637/98;

c) na hipétese de nao estarem preenchidos os requisitos arrolados nas
alineas "a” e “b" supra, ndo ha amparo legal para a realizagdo de contratacdo
por dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso XXIV, da Lei
n° 8.666/1993, ainda que existam semelhancas entre o regime juridico
das entidades apresentadas para contratacdo e o das pessoas juridicas
mencionadas na alinea “a” retro;

d) os Servicos Sociais Autbnomos somente poderiam ser contratados por
dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n® 8.666/1993,
caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da
Lei 9.637/98 e venham a ser formalmente qualificados, por ato do Poder
Executivo, como Organizagdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei
e, ainda, caso o objeto da contratagéo seja relacionado as atividades incluidas
em contrato de gestéo celebrado com a esfera de governo a qual pertence
0 6rgéo ou entidade contratante.

Acordao 421/2004 Plenario

Licitacao Dispensada

E a modalidade em que a Lei de Licitacdes desobriga expressamente a
Administracdo do dever de licitar ( ex: alienacdes de bens imdveis e méveis
definidas no art.17, 1, I, 82 e 84° da Lei n°® 8.666/1993). Nesse caso, o gestor
publico ndo pode licitar.

Imexigibilidade de licitacao

Na dispensa de licitacao a lei desobriga o administrador de fazer o
procedimento licitatério, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel,
enquanto que na inexigibilidade, a licitacdo é impossivel pela inviabilidade de
competicdo ou desnecessaria.

A licitagao impossivel pela inviabilidade de competicao, caracteriza-se por
haver apenas um determinado objeto ou pessoa que atende as necessidades
da administragao contratante.
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A licitagdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser
comprovada sua desnecessidade. E o caso, por exemplo, do credenciamento
de professores, médicos ou hospitais.

Na inexigibilidade, as hipoteses do art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993,
autorizam o administrador publico, apés comprovada a inviabilidade ou
desnecessidade de licitacao, contratar diretamente o fornecimento do produto
ou a execugao dos servicos.

A inexigibilidade de licitacdo de que trata a Lei de Licitacdes, além da
inviabilidade de competicdo albergada pelo caput, propds em especial:

- aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca;

= contratagdo de servigcos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

=  contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razdo da
inviabilidade da competicdo ou da desnecessidade do
procedimento licitatorio.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da
Lei n° 8.6606, de 1993, ndo abrange todas as hipoteses
de inexigibilidade.O rol é apenas exemplifacativo.

Tribunal de Contas da Uniédo




Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo que vise a contratar a prestacdo de servicos
técnicos especializados, o licitante que apresentar
relacao de integrantes de seu corpo técnico, como
elemento de justificativa da contratacado, ficara
obrigado a garantir que os técnicos indicados
realizardo pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.

NOTORIA ESPECIALIZAGCAO
Segundo o TCU, (Decisdo n° 565/95- TCU — TC n° 578/95
Primeira Camara - Relator Ministro Carlos Atila Alvares
da Silva): “ serd aquela que o gestor considerar a
mais adequada para prestar os servigcos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que
se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

DELIBERACOES DO TCU

A dispensa de licitagdo para a contratacéo de servicos com profissionais
ou firmas de notéria especializagdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, §
2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licitacéo.

Sumula 039

Inclua nos processos de inexigibilidade de licitacdo a declaracdo de
exclusividade ou, na impossibilidade, documento que comprove ser o
contratado o Unico fornecedor das respectivas &reas e/ou servigos.

Acordao 822/2005 Plenario
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Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacgoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precgos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte,
ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no
artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

Considere validos apenas os certificados de exclusividade emitidos pelos
entes enumerados no art. 25, |, da Lei n.° 8.666/1993, para fins de evidenciar
a exclusividade de produtor, empresa ou representante comercial nas
aquisicoes de que tratam este dispositivo.

Acordao 723/2005 Plenario

Abstenha-se de contratar servicos juridicos por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/1993, se nao restarem
comprovados 0s requisitos da inviabilidade de competicdo previstos no
citado dispositivo legal, especialmente quanto a singularidade do objeto e
a notoria especializagao.

Acoérdao 717/2005 Plenario

Ao proceder contratagao de servigos profissionais por meio de inexigibilidade,
financiadas com recursos publicos federais, cumpra a determinagéo contida
no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei de Licitacoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Restrinja a aplicacdo do que dispoe o inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/1993
aos casos em que inequivocamente ficar caracterizada a inviabilidade de
competigdo pela existéncia de um Unico fornecedor do produto pretendido,
de modo a evitar nova contratagao direta sem preenchimento dos requisitos
legais e com afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa, insculpidos no art. 3° da referida
Lei de Licitagoes.

Acoérdao 295/2005 Plenario
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Determina que, quando do fornecimento de atestados de exclusividade de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993),
adote procedimentos criteriosos visando a comprovar a autenticidade das
informagdes que constarao dos certificados.

Acordao 223/2005 Plenario

Recomenda que, quando do recebimento de atestados de exclusividade de
fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei
n.o 8.666/1993), adote medidas cautelares visando a assegurar a veracidade
das declaragoes prestadas pelos érgéaos e entidades emitentes.

Acordao 223/2005 Plenario

(...) o Administrador deve, na situacao do inciso Il do art. 25, escolher o mais
adequado a satisfagao do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia
de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacao, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que deveré estar acima de qualquer outra razao.

Acérdao 204/2005 Plenario

Atente, no caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, para que a
situagdo seja circunstanciadamente justificada inclusive quanto ao prego e
ratificada pela autoridade competente, (...).

Acordao 150/2005 Primeira Camara

Nos casos em que for aplicavel a aquisicao por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacéo, que seja feita a devida justificativa da escolha do fornecedor
e do prego do produto adquirido ou do servico contratado, nos termos do
artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei 8.666/1993.

Acordao 125/2005 Plenario

Nao efetue aquisicoes e contratacdes por inexigibilidade de licitagdo quando
houver viabilidade de competicdo, e também nos casos em que houver
apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto de interesse
da empresa.

Acoérdao 125/2005 Plenario

O TCU determina que:

= somente contrate servicos diretamente, por inexigibilidade de licitacao,
guando inequivocamente restar comprovada o pleno atendimento ao
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disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, observando as expressas
vedagoes legais;

= a0 contratar, abstenha-se de estabelecer clausulas prevendo a realizagao
de objetos multiplos ou estranhos a finalidade da avenca;

= abstenha-se de realizar contratagcbes com terceiros para atividades
tipicas da empresa, para as quais possua adequados recursos humanos
e tecnolodgicos.

Acordao 2096/2004 Plenario

Proceda as verificacoes pertinentes de modo a certificar-se da efetiva
exclusividade de fornecedores e prestadores de servigo, quando forem
apresentados tdo-somente atestados emitidos por juntas comerciais e
sindicatos como meio de comprovacao dessa exclusividade.

Acordao 838/2004 Plenario

Observe, nos processos de aquisicdo e contratagdo de bens e servicos de
informéatica, o art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993 e instrua
os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo com justificativa de
preco que evidencie a razoabilidade dos precos contratados.

Acordao 838/2004 Plenario

Nas licitacoes para a contratacao de obras e servigos, inclusive nos casos de
dispensa e inexigibilidade, elabore o orcamento detalhado de que trata o inciso
Il do 8 2° do art. 7° da Lei 8.666/1993, com valores estimados considerando
os precos de mercado, tendo em vista que os dados nele constantes
deverao ser utilizados para a definicao da modalidade licitatéria, verificagao
da suficiéncia dos recursos orcamentarios e avaliagdo da adequabilidade dos
precos propostos, evitando a ocorréncia de casos semelhantes ao constatado
no processo de contratacdo da empresa (...).

Acordao 642/2004 Plenario

Determina que abstenha-se de realizar novas contratacoes, mediante
inexigibilidade de licitagado, para a prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria tributéria para recuperacédo de créditos pagos a maior, visto que
nesses casos ndo se configura a natureza singular do servigo e, por isso,
sua realizacdo ndo exige que o executor detenha notéria especializacao,
de modo que sua contratacado exige o procedimento licitatério, consoante
decidido por este Tribunal na Decisdo n° 695/2001 - Plenario, proferida na
Sesséo 5/9/2001, inserta na Ata n° 37/2001.

Acordao 589/2004 Plenario
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Exija dos fornecedores, quando for o caso, que a declaragao de exclusividade
seja emitida conforme estabelecido em lei.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Somente contrate por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25
e incisos da Lei 8.666/1993, quando efetivamente restar caracterizada a
inviabilidade da competigao (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

(...)uma empresa privada, por nao ter as caracteristicas de entidade patronal,
ndo pode atestar, para fins legais, a exclusividade de qualquer produto ou
servico.

Acérdao 1180/2003 Segunda Camara

Proceda a devida formalizacdo e instrugdo dos processos de contratacdo
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 26 da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 1089/2003 Plenario

Instrua os processos de contratagao direta com a justificativa do preco, nos
termos do art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n® 8.666/1993.

(...) é evidente que a intengdo do inciso | do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 ndo
€ a de que as entidades ali referidas - Sindicato, Federagdo e Confederagao
Patronal - limitem-se a, passivamente, reproduzir informagdes prestadas por
representantes comerciais ou fabricantes. Fosse assim, a lei teria, no citado
inciso |, estabelecido que a comprovacéao de exclusividade seria realizada por
meio de atestado fornecido pelos fabricantes e representantes.

Acordao 200/2003 Segunda Camara

Sera sempre observada a necessidade de formalizagdo de procedimento,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme
preceituam os arts. 2° e 26, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Decisao 955/2002 Plenario

Nas contratagdes por inexigibilidade, deve constar nos processos a razao da
escolha do fornecedor ou executante, em cumprimento ao disposto no art.
26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei de Licitagdes, atentando para o fato de
que a simples declaracéo de que ha inviabilidade de competicao, sem indicar
as razbes dessa situagao, é insuficiente para amparar tais contratagoes.

Decisao 745/2002 Plenario
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Quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993),
devera ser adotado, com fulcro nos principios da igualdade e da proposta
mais vantajosa, medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das
declaracoes prestadas pelos 6rgaos e entidades emitentes, como, por
exemplo, consulta ao fabricante.

Decisao 578/2002 Plenario

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagao
por parte da empresa contratada de:

= (Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°
8.212, de 1991);

= Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e

= Certificado de Regularidade do FGTS (CEF )(art. 27 da Lei n® 8.036, de
1990).

Acordao 260/2002 Plenario

Proceda ao devido certame licitatorio para contratacao de servigos
advocaticios, conforme dispde o inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal
eoart. 2°da Lei n®8.666/1993, e no caso de a competicdo se revelar inviavel,
realize a pré-qualificacdo dos profissionais aptos a prestarem os servigos,
adotando sistematica objetiva e imparcial de distribuicdo de causas entre
os pré-qualificados, de forma a resguardar o respeito aos principios da
publicidade e da igualdade.

Acoérdao 116/2002 Plenario

Considere que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacéo prevista noinciso Il
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 439/1998 Plenario

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando couber, devera
constar projeto basico e/ou projeto executivo do servigo contratado.

Decisao 302/1998 Primeira Camara
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Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servicos técnicos
especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E
o servigo pretendido pela Administragdo que é singular e ndo aquele que
0 executa. A caracterizacéo da singularidade deve visar ao atendimento do
interesse publico.

Acordao 85/1997 Plenario

A comprovacao de exclusividade devera ser feita mediante atestado fornecido
por 6rgéo de registro do comércio do local onde sera realizada a licitagao
ou a obra ou servicos, ou Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal
ou entidades equivalentes.

Decisao 565/1995 Plenario

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento da contratagao por
inexigibilidade.

EXEMPLO 1:

A Administracdo necessita adquirir tratores da marca CATTERPE modelo A,
pois somente esse modelo consegue, em razdo da poténcia, abrir estradas na
floresta amazoénica. Sé a fabricante do trator comercializa o produto. Configura-
se a inexigibilidade de licitagao para aquisicao do objeto. Nao adianta licitar,
pois s6 a fabricante comparecera e apresentara cotacao.

EXEMPLO 2:

A Administragao necessita substituir o motor de um carro, marca Veloz.
Somente o motor fabricado pela Veloz é capaz de fazer o carro funcionar. Todas
as concessionérias da fabricante comercializam o produto. Nao se configura
inexigibilidade, devendo a Administragao licitar o objeto, a fim de que as
concessiondrias possam participar do fornecimento.

EXEMPLO 3:

A Administracdo necessita substituir pecas de sua central telefonica, marca
XYZ. Pecas de outras marcas sdo compativeis com a central. Nao se configura
a inexigibilidade, devendo a Administragao licitar o objeto, a fim de que todas
as empresas que comercializam as pecas possam participar da venda.

EXEMPLO 4:

A Administracdo necessita contratar um artista para animar os festejos
do aniverséario da cidade. Opta por contratar o cantor ABC. Configura-se
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inexigibilidade em razdo da pessoa, pois ABC é consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica, como melhor cantor do pais.

Roteiro pratico para contratacao direta

O processo administrativo de contratagao direta por dispensa de licitacao,
com base nos incisos Il a XXIV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, e por
inexigibilidade de licitagado, ao amparo do art. 25 da mesma Lei, sera instruido
com os elementos previstos no art. 26 da Lei, observados os passos a
seguir:

1. solicitacdo do material ou servico, com descricéo clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso;

4. elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, da quantidade a ser adquirida;

5. elaboracao de projetos basico e executivo para obras e servicos;
6. indicacao dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razbes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigo ou do
fornecedor do bem;

8. anexacgao do original das propostas;

9. anexagao do original ou copia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

10. declaragao de exclusividade expedida pelo érgdo competente, no caso de
inexigibilidade;

11. justificativa das situacoes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao,
com os elementos necessarios a sua caracterizacao, conforme o caso;

12. justificativa do preco;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa para aos quais 0s bens
serao alocados;

15. autorizacdo do ordenador de despesa;

16. comunicacgao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou
da situacao de inexigibilidade de licitacéo;

Tribunal de Contas da Uniédo




17. ratificacdo e publicagao da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo
pela autoridade superior;

18. inclusédo de quaisquer outros documentos relativos a inexibilidade;
19. assinatura de contrato ou documento equivalente.

O processo administrativo de dispensa de licitagao em razéo do valor (art.
24, incisos | e ll, da Lei de Licitagdes), apds iniciado, observarg os seguintes
passos:

1. solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. elaboracédo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, da quantidade a ser adquirida;

4. elaboracéo de projetos béasico e executivo para obras e servicos, no que
couber;

5. indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;
6. pesquisa de mercado junto a trés fornecedores, sempre que possivel;
7. anexagao do original das propostas;

8. juntada do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

9. justificativa do preco;

10. elaboragao de mapa comparativo de preco;

11. solicitacdo de amostra do produto de menor prego, se necessario;
12. autorizacdo do ordenador de despesa;

13. emissao da nota de empenho ou documento equivalente;

14. inclusédo de quaisquer outros documentos relativos a dispensa.

As dispensas, exceto por valor, as situacdes de inexigibilidade e o
retardamento, previstos na Lei de Licitacdes, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagcdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos,
necessariamente justificados.

EXEMPLO: O Diretor da Divisdo de Material de determinado érgao tem
0 prazo de trés dias para comunicar ao Secretério-Geral a autorizagcdo para
realizagdo de determinada despesa. O Secretério-Geral, por sua vez, tera o
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