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Comnceito

A leide Licitagdes considera contrato todo e qualquer ajuste celebrado entre
¢rgdos ou entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual
se estabelece acordo de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de

Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas, pelas normas
da Lei de Licitagdes e pelos preceitos de direito publico. Na falta desses
dispositivos, sao regidos por principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

Nocoes Gerais

Apés concluida a licitagdo, ou os procedimentos de dispensa ou
inexigihilidade, a Administragdo adotard as providéncias para celebracao do
respectivo contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho da despesa,
mmediaiits recibo, ou da ordem de execucao do servico, ou da autorizagao de
compra, ot de documento equivalente.

No contrato devem estar estabelecidas com clareza e preciséo as clausulas
com os direitos, obrigacoes e responsabilidade da Administracéo e do particular.
Essas disposigdes devem estar em harmonia com o ato convocatorio da licitagao
ou, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, com os termos da
proposta do contratado e do ato que autorizou a contratagao sem licitacao.

Os contratos celebrados entre a Administracao e o particular sdo diferentes
daqueles firmados entre particulares. Isso ocorre em razdo da superioridade
do interesse publico sobre o privado e da impossibilidade de a Administracéo
dispor do interesse publico. Nos contratos administrativos, a Administracéo
pode, por exemplo, modificar ou rescindir unilateralmente o contrato e impor
sancoes ao particular.

No contrato administrativo, prevalece o interesse da coletividade sobre o
particular. Essa superioridade, no entanto, ndo permite que a Administracéo,
ao impor sua vontade, ignore os direitos do particular que com ela contrata. A
Administracao tem o dever de zelar pela justica.

O contrato ndo pode ser celebrado com pessoas estranhas ao procedimento
de licitacdo ou de contratacao direta, sob pena de ser declarada a nulidade dos
atos respectivos. A anulacéo da licitacdo induz a do contrato.
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Os contratos publicos firmados para atendimento as necessidades da
Administragcdo, em conformidade com a Lei de licitagdes, podem ser:

Contratacéo de obras ou servicos de engenharia — contratos cujo objeto
refere-se a construcéo, reforma, fabricacéo, recuperagdo ou ampliacao.
Exemplo: construcao de hidrelétricas, de pontes, de estradas; reforma
ou ampliacdo de edificios para uso da Administracao Publica etc.

Contratagado de servigos ndo incluidos como de engenharia — contratos
cujo objeto refere-se a demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,
locacédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
Exemplo: conserto de computadores, manutencao de jardim, locacéo
de veiculo, instalacdo de aparelhos de ar condicionado etc.

Contratacado de fornecimento de bens — contratos cujo objeto
refere-se a aquisicdo de materiais de consumo ou equipamentos.
Exemplo: materiais de expediente, de suprimentos de informatica,
de microcomputadores, de moveis etc.

A minuta do termo de contrato, obrigatoriamente
examinada e aprovada previamente por assessoria
Juridica da Administracdo, deve estar, sempre,
anexada ao ato convocatorio.

O contrato somente pode ser celebrado se houver
efetiva disponibilidade de recursos orcamentdrios
no exercicio financeiro correspondente.
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Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou
aditamento de convénios, instrumentos congéneres
ou de consorcios publicos que envolvam repasse
voluntdrio de recursos publicos da Unido deverdo
conter clausula que determine que as obras,
compras, servicos e alienacoes a serem realizadas
por entes publicos ou privados, com os recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam
contratadas mediante processo de licitacdo publica,
de acordo com o estabelecido na legislacdo federal
pertinente. (art. 1° do Decreto n° 5.504, de 2005).

DELIBERACOES DO TCU

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de
cldusula que preveja, para o Poder Publico, multa ou indenizagdo, em caso
de rescisao.

SUMULA 205

Para a validade dos contratos administrativos, torna-se, em principio,
indispensével a aprovacédo expressa de Ministro de Estado ou autoridade
equivalente ou delegada (exceto o ordenador de despesa ou celebrante),
salvo aqueles cujo valor seja inferior a 500 (quinhentas) vezes o maior
valor de referéncia, fixado de acordo com o art. 2° da Lei n° 6.205 de
29/04/75, e desde que sejam observados modelos ou padrées aprovados
pelo Ministro de Estado ou autoridade equivalente ou delegada (exceto o
ordenador de despesa ou celebrante).

SUMULA 190

Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que contratante ou proponente faca prova da
quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Cadigo Tributario Nacional (Art. 193)
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Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo com
clareza e precisédo as condigdes para a sua execugao, conforme disposto no
art. b4, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art.
bb, especialmente em seus incisos |, Il e IV, que tratam, respectivamente, da
definicdo do objeto, do regime de execugao, do fornecimento e prazos de
inicio de etapas de execucéao, conclusdo e entrega do objeto.

Acordao 1988/2005 Primeira Camara

Observe rigorosamente o estatuido no artigo 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-
se de firmar contratos em desconformidade com o item adjudicado na licitag&o.

Acordao 583/2005 Segunda Camara

Cumpra o art. 60 c/c o art. 62 da Lei n® 8.666/1993, deixando de aceitar a
execucgao de servigo sem cobertura contratual (...).

Acordao 251/2005 Plenario

Faca incluir no contrato a ser celebrado clausula contratual que implique
no compromisso do contratado em apresentar no minimo trés orgamentos
prévios ao Orgéo, quando da execucao de despesas sob a rubrica “Despesas
Eventuais”, de forma a assegurar a contratagcdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Acordao 222/2005 Plenario

Junte o termo de contrato ao processo que lhe der origem, conforme o art.
60 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Faca constar como anexo de todos os editais licitatérios a minuta do contrato
a ser firmado entre a administracdo e o licitante vencedor, em observancia
ao que dispdem os arts. 40, § 2°, inciso lll, e 62, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
ressalvados 0s casos previstos no art. 62, caput e 8 4°, dessa Lei, em que
se torna facultativa a utilizagao do termo de contrato.

Acordao 1467/2004 Segunda Camara

Quando da assinatura de contratos administrativos, proceda a obrigatéria
mengao ao crédito pelo qual correrd a despesa, em atencéo ao que dispde o
art. b5, inciso V, da Lei 8.666/1993, bem como faca constar, nos respectivos
processos, a comprovagao da publicagdo resumida dos instrumentos
contratuais na imprensa oficial, segundo o disposto no art. 61, paragrafo
Unico da mesma Lei.

Acordao 1182/2004 Primeira Camara
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Abstenha-se de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco
de simulacdo de cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao
disposto nos artigos 60 e 61 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Restrinja a duragao dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, em conformidade com o art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Verifique a regularidade do licitante vencedor no ato da assinatura do contrato,
convocando-se o licitante seguinte, e assim, sucessivamente, observada a
ordem de classificagédo, caso o licitante vencedor nao esteja em situagao
regular, sem prejuizo da aplicagédo das sancgdes cabiveis, nos termos do art.
11, XXI e XXII, do Decreto n° 3.555/00.

Acordao 740/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar obras, servicos e compras sem amparo contratual,
observando o que determinam os arts. 61, paragrafo Unico e 62, da Lei n°®
8.666/1993 e os arts. 62 e 63, §2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64.

Acordao 390/2004 Plenario

Observe as cldusulas contratuais, quando da execugao dos servicos, em
atendimento ao disposto no art. 66 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Inclua, nos futuros contratos, a cldusula de reconhecimento dos direitos da
administragdo em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei
n° 8.666/1993, conforme impde o art. 55, inciso IX, da mesma Lei.

Acordao 216/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666/1993, em especial ao que
dispbe o § 2° desse dispositivo, no sentido de que seja confeccionado
instrumento formal que possa efetivamente proteger os interesses da
administracéo, cabendo aos gestores responsaveis a escolha do instrumento
mais conveniente, tendo em vista a complexidade do objeto a ser licitado,
independentemente da modalidade de licitagao utilizada.

Acordao 93/2004 Plenario
Atente para a inclusdo de clausulas, nos contratos que venha a celebrar

com empresas prestadoras de servigos de informatica, prevendo o repasse
obrigatério de informacdes e documentacdes do prestador de servigos para
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a autarquia, de forma a evitar dependéncia em relacéo ao prestador, bem
como garantir a seguranca das informacoes.

Acordao 1937/2003 Plenario

Cumpra fielmente as cladusulas pactuadas nos contratos, evitando solicitar que
os empregados das empresas contratadas venham a executar atividades nao
previstas na respectiva avenga, de modo a dar atendimento as disposi¢des
contidas no art. 66 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1558/2003 Plenario

Formalize os devidos instrumentos de contrato nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas contratagbes mediante dispensa ou inexigibilidade
cujos pregos estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades de
licitacdo, de modo a dar atendimento ao art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Nao devem ser celebrados contratos com a previsao de efeitos financeiros
retroativos, contrariando o principio da legalidade previsto no art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993 e decisbes desta Corte.

Decisao 586/2002 Segunda Camara

Inclua, nos contratos, clausula indicando os pregos dos itens a serem
fornecidos ou, ainda, vinculando esses pregcos a proposta declarada
vencedora no processo licitatério.

Acordao 165/2001 Plenario

Conveénio

Convénio é o instrumento formal que disciplina a transferéncia de recursos
publicos da Uniao para os Estados, Municipios etc.

Convénios celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao regulam-
se pelas disposicoes pelas normas da Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666, de 1993
- e ga iN STN N° 01, de 1997, que disciplina a celebracdo de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execucao de projetos ou realizagao
de eventos.

A celebracdo de convénio nao abrange apenas repasses de recursos federais
para estados e/ou municipios, embora seja 0 mais comum. Os convénios podem
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