Vinculacao do Contrato

O contrato fica vinculado, obrigatoriamente, a proposta do contratado e aos
termos da licitacao realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

Manutencao das Condicoes de
Habilitacao e Qualificacao

A Administracao deve exigir, para celebracao do contrato e durante toda sua
execucao, que o contratado mantenha obrigatoriamente todas as condicoes
de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao.

Foro

Foro € o local do territério onde pode ser ajuizada agdo para solugao
de conflitos entre as partes contratantes. A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos estabeleceu que, em regra, o foro competente para julgar
guestdes decorrentes da execugcéo de contratos administrativos sera o da
Administragao.

Duracao dos Contratos

Entende-se por duragao ou prazo de vigéncia o periodo em que os contratos
firmados produzem direitos e obrigacdes para as partes contratantes.

A vigéncia é clausula obrigatéria e deve constar de todo contrato, que sé
tera validade e eficécia apds assinado pelas partes contratantes e publicado
seil Axtrato na imprensa oficial.

A lei estabelece que os contratos tém sua vigéncia limitada aos respectivos
créditos orcamentérios, em observancia ao principio da anualidade do
orgamento. Sendo assim, 0s contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio
financeiro em que foi formalizado, independentemente de seu inicio.

Em alguns casos, os contratos podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios. A lei admite as seguintes excegoes:
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projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, que podem ser prorrogados, se houver interesse
da Administragao e previséo no ato convocatério. Exemplo: construcao
de um hospital de grande porte;

servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracao prorrogada por até 60 meses. Exemplo: servicos de limpeza e
conservacgao;

aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, que
podem ser prorrogados pelo prazo de até 48 meses. Exemplo: aluguel
de computadores.

DELIBERACAO DO TCU

Deve-se evitar a inclusdo, em contratos de prestacao de servicos certos e
mensuraveis, de hipoteses de prorrogagao fundamentadas no art. 57, inciso
Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

Decisao 300/2002 Plenario

As prorrogagoes deverdo estar devidamente justificadas em processo
administrativo.

Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo e de entrega do
objeto do contrato podem ser prorrogados, desde que mantidas as demais
clausulas do contrato e preservado o equilibrio econémico-financeiro.

S8o0 motivos para as prorrogagoes dos prazos:

modificagao do projeto ou das especificacoes, pela Administracéo;

superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicoes de execucao do
contrato;

interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo nos
pagamentos previstos no ato convocatério que resulte em impedimento
ou retardamento na execucédo do contrato, sem prejuizo das sancoes
legais aplicaveis aos responsaveis.
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* aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
previstos pela Lei;

- Tais limites encontram-se detalhados no item "Acréscimo ou
Supressédo” do tépico “Alteragdes do Contrato” mais adiante.

A prorrogagao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:
® constar sua previsao no contrato;
* houver interesse da Administracédo e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitagao;

* for constatada em pesquisa que 0s precos contratados permanecem
vantajosos para a Administracao;

e estiver justificada e motivada por escrito, em processo
correspondente;

e estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

As prorrogacdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupcao
do prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas.

A Lei de Licitacoes veda a assinatura de contrato
com prazo de vigéncia indeterminado.

DELIBERACOES DO TCU

Torna-se, em principio, indispenséavel a fixacdo dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as
condicdes originais da avenga, ndo havendo, entretanto, obstaculo juridico
a devolugao de prazo, quando a Administragdo mesma concorre, em virtude
da prépria natureza do avengado, para interrupgao da sua execucao pelo
contratante.

SUMULA 191

Justifique a conveniéncia de eventual prorrogagédo do Contrato, demonstrando
que o prego a ser praticado € o mais vantajoso para a administracao.

Acordao 771/2005 Segunda Camara
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(...) a prorrogacédo contratual configura mera expectativa de direito, nao
constituindo direito subjetivo do contratado, motivo suficiente para ndo se
exigir o contraditorio.

Acordao 357/2005 Plenario

Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua
alteracéo dentro dos respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de
Licitacoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Determinar que nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execucao do mesmo.

Acordao 1727/2004 Plenario

Atente para o comando do art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/1993, que fixa o prazo
méximo de vigéncia dos contratos para prestagao de servico de forma
continua em 60 meses.

Acordao 1431/2004 Segunda Camara

Observe o prazo de vigéncia contratual ou, caso entenda necesséria a
prorrogagao desse prazo, cumpra rigorosamente o disposto no art. 57, § 2°,
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1313/2004 Plenario

Estipule prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em obediéncia
as prescricdes contidas no art. 57, caput e respectivos incisos, e § 3°, todos
da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a inclusao de clausulas contratuais que
contemplem periodo de validade indeterminado.

Acordao 1182/2004 Plenario

Observe a necessaria justificacdo por escrito e previamente autorizada por
autoridade competente de prorrogacéao de contrato, consoante prescreve o
art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1182/2004 Plenario
Quanto aos contratos de fornecimento de bens (compras), que efetue a

prorrogagao dos contratos apenas nos casos previstos no art. 57, 8 1° e seus
incisos, da Lei n.? 8.666/1993, os quais devem estar devidamente autuados
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no processo, de sorte a justificar, de forma clara, completa e precisa - em
conformidade com o § 2° do referido artigo e com o principio da motivacao,
previsto no caput do art. 2° da Lei n.° 9.784/1999 - a extensao do prazo de
vigéncia inicialmente acordado, aplicando-se aos contratados, em caso de
nao cumprimento tempestivo do objeto avengado, as penalidades previstas
nos arts. 86 e 87 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Observe o disposto no art. 57, caput, da Lei n.° 8.666/1993, na formalizagao
de contratos com terceiros que nao possam ser enquadrados nas excecoes
previstas nos incisos |, Il e IV do citado dispositivo legal, limitando a sua
duracao a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Cumpra o disposto no & 3° do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993, que veda
contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Acordao 576/2004 Segunda Camara

Adote formas de controle eficazes quanto a verificagdo da vigéncia dos
contratos em curso, observando o estabelecido nos artigos 54 a 59 da Lei
n.° 8.666/1993.

Acordao 576/2004 Segunda Camara

Estipulacdo de prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em
obediéncia as prescrigcdes contidas no art. 57, caput e respectivos incisos,
e 8 3°, todos da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a inclusdo de clausulas
contratuais que contemplem periodo de validade indeterminado, a exemplo
da prorrogacao automatica verificada no contrato (...).

Acordao 182/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogagoes de contratos quando a
extensao da vigéncia contratual faga extrapolar a modalidade licitatoria sob
a qual se realizou o certame {(...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 30 e 41 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacoes de
contratos nao previstas (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario
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Observe o preconizado no inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/1993 sempre
que efetuar renovacgoes nos contratos de aluguel de equipamentos (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Nao deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, por auséncia de previsao legal, observando-se o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Acordao 1247/2003 Plenario

Devem ser evitadas prorrogagoes de prazos contratuais que contrariem o § 1°
do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993, uma vez que a justificativa apresentada pela
empresa contratada nao logrou caracterizar “fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicoes
de execucéo do contrato” (8 1°, inciso Il, do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993),
tampouco permitiu enquadramento em quaisquer dos motivos previstos no
citado parégrafo.

Acordao 908/2003 Plenario

Abstenha-se de prorrogar os contratos de supervisao, fiscalizacéo e
gerenciamento de obras rodoviarias, salvo, eventualmente, se as condicoes
do artigo 57, inciso | e § 2°, da Lei n° 8.666/1993, forem rigorosamente
cumpridas, e se justificada a vantagem da prorrogagdo em contraste com a
possibilidade de uma nova contratagao, conforme parecer referendado pela
autoridade maxima da entidade.

Decisao 90/2001 Primeira Camara

Nao se deve de prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia
uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo.

Decisao 451/2000 Plenario

Servicos de natureza continua

Servicos de natureza continua sédo servicos auxiliares e necessarios a
Administracdo, no desempenho de suas atribuigdes, que se interrompidos
podem comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo préprio quais sS40 Seus servigcos
continuos, pois o0 que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode
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nao ser para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservacdo, manutencéo elétrica e manutencgao de elevadores.

O prazo de contrato para prestacao de servicos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, a fim de obter precos e condicdes mais vantajosos para
a Administracao, até o limite de sessenta meses, desde que:

= 0o edital e o contrato estabelecam expressamente a condicao de
prorrogacao;

= aprorrogacao nao altere o objeto e o escopo do contrato;

= 0 prego contratado esteja em conformidade com o de mercado e,
portanto, vantajoso para o contratante;

* avantajosidade da prorrogacao esteja devidamente justificada nos autos
do processo administrativo.

O prazo de contrato para prestacao de servicos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, a fim de obter precos e condicdes mais vantajosos para
a Administracéo, até o limite de sessenta meses.

Avigéncia dos contratos de natureza continua nao coincide com o ano civil.
A duracédo desses contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi
firmado.

Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior da Administragdo, o prazo de sessenta meses pode ser
estendido por mais doze meses.

DELIBERACOES DO TCU

Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso
I, da Lei 8.666/1993, que nao sejam prestados de forma continua, tais como
fornecimento de passagens aéreas e publicidade.

Acordao 1386/2005 Segunda Camara

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este
entendimento:

‘O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaca, em seu relatério para a Decisao
n° 466/1999 - Plendrio, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho
Motta sobre 0 assunto: servigos continuos sdo aqueles que ndo podem ser
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interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugdo de continuidade, até
seu exaurimento ou conclusao do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservagao, manutengao, vigilancia, seguranga, transporte de valores, carga
ou passageiros. (Eficacia nas Licitagoes e Contratos, 7.ed. ,1998). O Exmo.
Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério
para o Acordao 128/1999 - Plenario. No relatério para a Decisdo n® 1098/2001
- Plenério, o Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada
sd0 0s servicos que nao podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se nessa
categoria os servicos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de adgua e
de energia elétrica, a manutencéo de elevadores. [Acérdao 1382/2003 - 12
Cémara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.]

(...)Porfim, ha que se fazer a distingao entre servigos de natureza continuada e
servigos que necessitam de reparos constantes. Os servigos de recapeamento
asféltico e pavimentacdo em placas de concreto armado estdo englobados
na segunda categoria. Neste caso, para que haja uma manutencao constante
faz-se necesséria a observancia do requisito formal, qual seja, a celebracéo
de novos contratos sob pena de infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n®
8.666/1993 ja que ndo devem ser considerados como servicos.

Acordao 1240/2005 - Plenario (relatorio do Ministro Relator)

Proceda a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de servico continuo
sempre que o valor anual estimado para a contratacao, acrescido dos valores
correspondentes as prorrogagoes de vigéncia de que trata o art. 57, Il, da
Lei n°® 8.666/1993, ultrapassar o limite estipulado para a dispensa desse
procedimento.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de prorrogar os contratos para prestacao de servicos de natureza
continua por periodo superior ao estabelecido no inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/1993 c/c a excepcionalidade prevista no 8 4° do mesmo dispositivo.

Acordao 819/2005 Plenario

Nas prorrogacdes de contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada, sejam obedecidos os limites de prazo estabelecidos no art. 57,
caput e incisos | e ll, da Lei 8.666/1993.

Acordao 125/2005 Plenario

Néao permita a prorrogagdo dos contratos para aquisicao de combustivel, que
é material de consumo, ndo podendo ser carterizado o seu fornecimento
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como servigo de execucdo continuada, estando fora da hipdtese de incidéncia
do inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Evite realizar prorrogagdes indevidas em contratos e observe rigorosamente
o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, considerando que a
excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo esté adstrita a prestagao
de servicos a serem executados de forma continua, ndo se aplicando aos
contratos de aquisicdo de bens de consumo.

Acordao 1512/2004 Primeira Camara

Nao efetue aumento no quantitativo do objeto superior aos 25% permitidos
no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, a exemplo do constatado no
contrato (...), nos casos em que a natureza dos servigos contratados nao
configurem servigos continuos.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

Em observancia ao que estabelece o inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993,
somente adote o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60 meses
em casos de servigos continuos incomuns em que, diante da peculiaridade
e complexidade do objeto, fique inquestionavelmente demonstrado no
processo o beneficio advindo desse ato para a Administracdo, devendo
para os demais casos proceder de forma a que as prorrogacoes previstas
nos contratos sejam precedidas de avaliacdo técnica e econdmica, que
demonstrem as vantagens e o interesse da Administracdo em manter a
contratagao.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

Abstenha-se de incluir em contratos relativos a prestacdo de servigos de
forma continuada a possibilidade de prorrogacao do prazo de execugao
além do periodo de sessenta meses, em obediéncia ao disposto no art. 57,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, ressalvada a hipotese prevista no § 4° deste
mesmo artigo.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

No caso de prorrogacdo de servicos de execugao continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogagéao é mais vantajosa
para a Administragao, nos termos do art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/1993.

Acoérdao 740/2004 Plenario
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Abstenha-se de renovar contratos de prestacado de servicos técnicos
especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993, aplicavel a prestagdo de servicos de natureza continua.

Acordao 216/2004 Plenario

Quanto a contratagdo dos servigos de assessoria advocaticia e contabil (...),
cumpre observar que (...) esses servigos nao se enquadram na categoria de
servigos de prestacdo continuada, previstos no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/1993,
que sao aqueles servicos dos quais a administragado nao pode dispor sob
pena de comprometimento da continuidade de suas atividades.

Acordao 1560/2003 Plenario

(...) ndo por se referir a um servico continuo propriamente, mas por estar
associado a uma obra, na sua supervisdo e fiscalizacdo, o Contrato (...)
poderia efetivamente ser prorrogado, sem que, tdo-somente por isso, se
configure extrapolacao ao limite previsto nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei n®
8.666/1993.

Acordao 310/2003 Plenario

Deve constar, do processo correspondente, justificativa fundamentada e
com a devida autorizagdo superior, quando ocorrer a hipétese prevista no
§ 4° do art. 57, relativamente aos contratos de prestacdo de servicos de
forma continuada, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993,
conforme disposto no mesmo paragrafo.

Decisao 1140/2002 Plenario

Deve ser observado atentamente o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, ao firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como
servicos continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigagdes de
fazer e a necessidades permanentes.

Decisao 1136/2002 Plenario

Nao existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil,
nos contratos de servigos continuados cuja duracéo ultrapasse o exercicio
financeiro em curso, uma vez que nao pode ser confundido o conceito de
duragao dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993) com
a condicdo de comprovagao de existéncia de recursos orgcamentdrios para o
pagamento das obrigagdes executadas no exercicio financeiro em curso (art.
7°, 8 2°,1ll, da Lei n® 8.666, de 1993), pois nada impede que contratos desta
natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio
financeiro inicial, e os créditos orgamentérios fiquem adstritos ao exercicio
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financeiro em que o termo contratual é pactuado, conforme dispde o art. 30
e 88, do Decreto 93.872, de 1986.

Decisao 586/2002 Segunda Camara

Deve constar dos contratos de execugao continuada ou parcelada, plena
comprovacao de regularidade do contratado com o sistema da Seguridade
Social, na forma descrita na alinea anterior, a cada pagamento efetivado
pela administracdo contratante, sob pena de violagdo do disposto no § 3°
do art.195 da CF/88, conforme entendimento firmado pelo TCU, na Decisao
Plenaria n°® 705/1994.

Acordao 260/2002 Plenario

Adote providéncias para que as prorrogacoes dos contratos de execucéo de
forma continua ocorram em estrita submissédo ao disposto no art.57, inciso
I, da Lei de Licitacoes.

Decisao 361/2001 Segunda Camara

Ao contratar servigos de supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento de obras
rodoviarias incluidas nas metas do Plano Plurianual, segundo o artigo 57, inciso
|, da Lein®8.666/1993, ajuste a duracdo desses contratos ao tempo previsto
para a construcao das respectivas rodovias, a nao ser que outra opcao, no
sentido da descompatibilizagdo de prazos, mostre-se comprovadamente
mais vantajosa para a entidade.

Decisao 90/2001 Primeira Camara

Deve ser obedecido o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993,
somente permitindo prorrogacdo de contratos de prestacao de servicos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que
sejam obtidos precos e condigcdes mais vantajosas para a Administragao.

Decisao 473/1999 Plenario

Observar o entendimento desta Corte de Contas contido no item 8.2 da
Decisao 695/96-TCU-Plenario (Ata 43/96, in DOU de 11.11.96), a respeito da
duracao e da prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua por ela abrangidos.

Acordao 108/1999 Plenario
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