urbana), ressalvadas as situacoes expressamente definidas na Instrucdo
supracitada;

= apuracdo de eventual ocorréncia de ato antiecondmico, ante o uso
inadequado dos veiculos, percorrendo distancias incompativeis aquelas
para as quais foi autorizado, conforme discriminacao do local de destino
(...).

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Confirme o preco praticado pela contratada, no desempenho das atividades
de fiscalizagdo/acompanhamento, de que trata o art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Deve a Administragdo acompanhar a execugao do contrato, e de seus aditivos,
atentando para a qualidade, as medigdes e os pagamentos das obras.

Decisao 1069/2001 Plenario

Proceda a designacédo de representante da Administracdo para fins de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao de seus contratos, conforme
capitulado no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993, no art. 6° do Decreto n® 2.271/97
e no item 6 da IN/MARE n°® 18/97.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Deve-se prever, quando da realizacdo de futuros contratos, a inclusdo de
cldusula, no sentido de que a fiscalizagao da obra seja exercida durante toda
a execugao dos servigos, observando-se a efetividade da participacdo dos
profissionais especializados e a sua real vinculagdo a empresa executora
do servico.

Decisao 767/1998 Plenario

Alteracoes do Contrato

O conirato firmado entre as partes pode ser alterado nos casos previstos no
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, desde que haja interesse da Administracdo e
para atender ao interesse publico. Para que as modificacdes sejam consideradas
validas, devem ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
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As alteracdes podem ser unilaterais, quando feitas s6 pela Administragéao,
ou por acordo entre a Administracao e o contratado.

A alteracao unilateral pode ocorrer nas seguintes situacoes:

* alteracdo qualitativa: quando a Administracdo necessitar modificar o
projeto ou as especificagcdes para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos.

- Veja os requisitos para alteracoes qualitativas na Deciséo 215/1999
do Plenério do TCU, transcrita no item “Acréscimo ou Supressao”
logo a seguir.

e alteracdo quantitativa: quando for necessaria a modificagcdo do valor do
contrato em razao de acréscimo ou diminuigcdo nos quantitativos do seu
objeto.

- Essa modificacao esté restrita aos limites permitidos no art. 65, 8
1°, da Lei n® 8.666, de 1993, conforme consta do item "Acréscimo
ou Supressao” logo a seguir.

A alteragao por acordo das partes pode ocorrer nas seguintes situagoes:

* guando for conveniente substituir a garantia efetuada para a execucao
do contrato;

e quando for necesséria a modificagdo:

- do regime de execucao da obra ou servicos ou do fornecimento,
pela constatacéo técnica de que os termos originais do contrato
nao se aplicam mais;

- da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias que
surgirem apds a assinatura do contrato, devendo ser mantido seu
valor inicial atualizado;

e para restabelecer a relacao inicialmente pactuada, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato;

- O reequilibrio econémico-financeiro serd detalhado no item
“Equilibrio Econdmico-Financeiro” mais adiante.

As alteracoes contratuais previstas em lei s6 podem
ser formalizadas por meio de termo de aditamento.
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A variagdo do valor contratual decorrente de reajuste
previsto no contrato; atualizacoes, compensagoes ou
penalizacoes financeiras decorrentes das condicoes
de pagamento; empenho de dotacoes orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido
estdo dispensadas de termo de aditamento,
podendo ser registradas por simples apostila.

DELIBERACOES DO TCU

Observe os limites de alteragdes contratuais, em cumprimento ao que dispoe
oart. 65, 88 1°e 2°, da Lei n° 8.666/1993, na forma preconizada pela Decisao
n° 215/99 - Plenério - TCU, proferida em carater normativo, particularmente
no que se refere as modificagdes quantitativas e qualitativas, inclusive em
relacdo as licitacoes instauradas e contratacdes regidas pela legislagao
anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, por forga do disposto no art. 121
do citado diploma legal.

Acordao 554/2005 Plenario

Adote a pratica de registrar nos processos licitatérios e nos processos deles
decorrentes - processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou
servicos - as devidas justificativas para as alteragbes contratuais, com as
demonstracdes analiticas das variagdes dos componentes dos custos dos
contratos, conforme previsto na Lei 8.666/1993 (art. 65).

Acordao 297/2005 Plenario

Observe o disposto no art. 60 da Lei de Licitagdes, formalizando, previamente
e por escrito, alteragdes contratuais mediante aos contratos iniciais.

Acordao 195/2005 Plenario
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Acreéscimo/Supressao

A Administracao pode alterar o contrato quando necessarios acréscimos
ou supressOes nas compras, obras ou servicos, desde que respeitados os
seguintes limites:

° para compras, obras ou servicos: acréscimos ou supressoes de até
25% do valor atualizado do contrato;

* para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o limite
de 50% do valor atualizado do contrato.

De acordo com a Lei de Licitacoes, o contratado é
obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes do contrato
original, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessdrios, respeitados os limites admitidos.

Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos.
Acima dos percentuais legais, sao permitidas apenas supressoes e desde que
resultantes de acordo celebrado entre as partes.

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item
do contrato, a Administracao deve considerar o valor inicial atualizado do item
para calcular o acréscimo ou a supressao pretendida.

A Administracdo contratante deve estar sempre
atenta para que os precos dos itens contratados
sejam inferiores ou iguais aos de mercado.

Os acréscimos ou supressdes podem ocorrer somente apos a assinatura do
contrato ou da emissao do instrumento equivalente: nota de empenho, carta-
contrato, autorizacédo de compra e ordem de execugao de servicos.

Tanto as alteracdes contratuais quantitativas quanto as unilaterais
qualitativas estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §8 1° e 2° do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993, em face do respeito aos direitos do contratado.
Excepcionalmente, as alteracoes contratuais qualitativas podem exceder esses
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limites, desde que preenchidas as condi¢cdes estabelecidas na Decisdao do
Plenério do TCU n°® 215/1999, a seguir.

Em licitacoes realizadas por item, os acréscimos ou
supressoes serdo efetuados proporcionalmente
a cada item.

Os prazos de execucgdo do objeto contratado poderdo
ser aumentados ou diminuidos proporcionalmente aos
acréscimos ou supressoes que por acaso ocorrerem.

DELIBERACOES DO TCU

Sob pena de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita
observancia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (...) em relacédo a
vantagem originalmente ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar
que, por meio de termos aditivos futuros, o acréscimo de itens com pregos
supervalorizados ou eventualmente a supressdo ou a modificagao de itens
com precos depreciados viole principios administrativos.

Acordao 1245/2004 Plenario

Observe o principio de que a execugao de itens do objeto do contrato
em quantidade superior a prevista no orgamento da licitacdo deve ser
previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual, o qual devera
atender aos requisitos a seguir:

= ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivagao das alteracOes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacao
ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracoes.

= ter seu contelddo resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 554/2005 Plenario
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No entanto, ha situacdes em que, por auséncia de critérios de aceitabilidade
de precos unitarios, nem todos os valores da planilha orcamentéria da
proposta vencedora sdo os menores frente aos demais concorrentes, ainda
que o valor global da oferta seja 0 menos dispendioso para o erario.

Nessa hipotese, a Administracéo Plblica ndo esté necessariamente jungida
a obrigagdo imposta ao contratado pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/96. Em
caso de celebragéo de termo aditivo, com acréscimo de quantidade de
servico nos limites legais, cujo prego unitario seja superior ao de mercado,
a Administracdo nao estara obrigada a seguir o valor unitério inicialmente
estabelecido na avenca. Do contrério, a permitir a continuidade de sobrepreco
desse item, restaria vulnerado o interesse publico.

Assim, deve a Administracdo contratante exigir que o preco unitario das
quantidades acrescidas pelo aditivo tenha por limite maximo o preco de
mercado.

Com efeito, em licitacdo decidida pelo critério do menor prego global, em
gue nédo houve critério de aceitabilidade dos pregos unitarios, ndo hé direito
do contratado a utilizacdo dos pregos unitarios inicialmente cotados para
remunerar os quantitativos acrescidos por termo aditivo, mormente quando
esses estdo acima dos precos de mercado. O art. 65, §1°, da Lei 8.666/96
traduz beneficio para a Administracéo e ndo para o contratado.

Portanto, quando a alteracao contratual traduzir prejuizo para a Administragao,
caberd sempre o juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do
administrador publico, j& que, ao contrario da contratada, ndo se encontra
ele jungido a obrigacéo de aceitacédo da alteracéo.

Assim, poderd o administrador, frustradas as tratativas para reducéo de
preco excessivo de item cujo quantitativo necessita ser ampliado, contratar
esse acréscimo com outra empresa ou, se inviavel a particdo do servico,
rescindir unilateralmente o contrato se entender que isso melhor atendera
o interesse publico.

Acérdao 1755/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe os ditames da Lei n® 8.666/1993, em especial os relativos aos
seguintes temas: modalidade licitatéria devida (art. 23, inciso |, alinea “a");
prazos e fases necessérias a interposicdo de recurso (arts. 43, inciso lll, e
109, inciso |, alinea "a” e § 6°); realizagéo de licitacdo com previsao precisa
dos recursos orgcamentarios correspondentes (arts. 7°, 8 2°, inciso Ill, 14 e
38, caput); consisténcia do edital quanto ao regime de execucao (art. 40);
parcelamento do objeto da licitacdo e preservacao da modalidade pertinente
(art. 23, 85 19, 2° e 3°); detalhamento completo do objeto a ser licitado e
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contratado e limites de Acréscimos de servicos (arts. 7°, § 2°, inciso Il, 8°,
caput, b4, 8 1°, 57 e 65, 85 1°a 3°); e justificacédo das prorrogacdes de prazo
do contrato (art. 57, § 2°).

Acordao 1239/2004 Segunda Camara

O acréscimo do objeto contratual, nos termos do art. 65, inciso |, alinea "b" e
§ 1° da Lei n.° 8.666/1993, s6 implicara prorrogacdo dos prazos contratuais,
em conformidade com o disposto no art. 57, § 1°, inciso IV e § 2° do mesmo
normativo, se o contratado demonstrar, por escrito, nao ter condigoes de
produzir maior quantidade no mesmo prazo anteriormente concedido.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Se abstenha de promover supressao parcial do objeto licitado, além do limite
permitido pela legislacéo, sem que haja prévia anuéncia do licitante (art. 65,
§§ 1% e 2°, ).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

O desequilibrio surge devido ao acréscimo de quantitativos em itens com
sobrepreco ou a insercao de servigos nao previstos inicialmente. Dessa forma,
tanto a parcela acrescida aos itens existentes com sobreprego quanto o novo
item inserido devem seguir os pregos de mercado a época.

Acordao 944/2004 Plenario

Elaborar projeto basico previamente a realizacao de aditamentos contratuais,
em especial, quando implicar Acréscimos quantitativos do objeto, nos termos
do art. 7°, § 2°, i, da Lei n.° 8.666/1993 c/c art. 65, i, b, do mesmo diploma
legal.

Acordao 740/2004 Segunda Camara

Formalize termo aditivo aos contratos, com as devidas justificativas,
sempre que houver modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo de seu objeto, conforme previsto no art. 65, inciso |, alinea “b" da
Lei 8.666/1993.

Acoérdao 498/2004 Primeira Camara

Proceda a rescisdo do contrato, consoante o previsto no artigo 78, inciso
Xl da Lei 8.666/1993, e realize nova licitacdo sempre que o acréscimo
de seu objeto ultrapassar o limite estabelecido no artigo 65, 8 1°e § 2°
da mesma Lei.

Acordao 498/2004 Primeira Camara
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Caso se faga necessaria a celebracdo de termo aditivo versando sobre
inclusdo de novos itens ou acréscimos de quantitativos de itens da obra em
questao, observe os pregos praticados no mercado, podendo, na aferigao
dos pregos unitarios a serem contratados, ser utilizada a tabela de referéncia
do Sicro.

Acoérdao 424/2003 Plenario

(...) aparenta ser de bom alvitre admitir que os acréscimos e supressoes
permitidos a luz da disciplina inserta no artigo 65, § 1°, da Lei 8.443/92
(aplicaveis a alteragao contratual), possam também ser realizados no
momento antecedente a contratacao, desde que observem o limite de 25%
para aditivos em contratos administrativos.

Acoérdao 2844/2003 Primeira Camara

(...) é certo que diferencas expressivas entre itens de custo possibilitam
a pratica do denominado ‘jogo de planilha’, em que, por meio de termos
aditivos ao contrato original, itens com pregos superestimados tém seus
quantitativos aumentados, ao passo que outros, com precos subestimados,
tém seus quantitativos reduzidos, provocando, em detrimento do erario, o
desequilibrio econémico-financeiro da avenca.

Acordao 1658/2003 Plenario

Evite a realizagcdo de aditamentos contratuais viciados, que inclua, no contrato
que vier a ser celebrado, regra dispondo sobre a obrigatoriedade de adogao
de precos unitarios condizentes com a pratica do mercado, caso se faga
necessaria a celebragdo de termos aditivos versando sobre inclusdes de
novos itens ou sobre acréscimos de quantitativos de itens da obra, facultando-
lhe, porém, na hipotese, lancar mao dos valores de referéncia constantes
da tabela Sinapi.

Acordao 1600/2003 Plenario

(...) ainda que se admitisse a ocorréncia de acréscimo no valor do contrato,
em razédo das significativas mudancas na concepcao original da obra, seria
forcoso reconhecer, a toda evidéncia, que a integridade do objeto contratual
inicialmente pactuado, qual seja, a construgao do aeroporto, manteve-se
inalterada.

As mudancas sobrevindas ao contrato possuiam natureza eminentemente
qualitativa, ndo rompendo a fronteira do obrigatério respeito ao objeto
contratual, limite implicito a mutabilidade do contrato administrativo,
admitida no ordenamento juridico. O Termo Aditivo manteve a esséncia
do objeto imediato contratado, alterando, entretanto, as especificacoes
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estabelecidas no Projeto Basico inicial, com vista a melhor adequacéo técnica
e operacional do empreendimento a nova dimenséo que lhe fora conferida
pelas especificagoes ditadas pela (...).

Acordao 396/2003 Plenario

(...) ndo apenas o contrato principal de reforma de edificios, de que trata
o art. 65, 81°, segunda parte, mas todos os contratos a ela diretamente
vinculados, podem sofrer acréscimos de até 50%, uma vez que estao sujeitos
aos mesmos imprevistos daquele.

Decisao 1349/2002 Plenario

Observe o principio de que a execugao de itens do objeto do contrato
em quantidade superior a prevista no orgamento da licitacdo deve ser
previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual e antecedido
de procedimento administrativo no qual figue adequadamente consignada a
motivacado das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a
natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteracoes.

Decisao 1054/2001 Plenario

Nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessérias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugao e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;
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VI -demonstrar-se na motivacéo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra que as
conseqgUéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitagao e contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo,
ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

Decisao 215/1999 Plenario

Roteiro Pratico para Contratos
Administrativos

Definidos os conceitos, as formalidades, as cldusulas e demais condigdes
relativas a execucgéo e a alteracdo dos contratos administrativos, estéo
relacionadas a seguir informagdes de ordem pratica que podem auxiliar a
Administracao na execucado dos procedimentos cabiveis.

Os contratos administrativos devem ser redigidos com objetividade e
linguagem simples e usual. Termos de dificil compreensao e condicdes
desnecessarias devem ser evitados.

As cldusulas sao numeradas e ordenadas de acordo com o texto para que
haja uma seqUéncia légica. Exemplo:

Clausula Primeira — Do Objeto;

Clausula Segunda — Da Execugédo do Contrato;
Clausula Terceira — Do Valor;

E assim por diante.

Sao condigdes necessarias para quem vai elaborar a minuta do contrato,
entre outras:

* conhecimento da legislacdo sobre a matéria, em especial da Lei n°
8.666, de 1993;

e conhecimento do objeto contratado;

e conhecimento da estrutura contratual, mantendo a ordem das
clausulas;

* integragao com o setor solicitante;
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