funcoes de fiscalizagcado, supervisao ou gerenciamento, e exclusivamente a
servico da Administracgéao.

Modalidades de Licitacao

Mocalidade de licitacao € a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratagao
€ o principal fator para escolha da modalidade de licitacdo, exceto quando se
trata de pregao, que nao esta limitado a valores.

Além do leildo e do concurso, as demais modalidades de licitacdo admitidas
sao exclusivamente as seguintes:

Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitagdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execucao do objeto da licitacéo.

DELIBERACAO DO TCU

Observar, nos procedimentos licitatérios sob a modalidade concorréncia,
o disposto no art. 22, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, o qual ndo prevé a
distingao entre cadastrados e ndo cadastrados nos registros cadastrais da
administracéao.

Acordao 108/1999 Plenario

Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagao.
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DELIBERACAO DO TCU

Nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias para
contratacdo de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser exigida
obrigatoriamente também a comprovagdo de que trata o inciso Il do art.
29 da Lei n° 8.666/1993 a par daquela a que se refere o inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

Decisao 705/1994 Plenario

Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto
da licitagdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
Administracéo.

O convite é a modalidade de licitagado mais simples. A Administracao escolhe
guem quer convidar, entre os possiveis interessados, cadastrados ou nao. A
divulgacao deve ser feita mediante afixacdo de cépia do convite em quadro de
avisos do érgao ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgacéo.

No convite é possivel a participacédo de interessados que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no 6rgéao ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF. Esses interessados devem solicitar o convite
com antecedéncia de até 24 horas da apresentagao das propostas.

O SICAF constitui o registro cadastral do Poder
Executivo Federal mantido pelos orgdos e entidades
que compoem o Sistema de Servicos Gerais - SISG,
nos termos do Decreto 3.722, de 9 de janeiro de 2001,
alterado pelo Decreto 4.485, de 25 de novembro de
2002, e do Decreto 1.094, de 13 de marco de 1994.
Informacoées a respeito do SICAF poderdo ser obtidas
Junto ao Departamento de Logistica e Servicos
Gerais do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo ou pelo site www.comprasnet.gov.br.
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No Convite, para que a contratacao seja possivel, sdo necessarias pelo
menos trés propostas validas, isto €, que atendam a todas as exigéncias do ato
convocatoério. Nao é suficiente a obtencéo de trés propostas. E preciso que as
trés sejam validas. Caso isso nao ocorra, a Administracao deve repetir o convite
e convidar mais um interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas Ultimas licitagOes, ressalvadas as hipoteses de limitagao
de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias estas
que devem ser justificadas no processo de licitacéo.

Quando a licitacdo for por item, sdo necessdrias
trés propostas validas por item licitado.

Para alcancar o maior nimero possivel de interessados no objeto licitado e
evitar a repeticdo do procedimento, muitos 6rgdos ou entidades vém utilizando
a publicacao do convite na imprensa oficial e em jornal de grande circulacéao,
além da distribuicao direta aos fornecedores do ramo.

A publicacdo na imprensa e em jornal de grande circulagdo confere ao
convite divulgagdo idéntica a da concorréncia e a da tomada de precos e afasta
a discricionariedade do agente publico.

Quando for impossivel a obtengao de trés propostas validas, por limitagdes
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, essas circunstancias
deverao ser devidamente motivadas e justificadas no processo, sob pena de
repeticao do convite.

Limitacoes do mercado ou manifesto desinteresse
das empresas convidadas ndo se caracterizam e
nem podem ser justificados quando sdo inseridas na
licitacdo condicoes que s6 uma ou outra
empresa pode atender.

Para impedir que no convite sempre participem
as mesmas empresas, deve ser convidado, no
minimo, mais de um interessado para cada
repeticdo do certame e para convites de objeto
idéntico ou assemelhado as licitacoes anteriores.
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DELIBERACOES DO TCU

N&o se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo,
na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repetigcdo do ato, com
a convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n® 8.666/1993.

SUMULA 248

Anexe aos processos licitatorios a confirmagdo do recebimento de convite
por empresas convocadas por e-mail, evitando prejuizos a transparéncia e
a publicidade do certame.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Ao realizar licitacbes sob a modalidade de convite, somente convide as
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, conforme exigido pelo
art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993 e repita o certame quando nao obtiver trés
propostas validas, ressalvadas as hipdteses de limitagdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias essas que devem
estar justificadas no processo, consoante 8 7° do mesmo artigo.

Acordao 819/2005 Plenario

Proceda ao preenchimento da data, no recibo de entrega do convite,
somente por ocasido do efetivo recebimento do convite, atendendo, assim,
adequadamente, ao principio da publicidade: art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 628/2005 Segunda Camara

Adote providéncias, nos casos de convite, para cumprir o disposto no art.
22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, no sentido de que os interessados sejam do
ramo pertinente ao objeto do certame.

Acordao 301/2005 Plenario

Observe, nos casos de convite, a exigéncia de, no minimo, trés propostas validas para
todos os itens licitados, atentando, todavia, para o fato de que, na hipdtese de objeto
divisivel, € obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco global, desde
que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicéo da totalidade
do objeto, possam fazélo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarse a essa divisibilidade, a teor da SUumula/TCU n. 247.

Acordao 301/2005 Plenario
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Quando da realizagcdo de procedimento licitatério na modalidade convite,
repita a licitacéo, convocando outros possiveis interessados, sempre que nao
seja obtido o numero legal minimo de trés propostas habilitadas a selegao
(artigo 22, 8 3°, da Lei 8.666/1993), ressalvada a aplicacéo dessa regra somente
nas hipdteses de manifesto desinteresse dos participantes ou limitagdes do
mercado (artigo 22, § 7°, da Lei 8.666/1993), o que fica caracterizado quando,
repetida a licitagdo, ndo houver, novamente, 3 licitantes habilitados, devendo
tais circunstancias ser justificadas no pertinente processo.

Acordao 101/2005 Plenario

Observe o ramo de atuacdo das empresas convidadas, a fim de se evitar o
convite de empresas que ndo atuam no ramo do objeto do certame licitatorio
a ser realizado.

Acordao 1355/2004 Plenario

Obtenha trés propostas validas em procedimentos licitatérios na modalidade
convite, sob pena de repeticao do certame, em cumprimento ao disposto no
art. 22,88 3°e 7°, da Lei 8.666/1993 e nas Decisdes/TCU 393/1993 - Segunda
Camara e 098/1995 - Plenario e 111/1996 - Plenario.

Acordao 1182/2004 Plenario

Quando da realizacdo de licitagdo na modalidade Convite, emita Cartas-
Convites, no minimo, a trés empresas, em observancia ao disposto no art.
22, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, de modo a evitar o que ocorreu no Convite
(...), com a publicacao do certame somente no DOU.

Acordao 642/2004 Plenario

Observe as disposigoes constantes do art. 22, 88 3° e 7°, da Lei 8.666/1993,
quanto a exigéncia do niumero minimo de 03 (trés) licitantes habilitados,
nas licitagdes na modalidade convite, ndo dando seqliéncia aos certames
com numero de participantes inferior ao minimo estabelecido em lei, sem
que estejam expressamente caracterizadas as hipéteses de manifesto
desinteresse ou limitagdo de mercado, nos termos das Decisdes Plenarias
45/99 e 96/99 e do Acordéao 73/2003 - Segunda Camara — TCU.

Acordao 2602/2003 Primeira Camara

Proceda a entrega dos convites apenas para interessados com ramo de
negocio compativel com o do objeto da licitagdo (art. 22, § 3°).

Acordao 2528/2003 Primeira Camara
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Proceda obrigatoriamente a ampliacdo de competidores por meio do convite
anovos licitantes, cadastrados ou né&o, nas licitacdes sucessivas para objetos
similares ou idénticos (art. 22, § 6°).

Acordao 2528/2003 Primeira Camara

Na hipdtese de nao ser atingido o minimo legal de trés propostas vélidas
quando da realizacdo de licitagdao na modalidade “convite”, justifique
expressamente, nos termos do art. 22, § 7°, da Lei n°® 8.666/1993, as
circunstancias impeditivas da obtencdo do numero de trés licitantes
devidamente qualificados sob pena de repeticdo do certame com a
convocacao de outros possiveis interessados.

Acordao 1089/2003 Plenario

Ao realizar licitacdo na modalidade convite, deve-se proceder a repeticao
do certame sempre que ndo for atingido o nimero minimo de trés
propostas validas, consoante o disposto nos 88 3° e 7° do art. 22 da
Lei n° 8.666, de 1993.

Decisao 1102/2001 Plenario

Na realizacdo de novos convites para objetos idénticos ou assemelhados,
estenda o convite a, no minimo, mais um interessado, nos termos e condicoes
do art. 22, § 6°, da lei n° 8.666/1993.

Acodrdao 595/2001 Segunda Camara

Abstenha-se de adjudicar licitagdo do tipo convite com menos de trés
propostas validas por item licitado por ferir o art. 22, § 7°, da Lei n°
8.666/1993.

Decisao 472/1999 Plenario

Por forga do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal - que torna
sem efeito, em parte, o permissivo do § 1° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993
-, adocumentacéo relativa a regularidade com a Seguridade Social, prevista
no inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.666/1993 e, mais discriminadamente, no
art. 27-a da Lei n® 8036/90, no art. 47-I-a da Lei n°® 8212/91, no art. 2°-a da
IN n® 93/93-SRF e no item 4-l-a da Ordem de Servigo INSS/DARF n° 052/92
€ de exigéncia obrigatoria nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade
convite, para contratacado de obras, servigos ou fornecimento, e mesmo que
se trate de fornecimento para pronta entrega.

Decisao 705/1994 Plenario
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Pregao

Modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520, de 2002, em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sesséao
publica. Pode ser presencial ou na forma eletronica.

= A modalidade presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555, de
2000;

= A modalidade eletrénica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de
2005.

A utilizacdo do pregao destina-se, exclusivamente, a contratacao de
bens e servigcos comuns, conforme disposicdes contidas na legislagao citada.
Nessa modalidade de licitacao, os licitantes apresentam suas propostas de
prego por escrito e por lances - que podem ser verbais ou na forma eletronica
- independentemente do valor estimado da contratacéo.

Segundo a legislacao vigente, os bens e servicos comuns devem ser
adquiridos mediante pregéao.

= Ainviabilidade da utilizagdo do pregéo deve ser justificada pelo dirigente
ou autoridade competente.

Nas contratagcOes para aquisicao de bens e servicos comuns para entes
publicos ou privados, realizadas com recursos publicos da Unido, repassados
mediante celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, ou consércios
publicos, sera obrigatorio o emprego da modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, conforme estabelece o art. 4°, § 1°¢do
Decreto n° 5.504, de 2005.

Pregao é modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita
em sessdo publica. Os licitantes apresentam suas
propostas de preco por escrito e por lances verbais, ou
via Internet, independentemente do valor
estimado da contratacdo.

O pregado ndo se aplica a contratacdo de obras de
engenharia, alienacoes e locagoes imobilidrias.
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DELIBERACOES DO TCU

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes
béasicas da licitagdo. Na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do pregéo.

SUMULA 177

Nao se utilize do resultado da licitagdo na modalidade pregéo (licitagao
deserta) para fins de efetuar eventual aquisicdo com dispensa de licitagao
amparada no art. 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/1993.

Realize licitacoes distintas, do tipo menor prego, preferencialmente na
modalidade pregao, para a aquisicao de bens e produtos e para a contratacao
de servicos comuns de operacéo do sistema, evitando, assim, a restrigao a
competi¢cdo e atendendo ao disposto nos arts. 3°, 15, inciso IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993.

Acordao 1631/2005 Primeira Camara

Nas proximas licitagdes na modalidade pregéo, atente para as disposicoes
do art. 3°, 8 3°, da Lein.©8.248/ 1991, acrescentado pela Lei n.° 11.077/2004,
c/c o disposto no § 30 do art. 3o do Decreto n.° 3.555/2000.

Acordao 1580/2005 Primeira Camara

Passe a utilizar licitagdo na modalidade denominada pregéao para a aquisigao
de bens e servigcos comuns, em conformidade com o que dispde a Lei n°
10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005.

Acodrdao 1395/2005 Segunda Camara

Providencie, nas licitagcbes na modalidade pregao, orcamento atualizado
e detalhado que possa subsidiar o prego de referéncia e assegurar, desta
forma, o principio da economicidade, nos termos do art. 8°, inciso Il, do
Decreto n° 3.555/2000.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Observe o disposto no art. 4° da Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade
de licitagdo denominada pregéo, alertando o responsavel de que o seu
descumprimento podera ensejar a aplicagao de multa.

Acordao 799/2005 Segunda Camara
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Atente para o disposto no art. 12, § 2°, Decreto 3.555/2000, no sentido de
que, ao realizar licitagdes na modalidade pregéo, quando acolher peticao
contra o ato convocatorio e houver alteragoes que afetem a formulagao das
propostas, designe nova data para realizacdo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

O TCU expediu as seguintes recomendacoes:

= especifique nos avisos dos editais da modalidade pregéo as quantidades
dos bens a serem adquiridos, definindo-se, assim, precisa, suficiente e
claramente o objeto, nos termos do art. 11, I, do Decreto n° 3.555/00.

= inclua nos editais da modalidade pregéo, cujos objetos versarem sobre
a aquisicao de bens e servicos de informatica e automacéao, clausula
prevendo o direito de preferéncia nos termos estipulados no art. 3°, da
Lei n° 8.248/91, alterado pela Lei n° 10.176/01, devendo ser observadas
as alteracdes posteriores sobre a matéria.

= oriente o pregoeiro designado pela autoridade competente para
examinar acuradamente no momento da sessao da abertura do pregéao a
compatibilidade do bem cotado pelos licitantes quanto as especificacoes
técnicas estipuladas no edital, fazendo constar em ata detalhadamente
os motivos da desclassificagédo, se for o caso, em observancia ao art. 4°,
Xl, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 11, XlI, do Decreto n° 3.555/00.

= utilize a modalidade de licitagao pregao estritamente para aquisicao e/ou
contratagdo dos bens ou servigcos comuns listados no anexo Il do decreto
n® 3.555/00, em especial, para compra de somente 0s seguintes bens de
informatica: microcomputador de mesa ou portatil (“notebook”), monitor
de video e impressora, nos termos do item 2.5, do Anexo Il, do citado
decreto.

Acordao 740/2004 Plenario

Ao promover procedimentos licitatérios, inclusive na modalidade de
pregéo observe as informagdes e valores constantes do orgamento prévio
mencionado no item anterior, utilizando-os como parametro para avaliagao
das propostas apresentadas.

Acordao 64/2004 Segunda Camara

O pregao é modalidade de licitagao prioritaria para disputa pelo fornecimento
de bens e servicos comuns e juridicamente condicionada, entre outros,
ao principio da celeridade, conforme disposto no art. 4° do Decreto
3.655/2000.
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Desse modo, no pregao, considero reduzida a extensédo da faculdade
de se promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
o procedimento licitatério, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
ostentada pela unidade técnica.

Decisao 1395/2002 Plenario

Abstenha-se de exigir, em futuras licitagdes realizadas na modalidade
“pregéo”, certificados da série ISO 9000, em observancia ao disposto no art.
3° 8 1°,inciso |, da Lei n°® 8.666/93, art. 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002,
e nas Decisoes Plenérias n°s 020/1998 e 152/2000.

Acordao 1292/2003 Plenario

Abstenha-se de utilizar a modalidade Pregéo para a aquisigao de produtos
e servicos de informatica com nivel de complexidade similar ou superior
aqueles objeto do Pregéo (...).

Nas proximas licitagdes realizadas na modalidade Pregéo, faca constar de ata
todos os fatos ocorridos, inclusive as diligéncias que porventura se fizerem
necessarias no decorrer do procedimento.

Acordao 691/2003 Plenario

(...) utilizou-se o pregédo de forma consentédnea com a legislacdo vigente,
dando-se como parte do pagamento os bens inserviveis a administragdo,
no caso, veiculos que ja tinham sido utilizados pelo (...) e que, por sua
depreciacéo, deveriam ser descartados.

O Tribunal de Contas da Unido entendeu legal a realizacdo de licitagcao
na modalidade pregéo para aquisicado de veiculos, dando como parte do
pagamento bens inserviveis para a Administracéo.

Considerou-se compra, e ndo alienagdo, que é vedada por pregéao.
Acoérdao 277/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

(...)a Lein® 10.520, de 2002, nao exclui previamente a utilizacdo do Pregao
para a contratacao de obra e servico de engenharia. O que exclui essas
contratacdes é o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o item 20
do Anexo Il desse mesmo Decreto autoriza a utilizacdo do Pregédo para
a contratacdo de servicos de manutencdo de imdveis, que pode ser
considerado servigo de engenharia.

Nao satisfeito em pesquisar este assunto na jurisprudéncia desta Casa,
consultei diversos doutrinadores e constatei que nenhum traz a definigao
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objetiva e clara do que seja ‘servigco de engenharia’, portanto, do ponto de
vista doutrinario, concluo que permanece o impasse.

Acérdao 195/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E possivel a contratacdo de mao-de-obra especializada para a prestacéo de
servicos de manutengao de bens moéveis por meio da modalidade pregéao.

Decisao 674/2002 Plenario

Alista de servicos constante do Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 2000, néo é
exaustiva, haja vista aimpossibilidade de relacionar todos os bens e servigcos
comuns utilizados pela Administracgao.

Decisao 343/2002 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Bens e servicos comuns

Bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre
si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no
mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucao de
servigos: confeccao de chaves, manutencgao de veiculos, colocacéo de piso,
troca de azulejos, pintura de paredes, etc.

O bem ou o servico sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito
de julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no mercado,
padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Sao inumeros os objetos a serem licitados que ndo séo vistos com clareza
pelo gestor com o intuito de definir se o objeto € comum ou n&o. O legislador
procurou, por meio de lista anexada ao Decreto n° 3.555, de 2000, definir os
bens ou servigos de natureza comum. No entanto, essa lista foi considerada
meramente exemplificativa, em razao da impossibilidade de se listar tudo que
€ comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
decidir-se pela modalidade pregdo sempre que o objeto for considerado comum.
Quando a opgao nao recair sobre a modalidade pregéo, o gestor deve justificar,
de forma motivada e circunstanciada, sua deciséo.

Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se parte
do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004
Plenario, verbis:
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