objetiva e clara do que seja ‘servigco de engenharia’, portanto, do ponto de
vista doutrinario, concluo que permanece o impasse.

Acérdao 195/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E possivel a contratacdo de mao-de-obra especializada para a prestacéo de
servicos de manutengao de bens moéveis por meio da modalidade pregéao.

Decisao 674/2002 Plenario

Alista de servicos constante do Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 2000, néo é
exaustiva, haja vista aimpossibilidade de relacionar todos os bens e servigcos
comuns utilizados pela Administracgao.

Decisao 343/2002 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Bens e servicos comuns

Bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre
si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no
mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucao de
servigos: confeccao de chaves, manutencgao de veiculos, colocacéo de piso,
troca de azulejos, pintura de paredes, etc.

O bem ou o servico sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito
de julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no mercado,
padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Sao inumeros os objetos a serem licitados que ndo séo vistos com clareza
pelo gestor com o intuito de definir se o objeto € comum ou n&o. O legislador
procurou, por meio de lista anexada ao Decreto n° 3.555, de 2000, definir os
bens ou servigos de natureza comum. No entanto, essa lista foi considerada
meramente exemplificativa, em razao da impossibilidade de se listar tudo que
€ comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
decidir-se pela modalidade pregdo sempre que o objeto for considerado comum.
Quando a opgao nao recair sobre a modalidade pregéo, o gestor deve justificar,
de forma motivada e circunstanciada, sua deciséo.

Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se parte
do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004
Plenario, verbis:
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(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n®
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrées de desempenho ou qualidade, segundo especificacdes
usuais no mercado. Dessarte, 0 bem em questao nao precisa ser padronizado
nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
nao se deve restringir a utilizacao do pregao a aquisicao de bens prontos, pois
essa forma de licitagdo também pode visar a obtencao de bens produzidos
por encomenda. (Relatério do Ministro Relator)

(...)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
ser adquirido por intermédio de um pregéo, o agente publico deve avaliar
se 0s padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e se as especificacoes estabelecidas sdo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicao
unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois nao
havera apreciacao de propostas técnicas. Caso essas condicoes sejam
atendidas, o pregao podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator)

Nesse sentido, com relagdo a bens e servicos comuns de informatica e
automacéao, a Lei n.° 11.077, de 2004, inseriu § 3° no o art. 3° da Lei n.°
8.248/ 1991, verbis:

“§ 30 Aaquisicdo de bens e servigos de informatica e automacao, considerados
como bens ou servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1o da
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, poderé ser realizada na modalidade
pregéo, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos
termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991.”

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacoes usuais praticadas no mercado.

Bens e servicos comuns sdo ofertados, em principio, por
muitos fornecedores e comparduveis
entre si com facilidade.
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O estabelecimento de padroées de desempenho permite
ao agente publico analisar, medir ou comparar os
produtos entre si e decidir-se
pelo menor preco.

Servicos de engenharia podem ser licitados por pregdo,
desde que sejam considerados como servigcos comuns.

DELIBERACAO DO TCU

Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que 0s
produtos e servigos de informatica possuam padroes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificacoes
usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administracdo Publica vem
granjeando na redugéo de custos e do tempo de aquisicdo de bens, adquiridos
por intermédio daquela espécie de certame publico.

Acordao 1182/2004 Plenario

Lances

Os lances poderao ser formulados em qualquer valor e tantas vezes quantas
o licitante desejar.

Nao pode ser estabelecido limite de valor para os lances e quantos
podem ser formulados;

podem ser verbais ou pela Internet;

no pregao presencial, iniciam-se com o licitante que ofertou o maior
preco;

os valores dos lances deverdo ser distintos e decrescentes, e assim
sucessivamente, até que a melhor oferta seja registrada;

sé vao para a fase de lances as propostas previamente classificadas.
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