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1 Introducéo
Antecedentes

11 O Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, a partir de 1998, iniciou arealizacéo de
auditorias de natureza operacional — ANOp com o objetivo de examinar 0 desempenho de
programas do governo federal, seguindo metodologia desenvolvida pelo Projeto de
Cooperacdo Técnica TCU/Reino Unido, sucedido pelo Projeto CERDS'. Essa espécie de
fiscalizac@o visa contribuir para os mecanismos de responsabilizagdo dos agentes publicos
pelo desempenho da acdo de governo e contribuir para a melhoria do desempenho dos
programas governamentais, por meio da implementacdo de recomendagdes decorrentes de
ANOp realizadas pelo TCU.

1.2 No primeiro semestre de 2005, o TCU avaliou o Programa Nacional de
Erradicagcéo da Febre Aftosa — PNEFA, que, na verdade, ndo congtitui programa
orcamentario. No Plano Plurianual 2004/2007 e no Orcamento Geral da Uni&o para 2006, os
recursos federais que financiaram o PNEFA provieram de duas agbes do Programa
Desenvolvimento da Bovideocultura (0359): Erradicacdo da Febre Aftosa (4842) e Prevencéo,
Controle e Erradicagdo das Doencas da Bovideocultura (4807). O PNEFA é gerido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. A auditoria foi apreciada
mediante o Acorddo n.° 1.784/2005-P (TC n.° 002.624/2005-5), quando foram proferidas
recomendagdes com o objetivo de melhorar o desempenho do Programa.

13 A implementacdo das recomendagdes passa por acompanhamento periddico,
em cumprimento a sistemética de monitoramento normatizada pela Portaria Segecex n.°
12/2002. O presente relatério trata do primeiro monitoramento, que foi realizado tendo por
base 0 acompanhamento da execucdo do Plano de Acdo, definido pela Secretaria de Defesa
Agropecuéria— SDA, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

14 O monitoramento objetivou: verificar as providéncias adotadas pelos gestores
do programa auditado em resposta as recomendacgdes do Tribunal; acompanhar a evolugédo do
desempenho do programa; verificar o grau de implementacdo das recomendaces e identificar
guais os maiores obstaculos para sua implementacéo.

Caracteristicasda auditoria

15 A auditoria realizada em 2005 identificou oportunidades de melhoria na
concepgao, no arranjo institucional, no modo de implementagdo e no monitoramento do
Programa. Os estudos realizados permitiram, ainda, levantar a dificuldade de se estabelecer
limites entre a atuag@o da Unido, dos estados, dos municipios e dos trabalhadores e criadores
rurais.

1.6 A auditoria do PNEFA teve como objetivos examinar a efetividade e
adequacdo da estrutura e das agdes de vigilancia sanitéria, de modo a evitar a reintroducéo da
febre aftosa nas zonas livres, avaliar as agdes tomadas no sentido de contornar problemas que
dificultam a erradicagdo da doenca em estados dos circuitos Norte e Nordeste, e, por fim,
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levantar os principals riscos para a manutencéo dos resultados positivos que haviam sido
alcancados pelo PNEFA a época.

17 Foram utilizados na ocasido pesguisas, entrevistas, gquestionarios, visitas de
campo e andlise documental para colher informagdes sobre o Programa. Foram consultadas as
superintendéncias federais de agricultura, servicos estaduais de defesa agropecuarias,
federacOes estaduais de agricultura e pecuérias, associacfes de criadores de gado, sindicatos
de produtores rurais, conselhos regionais de medicina veterinarias, pecuaristas e trabalhadores
rurais. Foram feitas visitas de estudo a nove estados, sendo cinco pertencentes a zona
infectada e quatro azonalivre.

1.8 Conforme o relatério da auditoria elaborado, as principais conclusdes do
trabalho referiram-se a necessidade de os estados, especialmente na zona infectada,
melhorarem o desempenho no PNEFA no que tange a vacinagdo assistida em propriedades de
risco; necessidade de controle mais efetivo da aplicagdo da vacina contra a febre;
melhoramento da aplicagéo de san¢es ao criador que ndo vacinar 0 seu rebanho; implantacéo
de efetivo programa de educacéo sanitéria para os atores envolvidos, objetivando manter os
resultados positivos obtidos pelo Programa & época e alcancar as metas estipuladas de
erradicacdo da doenca no pais;, deficiéncias encontradas na estruturacdo de postos de
vigilancia sanitaria das fronteiras internacionais e da zona-tamp&o, que configuravam risco
para a reintroducdo da doenca na zona livre; procedimentos manuais e nao-integrados no
controle da evolucdo e da sanidade do rebanho por parte dos servicos de defesa agropecuérias
estaduais; falta de plano de emergéncia estruturado para o caso de descoberta de focos da
doenca; ndo alcance das metas de erradicacdo da doenca; deficiéncia nos critérios para
distribuicdo dos recursos aos etados; falta de interacéo e integracdo do Brasil com os paises
fronteiricos em relagdo a0 combate da doenca e de plano de emergéncia caso seja detectado
foco da febre préoximo aos limites territoriais.
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2. Analise da implementacéo das recomendacdes

2.1 Neste capitulo serdo analisadas as providéncias adotadas para o atendimento
das recomendacdes feitas a Secretaria de Defesa Agropecuaria— SDA, a Secretaria Executiva,
vinculadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA e a0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.

Recomendacdes a Secretaria de Defesa Agropecuéria

2.2. Recomendacao 9.1.1. “ adequar a metodologia de apuracdo dos dados de
cobertura vacinal do rebanho de bovinos e bubalinos, apresentados quando da elaboracéo
dos relatérios de avaliagdo do PNEFA, possibilitando, apds finalizadas as campanhas de
vacinagdo nos estados, que se identifique o percentual de propriedades que vacinaram o
rebanho, por municipio;”

2.3. A recomendagdo foi proposta porque o MAPA néo possuia a identificaco das
propriedades que ndo vacinaram seus rebanhos, ou sgja, 0 Ministério conhecia o percentual de
animais vacinados, mas ndo as propriedades que o fizeram. Assim, poderia haver certo
nimero de pequenas propriedades, com peguena quantidade de rebanho sem vacinagéo,
aumentando o risco de circulagdo do virus. Portanto, o controle sobre a vacinagdo dos
animais, especialmente das regides infectadas, ndo fornecia informagdo relevante para a
diminuicdo do risco de surgimento de focos de febre aftosa. O objetivo que se esperava
alcancar com a recomendagao era 0 de aperfeicoar 0 processo de gestéo da informagdo no
tocante ao controle da cobertura de vacinagdo do rebanho contra febre aftosa, contribuindo
para aidentificagdo e mapeamento de propriedades com maior risco de contaminagao.

2.4. Analisando as informagdes fornecidas pelo MAPA, puderam-se identificar
alguns avangos na adequacdo da metodologia de apuragdo dos dados de cobertura vacinal,
contudo ela ainda ndo possibilita a identificagcéo do percentual de propriedades que vacinaram
o rebanho. Foram elaborados 0 manual “Orientacdes para fiscalizacdo do comércio de vacinas
contra a febre aftosa e para controle e avaliagdo das etapas de vacinagdo” (fls. 29 a 44) e uma
proposta de Portaria (fls. 45 a 53), esa ainda em fase de consolidagdo, que orientam o0s
servicos de vacinacdo a efetuarem o mapeamento das propriedades que vacinaram seus
animais.

2.5. Atualmente, o0 MAPA ainda ndo detém a identificacdo das propriedades que
ndo vacinaram o rebanho. Ressalte-se que isso acontece ndo por falha dos estados, mas pela
falta de determinacdo do MAPA que os oriente a enviarem essas informagdes para
consolidagéo. N&do obstante, os Governos de alguns estados, especialmente no Norte e
Nordeste, tém dificuldade de manter atualizado o cadastro das propriedades de seus
municipios, o que compromete a confiabilidade das informagdes.

2.6. Segundo o oficio n.° 169 da SDA (fl. 317), o Departamento de Salde Animal
orientara os estados para que 0s proximos relatérios contenham a quantidade de propriedades
gue ndo tiveram seus animais vacinados contra a febre aftosa. A SDA informou que serd
corrigido o manual "Orientagcdes para fiscalizagdo do comércio de vacinas contra a febre
aftosa e para controle e avaliagcdo das etapas de vacinacdo” (fls. 29 a 44) para se adequar a
recomendacéo do TCU. Portanto, apos a normatizagdo e correcdo dos manuais e instrumentos
de coleta de dados para a identificag&o das propriedades que ndo vacinaram seus rebanhos e a
determinacdo para 0 envio dessas informagdes, 0 objetivo da recomendacdo 9.1.1 podera ser
atingido.
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2.7. No préximo monitoramento, devem ser verificadas se existem informactes
consolidadas dos estados sobre a cobertura vacinal por propriedades. Deve ser verificado se a
atua proposta de portaria esta vigorando e se 0s relatorios anuais de vacinacdo possuem a
informac&o solicitada na recomendag&o do TCU.

2.8. Recomendagdo em implementacéo.

2.9. Recomendacédo 9.1.2. “promover junto aos estados dos circuitos pecuarios
Norte e Nordeste, que ainda encontramse na condicdo de "alto risco” ou "risco
desconhecido” para a incidéncia de febre aftosa, agbes que tenham por finalidade, entre
outras:

9.1.2.1. supervisionar e orientar de forma diferenciada estados que apresentem menor
desenvolvimento institucional na area de defesa agropecuéria;

9.1.2.2. prover suporte técnico a elaboracdo ou revisdo da legisacdo de controle e
vigilancia sanitaria animal, inclusive sobre a criacéo de 6rgaos autbnomos de defesa animal;

9.1.2.3. promover a troca de experiéncias com estados com servicos melhor
estruturados e iv) executar agdes de educagdo de sanitaria junto a comunidades rurais;”

2.10. A recomendagdo proposta se originou da identificagdo na auditoria do PNEFA
gue os estados mais vulneraveis a febre aftosa possuiam menos recursos e experiéncia para
combaté-la. Buscava-se, com a recomendagdo, aumentar a credibilidade e eficicia do sistema
de defesa animal na prevencdo, controle e notificagdo da doenca, bem como auxiliar os
estados mais vulneraveis a enfermidade, fornecendo orientacdo e suporte, aém de promover
trocas de experiéncias.

211 O MAPA apresentou oito relatorios de auditorias de supervisdo realizadas em
sete estados das Regides Norte e Nordeste, a saber: Ceara (fls. 60 a 63), Paraiba (fls. 64 a 67,
e 108 a 111), Alagoas (fls. 68 a 78), Amapa (fls. 79 a 84), Para (fls. 85 a 89), Pernambuco
(fls. 90 a 107), Rio Grande do Norte (fls. 163 a 169). Pode ser verificado que houve
supervisdes nos estados dos circuitos pecuarios Norte e Nordeste que ainda se encontram na
condicdo de "alto risco” ou "risco desconhecido” para incidéncia da febre aftosa, com
indicag&o de providéncias a serem adotadas pelos estados supervisionados.

2.12. Além disso, foi realizada em dezembro de 2006 uma reunido técnica do
PNEFA (fl. 26), em Santa Catarina, que contou com a participagdo de representantes de todos
0s estados da federacéo. Nesta reunido foi discutida a proposta de portaria (fls. 45 a 53),
citada no parégrafo 2.4, que sera a base para que os estados aperfeicoem suas legislactes
locais.

2.13. A mesma reunido também teve como objetivo estreitar o relacionamento das
autoridades sanitarias de todo o pais, possibilitando maior entrosamento entre estados menos
desenvolvidos e outros com estrutura melhor. Além disso, foi informado na conversa com os
técnicos do MAPA que essas reunides terdo previsdo anual de realizagéo.

2.14. A partir da analise do suporte técnico oferecido pelo MAPA aos estados, pode-
se identificar a classificagdo destes, segundo o risco de contaminagdo por febre aftosa,
elaborada pelo Ministério. Como em outubro e novembro de 2005 foram identificados dois
focos da doenca, um no Mato Grosso do Sul e o outro no Parana, o reconhecimento da
condicéo sanitéria de varios estados foi alterada pela Organizacdo Mundial de Saide Animal -
OIE. Até aocorréncia desses focos, 16 estados eram reconhecidos como livres de febre aftosa,
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nimero que caiu para quatro apés 2005 (fl. 186), a saber: Acre (com dois municipios do
Amazonas), Rondbnia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

2.15. Em maio de 2007 a OIE reconheceu 0 esado de Santa Catarina como livre de
febre aftosa sem vacinagéo, e as regides sul e sudeste do Para (44 municipios, responsaveis
por cerca de 75% do rebanho estadual) como érea livre de febre aftosa com vacinacéo.

Figura 1 - Reconhecimento pela Ol E da condicédo sanitaria dos estados brasileir os
guanto a febre aftosa em maio de 2007.

I Arealivre com vacinagio

1 Arealivre sem vacinagéo

Fonte: OIE.

2.16. O MAPA expressa discordancia da forma como o OIE reconhece a condi¢éo
sanitéria dos estados do pais. Segundo o Ministério, como os outros 12 estados foram
reconhecidos “em bloco” como livres da doenga, assim que um destes perde o
reconhecimento de sua condicdo sanitéaria de livre de febre aftosa, 0 mesmo acontece com
todos os outros. 1sso provoca um grande impacto, especialmente financeiro, nesses estados em
gue ndo foram identificados focos de febre aftosa (Minas Gerais, por exemplo, ndo registra
nenhum caso da doenca a mais de 10 anos). Ainda de acordo com o MAPA, jafoi solicitada a
OIE a revisdo da metodologia de reconhecimento da condi¢do sanité&ria dos estados. O
Ministério deve se empenhar para que ocorra essa revisdo, pois esse critério de
reconhecimento por "blocos' de estados ndo corresponde a realidade dos estados, nem
tampouco atende as necessidades nacionais.

Figura 2 - Classificacao regional pelo M APA segundo risco de febre aftosa no Brasil em
mar ¢o de 2007.

Area livre até outubro de 2005

Risco médio

Alto risco

in0i

Risco desconhecido

Fonte: SDA/MAPA.
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2.17. A Figura 2 € o mapa de classificagdo atua do Brasil quanto ao risco de febre
aftosa, segundo o MAPA. Entretanto, entende-se que a classificagdo mostrada na figura deve
ser revista, tendo em vista os focos de febre aftosa encontrados no Mato Grosso do Sul e no
Parana em 2005, ou sgja, esses estados ndo podem ser classificados atualmente da mesma
maneira dos demais que ndo apresentam casos da doenga a muito tempo. Tendo como base os
critérios atuais adotados pelo MAPA na classificagdo das unidades da federagdo segundo o
risco por febre aftosa, os estados possuem as seguintes categorias (fls. 187 a 189):

Tabela 1 - Classificagdo dos estados brasileiros pelo M APA, quanto ao risco de febre
aftosa em mar co de 2007.

Risco Unidades da Federacéao
BR-D — Risco Desprezivel Santa Catarina
BR-1 — Risco Minimo Distrito Federal
Goias
Mato Grosso
Minas Gerais
Parana
Sao Paulo
BR-2 — Risco Baixo Acre (mais dois municipios do Amazonas)
Bahia
Espirito Santo
Mato Grosso do Sul
Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Rondonia
Sergipe
Tocantins
BR-3 — Risco Médio Alguns municipios localizados nas regides
centro-sul e nordeste do Para
Maranhéo
Pernambuco
BR-3 — Alto Risco Roraima
Restante do estado do Para
BR-NC — Risco ndo conhecido ou n&o | Alagoas
classificado. Amapa
Amazonas
Ceara
Paraiba
Piaui
Rio Grande do Norte

Fonte: SDA/MAPA.

2.18. No proximo monitoramento, deve-se verificar a implementacdo pelos estados
das recomendacdes constantes nos relatorios de supervisdo elaborados pelo MAPA. Além
disso, observar se 0 Ministério continua a realizar a supervisao nos estados, verificar se a
portaria citada acima esta vigente e sendo seguida pelos estados, confirmar se continuam
ocorrendo reunides técnicas anuais do PNEFA, analisar a classificac8o atualizada dos estados
guanto ao risco de febre aftosa, bem como verificar se houve mudanca na metodologia de
reconhecimento da condicdo sanitaria adotada pela OIE.
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2.19. Recomendagdo em implementacéo.

2.20. Recomendacédo 9.1.3. “ estabelecer plano nacional de emergéncia sanitéria
animal para a febre aftosa, com vistas a:

9.1.3.1. disciplinar, em conformidade com as normas vigentes, as atribuigoes,
competéncias e formas de articulacdo dos oOrgéos federais e estaduais de defesa
agropecuaria;

9.1.3.2. pactuar mecanismos de cooperacdo entre Unido e estados, com a fixacédo de
metas e indicadores de desempenho, quanto ao treinamento periddico de técnicos dos
servicos de defesa agropecuaria e de medicos veterinarios em sanidade animal; (iii) realizar
simulactes de episodios de febre aftosa de forma regular em todos os estados, sobretudo em
areas de risco, como zona tampdo e municipios de fronteira internacional, com a
participacdo de técnicos agropecuarios e médicos veterinarios que compdem as equipes de
emergéncia sanitéria;”
2.21. A recomendacdo 9.1.3 foi proposta porque ndo havia plano nacional de
emergéncia ao combate da febre aftosa no pais, causando conflito de papéis entre os
envolvidos, bem como heterogeneidade nas agdes tomadas no caso de ocorréncia de foco da
doenca. O objetivo aimejado com a recomendagéo foi 0 aumento da sensibilidade, eficécia e
transparéncia do sistema de defesa animal em situagdes de emergéncia sanitaria, fazendo com
gue todos os envolvidos soubessem agir de forma adequada em caso de descoberta de foco de
febre aftosa

2.22. O Departamento de Salide Animal, em conjunto com o Centro Pan-americano
de Febre Aftosa- PANAFTOSA?, procedeu & atualizagso do "Manual de Procedimentos para
a Atencdo as Ocorréncias de Febre Aftosa e Outras Enfermidades Vesiculares' (fls. 114 a
162). Esta revisdo do Manual ainda ndo foi aprovada, mas seu contelido atende, segundo o
MAPA, as necessidades do pais. Além desse Manual, o projeto de portaria (fls. 45 a 53), que
esta em fase de finalizagdo pelo Ministério, também contém orientacOes e diretrizes no caso
de identificag&o de foco da doenca.

2.23. Em relacéo as competéncias e formas de articulagdo dos atores envolvidos no
PNEFA, o Decreto n.° 5.741 de 30 de marco de 2006, ou seja, publicado apds a auditoria de
2005, instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria e definiu atribuicdes
e responsabilidades dos envolvidos no processo. Adicionalmente, o projeto de portaria do
MAPA e o Manual de Procedimentos da PANAFTOSA também trazem o estabelecimento e
identificagdo de vérias dessas competéncias.

2.24. Finalmente, a respeito dos treinamentos e capacitacbes dos técnicos dos
servicos de defesa agropecuaria e dos médicos veterinarios, 0 MAPA apresentou minuta do
plano de capacitacdo para o ano de 2007 (fl. 190). Além da previsdo de capacitagdes a serem
ofertadas, o plano contém a programacdo de simulacdes de ocorréncia de foco da doenca,
conforme item iii darecomendac&o 9.1.3.2.

2.25. No proximo monitoramento deve-se verificar o nivel de aderéncia dos
municipios, estados e Unido as diretrizes contidas no "Manual de Procedimentos para a
Atencdo a Ocorréncia de Febre Aftosa' e na portaria publicada pelo MAPA, regulando o
assunto. Deve-se também examinar o relatorio do plano de capacitagdo executando em 2007,
bem como o plangjamento para os demais anos.

2 Centro criado em 1951 como objetlvo de anallgar avaliar e promover trocas de mforma(;oeﬁ entre os paises da
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2.26. Recomendag&o em implementacdo.

2.27. Recomendacdo 9.1.4. “orientar 0s servicos de defesa agropecuéria dos
estados a capacitarem criadores, capatazes e outras pessoas que trabalhem em propriedades
rurais, que lhes permitam agir como sensores do sistema de defesa animal, mediante
oferecimento de palestras, cursos e material publicitario sobre a febre aftosa que abordem
aspectos relacionados a sintomatologia da doenca, bem como providéncias a ser adotadas
em caso de suspeita ou constatacdo de foco, priorizando proprietarios de animais cuja
criacdo tenha o perfil de subsisténcia, como agricultores familiares, assentados, quilombolas
eindigenas;”

2.28. Na auditoria de 2005, identificou-se que vérios atores envolvidos no PNEFA
néo possuiam capacitacdo adequada para o manejo dos animais no caso de ocorréncia da febre
aftosa. A recomendagéo 9.1.4 procurou contribuir com que aumentasse a credibilidade e
eficicia do sistema de defesa animal na prevencdo, controle e notificacdo da doenca, por meio
da capacitacao de trabalhadores rurais.

2.29. Ressalte-se, neste ponto, que a execucdo propriamente dita dessas acOes é de
competéncia dos estados, mas o Ministério deve apoiar as suas realizagbes. O MAPA
encaminhou documento (fls. 181 e 318) contendo 0 nimero de paestras e 0 de pessoas
envolvidas nas a¢fes promovidas pelos estados, bem como exemplos de material publicitario
distribuidos nas ocasifes (fls. 260 a 269). Segundo o Ministério, foram realizadas 20.568
palestras em 2006, atingindo publico de 542.659 pessoas, resultando em média de 26
participantes por evento. Contudo, os estados do Amapa, Ceara, Paraiba e Roraima ndo
ministraram palestras, como pode ser observado no Gréafico 1, portanto as agbes de
capacitagdo ndo foram realizadas em todos os estados, especialmente nos da zona infectada,
ndo atingindo completamente o objetivo da recomendagéo.

Graéfico 1 - Palestras realizadas nos estados e média de participantes, em 2006.
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Fonte: SDA/MAPA.
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2.30. Deve ser verificado no proximo monitoramento se agOes de capacitacdo
aconteceram nos estados que ndo fizeram palestras em 2006, se continuam acontecendo nos

demais estados, bem como a adequacéo dos contelidos ministrados, o perfil dos participantes
e suas percepgdes sobre a qualidade dos cursos.

2.31. Recomendagéo parcialmente implementada.

2.32. Recomendacao 9.1.5. “pactuar com os estados a estruturacdo de sistema local
informatizado de inventario e de sanidade animal, a ser instalado, no minimo, nos escritorios
regionais de defesa agropecuéria, contemplando suas necessidades especificas, e que
permita:

9.1.5.1. ao estado, controlar o transito de animais, a vacinagdo do rebanho e a
identificacdo das propriedades de risco, além de outros aspectos peculiares a atividade de
vigilancia animal;

9.1.5.2. a0 MAPA, por meio de nucleo comum de informacdes, consolidar os dados
levantados pel os estados para fins de monitoramento e avaliagao;”

2.33. A recomendacdo foi feita porque os dados disponiveis sobre os animais,
vacinagdo, cadastro, entre outros, em sua maioria, ndo eram informatizados e ndo estavam em
sistemas interligados, gerando dificuldade no acesso as informagdes, além de estar mais
suscetivel a falhas de controle. Procurou-se, portanto, aperfeicoar o sistema de gestéo da
informac&o no tocante & execucdo e atualizacdo do cadastro de propriedades com criagdo de
animais e acompanhamento do transito desses animais no pais.

2.34. Segundo 0 MAPA, a criagdo do sistema ainda estd em fase de planejamento
(fls. 193 a 208), e estd em desenvolvimento pela Embrapa Informética. De acordo com o
plano de trabalho apresentado, o sistema tera como objetivo gerir as informagdes de transito
animal e de cadastro de rebanhos em todas as unidades federativas do Pais (fl. 199), e tem
como previsdo de término outubro de 2007.

2.35. No proximo monitoramento, deve-se verificar a implementacdo e o
funcionamento desse sistema, de modo que atinja ao objetivo da recomendagéo.

2.36. Recomendagdo em implementaco.

2.37. Recomendacdo 9.1.6. “pactuar prazos e metas a serem observados pelos
estados na execucgdo ou atualizacao do cadastramento de propriedades em que haja criacéo
de animais, priorizando as localidades onde o0 processo encontra-se incipiente ou muito
defasado, realizando o respectivo monitoramento, por meio de relatérios técnicos e de
indicadores de desempenho, das providéncias adotadas pelos Orgdos de defesa
agropecuaria;”

2.38. Como citado parégrafo 2.5, o cadastramento das propriedades e dos animais
eraineficiente e falho em alguns estados, especialmente do Norte e Nordeste do pais. Buscou-
se, assim, fazer com que 0 MAPA induzisse a criagdo de cadastro atualizado das propriedades
e suas criagoes.

2.39. O MAPA pactuou metas de cadastramento com os estados de Alagoas (fls. 239
a 240) e do Rio Grande no Norte (fls. 237 a 238). Demais estados da érea infectada, como
Cearg, Piaui, Paraiba, Amapa e Roraima, ainda ndo firmaram este tipo de acordo com o
Ministério.
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2.40. Recomendagéo parcialmente implementada.

2.41. Recomendacdo 9.1.7. “padronize procedimentos minimos usados para
realizar a supervisao técnica regular dos postos fixos e moveis de vigilancia sanitaria nos
estados, de forma que incluam avaliacdo das condigbes estruturais e do desempenho
operacional das barreiras sanitarias, servindo-se, por exemplo, do trabalho desenvolvido
pela Superintendéncia Federal de Agricultura na Bahia, durante o exercicio de 2004, para a
definicéo da estratégia metodol 6gica a ser usada;”

2.42. |dentificou-se na auditoria de 2005 que barreiras moveis e fixas estavam mal
estruturadas, algumas funcionavam precariamente, portanto o objetivo da recomendacéo era
melhorar a supervisdo do funcionamento das barreiras, induzindo o aperfeicoamento da agéo
desses postos de controle.

243. O MAPA definiu modelo de formulério padronizado de avaliagdo estrutural e
operacional das barreiras (fls. 112 a 113) que deve ser utilizado pelo Ministério e estados nas
fiscalizacOes a serem realizadas. No proximo monitoramento deve se verificar se o formulério
esta sendo usado, bem como se melhorou o diagndstico e a situacdo operacional das barreiras.

244, Recomendagéo implementada.

2.45. Recomendacéo 9.1.8. “ rever as metas de erradicacéo da febre aftosa no pais,
considerando o desenvolvimento dos servicos de defesa agropecudria estaduais e 0s
Compromissos para sua estruturacao firmados pelos estados;”

2.46. As metas de erradicacdo da febre aftosa existentes até 2005 ndo foram
atingidas e estavam desatualizadas, portanto a recomendagdo tinha como objetivo fazer com
gue o MAPA replanejasse as medidas necessérias a erradicacao.

247. O "Plano Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa’ (fls. 241 a 258), a ser
seguido por todos os paises sul-americanos, estabelece como meta erradicar a febre aftosa até
0 ano de 2009. Ndo foram estabelecidas metas intermedidrias anuais de erradicacdo, o0 que
pode prejudicar o monitoramento do acance desse objetivo. Por exemplo, as &reas de alto,
médio risco e risco desconhecido, da area contaminada, devem passar paulatinamente para
niveis de risco baixo, minimo ou desprezivel de modo a serem reconhecidas como area livre
da doenca.

2.48. E fundamental, para alcancar a erradicagso, que se saiba o risco de febre aftosa
de todos os estados, 0 que ndo acontece hoje, como verificado na Tabela 1, e que se tenha
acompanhamento da evolugdo da classificacdo das areas infectadas do Brasil até a condigéo
de aea livre. Portanto, cabe recomendacdo a0 MAPA para que estabeleca metas
intermedi&rias de erradicagéo, a fim de se acompanhar adequadamente o alcance da meta no
Brasil.

2.49. Recomendagdo em implementaco.
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Determinacgao a Secretaria Executivado MAPA

2.50. Recomendacdo 9.2.1 “defina, quando da elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual, os critérios de distribuicdo de recursos aos estados, tendo em conta 0s
respectivos estagios e condicdes de gestédo das acles de defesa agropecuéria, bem como o
resultado das avaliagOes anuais realizadas pelas superintendéncias federais de agricultura,
identificando aqueles que avangaram na implementacéo de mecanismos suficientes para a
efetiva execucdo das acles de prevencao de doengas e vigilancia sanitaria animal;”

2.51. A auditoria de 2005 identificou que a distribuicéo de recursos aos estados para
o combate da febre aftosa ndo seguia critérios claros e que ajudassem a alcangar os objetivos
do programa. Portanto, buscou-se contribuir para a adocéo de critérios objetivos e equiitativos
de distribui¢éo de recursos para 0 combate da febre aftosa, de modo a se adequar a realidade
de cada estado.

2.52. O MAPA alegou que estabeleceu critérios técnicos que visam nortear a melhor
aplicag@o dos recursos. Em comentéario ao relatorio preliminar de monitoramentos, o Diretor
do Departamento de Salide Animal — DSA esclareceu que (Oficio DSA n.° 300/07, fl. 320):

(...) os recursos federais do Programa Nacional de Erradicacdo da Febre
Aftosa (...) deveriam ser distribuidos com base em um conjunto de
parémetros que incluem: a) populacdo bovina existente; b) &rea do estado; c)
existéncia de fronteiras internacionais; d) existéncia de fronteiras com outras
unidades federativas que detém distinto status sanitério em relacdo a aftosa;
e) condicdo em relacdo ao PNEFA; f) infra-estrutura viaria; g) infra-estrutura
e recursos humanos disponibilizados aos servigos veterinarios;, h)
peculiaridades regionais (abundancia de matas erios, por exemplo) (...).

2.53. O DSA informou, ainda, que 50% do valor destinado a descentralizagcdo aos
estados seria inicialmente distribuido com base no percentual da populagdo bovina e da area
existente, os demais parametros sdo acrescidos sobre o valor original em percentuais que
variam até 50%. As condi¢cBes de adimpléncia da unidade federativa, sua capacidade de
aplicagdo de recursos e emergéncias sanitérias podem determinar reconsideracbes na
distribuicdo dos recursos do Programa.

2.54. Constatou-se que 0 DSA apresentou critérios gerais de particdo de recursos,
mas ndo foi capaz de demonstrar matematicamente como eles sdo aplicados, isto € como 0s
diversos pardmetros considerados se relacionam e sdo ponderados. Além disso, dados
numéricos da aplicacdo desses critérios ndo foram apresentados, impossibilitando, portanto,
comparar a efetiva distribuicéo de recursos por estado com a que deveria ocorrer a partir de
sua utilizacso.

2.55. Com base em informagbes coletadas no SIAFI, elaborou-se a Tabela 2,
comparando a alocacéo de recursos por estado no ano de 2006. Essa tabela relaciona o “valor
total empenhado” e “valor total pago”, no exercicio de 2006, em beneficio de cada unidade da
federacdo, referente a execucdo das agbes 4842 — erradicagdo da febre aftosa e 4807 —
prevencao, controle e erradicacdo das doencas da bovideocultura. Relaciona, também, o total
do rebanho e o respectivo percentual médio de vacinacéo de cada unidade federada, conforme
levantamento consolidado do MAPA para o exercicio de 2006. Cabe esclarecer que o
orcamento do programa ndo identifica a destinac&o dos recursos por unidade da federagéo.
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2.56. Ressalte-se que os dados relativos ao DF (R$ 28.547.578,38 empenhados e R$
9.696.915,38 pagos) foram excluidos da andlise tendo em vista que essas despesas também
foram realizadas pelo Ministério, ou sga, ndo foram recursos exclusivamente usados para o
DF, e sim nacionalmente. Por sua vez, foram desembolsados para 0 Mato Grosso do Sul e
Paran& respectivamente R$ 1.689.164,00 e R$ 2.346.667,50 para indenizar proprietérios dos
animais abatidos em 2005 em decorréncia dos focos de febre aftosa descobertos nesses

estados.

Tabela 2 - Valor empenhado, valor pago, total do rebanho e percentual médio de
vacinagdo por UF em 2006.

Percentual do
valor Percentual do Percentual do| Percentual
Valor Total empenhado valor pago em rebanho em médio
UF / Zona Empenhado a em relacdo ao | Valor Total Pago a relacéo ao relacdo ao | vacinado em
Infectada Favor da UF Total favor da UF Total Rebanho Total [ rebanho total 2006

AL R$ 2.020.099,83 2,40% R$ 4.218,84 0,01% 1.025.727 0,50% 90,55%
AM R$ 1.106.140,53 1,31% R$ 66.760,69 0,16% 1.405.387 0,69% 99,60%
AP R$ 559.330,54 0,66% R$ 535.519,88 1,25% 290.084 0,14% 63,77%
CE R$ 709.492,81 0,84% R$ 652.466,32 1,52% 2.233.472 1,09% 90,07%
MA R$ 1.962.401,34 2,33% R$ 52.355,42 0,12% 6.832.139 3,34% 91,38%
PA R$ 1.937.648,82 2,30% R$ 207.603,42 0,48% 18.253.697 8,92% 94,86%
PB R$ 109.249,01 0,13% R$ 30.278,03 0,07% 1.054.250 0,51% 75,54%
PE R$ 1.336.088,71 1,59% R$ 503.126,11 1,17% 2.090.713 1,02% 93,24%
Pl R$ 1.090.313,15 1,30% R$ 1.037.882,72 2,42% 1.592.984 0,78% 74,04%
RN R$ 746.076,32 0,89% R$ 26.574,32 0,06% 954.009 0,47% 82,56%
RR R$ 70.063,55 0,08% R$ 34.002,37 0,08% 470.834 56,10%
Sub Total - Zona
Infectada R$ 11.646.904,61 13,84% R$ 3.150.788,12 7,35% 36.203.296 17,68% 91,20%

UF/ Zona Livre
AC R$ 2.784.166,63 3,31% R$ 1.444.163,12 3,37% 2.445911 1,19% 91,51%
BA R$ 2.559.972,68 3,04% R$ 1.535.079,18 3,58% 10.976.995 5,36% 95,65%
ES R$ 1.073.380,96 1,28% R$ 534.868,92 1,25% 2.113.329 1,03% 99,09%
GO R$ 1.443.552,64 1,72% R$ 1.275.862,13 2,98% 20.283.634 9,91% 98,51%
MT R$ 6.148.339,10 7,31% R$ 2.444.959,38 571% 26.172.578 12,78% 98,11%
MS R$ 13.252.111,96 15,75% R$ 11.072.834,08 25,84% 22.648.684 11,06% 99,21%
MG R$ 15.155.236,33 18,02% R$ 7.678.875,79 17,92% 22.122.917 10,81% 95,47%
PR R$ 10.125.919,85 12,04% R$ 6.221.750,99 14,52% 9.672.579 4,72% 97,95%
RJ R$ 2.220.490,27 2,64% R$ 110.452,56 0,26% 2.008.410 0,98% 88,39%
RS R$ 4.898.590,52 5,82% R$ 1.595.466,78 3,72% 14.056.290 6,87% 88,47%
RO R$ 733.268,66 0,87% R$ 8.191,64 0,02% 11.484.162 5,61% 99,94%
SC R$ 2.531.980,54 3,01% R$ 667.916,37 1,56% 3.263.000 1,59%]| sem vacinacéo
SP R$ 7.913.182,42 9,41% R$ 4.165.728,42 9,72% 12.654.763 6,18% 99,45%
SE R$ 580.760,30 0,69% R$ 36.103,89 0,08% 990.095 0,48% 94,49%
TO R$ 1.057.751,55 1,26% R$ 905.159,11 2,11% 7.635.532 3,73% 99,06%
Sub Total - Zona
Livre R$ 72.478.704,41 86,16% R$ 39.697.412,36 92,65% 168.528.879 82,32% 97,45%
TOTAL GERAL R$ 84.125.609,02 R$ 42.848.200,48 204.732.175

Fonte: Siafi Gerencial — 2006 e levantamento consolidado do MAPA sobre rebanho e percentual de vacinag&o.

2.57. Da andlise dos dados da Tabela 2 verifica-se que o percentual do rebanho
nacional gque se concentra nos estados pertencentes a zona infectada representa 17,68%. Por
outro lado, o montante empenhado para estes estados representou 13,84%, e apenas 7,35% em
relacdo aos recursos pagos. A principio, verifica-se que ndo ocorre distribuicdo proporcional
de recursos entre os estados pelo tamanho do rebanho na zona infectada. De modo geral,
foram alocados poucos recursos nesses estados. Se houvesse distribuicdo proporcional de
recursos ao tamanho dos rebanhos de cada estado, os da zona infectada deveriam ter um
aporte de recursos em torno de 17%.
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2.58. A partir da Tabela 2, cruzando-se os dados do total de recursos empenhados
com o rebanho total obteve-se o Gréfico 2.

Gréfico 2 - Valores empenhados e tamanho do rebanho por UF, em 2006.
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Fonte: SDA/MAPA e Sidfi.

2.59. Analisando o Gréfico 2, percebe-se que a distribuicdo de recursos empenhados
ndo segue relagdo direta com o tamanho do rebanho. H& estados que tiveram previsdo de
receber menos recursos que outros que tinham mais animais e vice-versa. Assim como na
Tabela 2, pode-se notar que os estados da zona infectada tiveram menos recursos empenhados
gue os demais, se concentrando, no grafico, abaixo da linha de recursos de dois milhdes de
reais. Estados como o Para e Goiés, que possuem rebanhos maiores que o de Sdo Paulo, por
exemplo, tiveram menos da metade dos recursos empenhados deste - ressalte-se que o Para
ainda ndo esta completamente livre da febre aftosa e Séo Paulo, sim.

Grafico 3 - Valores empenhados por area da UF, em 2006.
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Fonte: SDA/MAPA e Sidfi.
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2.60. Analisando o Gréfico 3 percebe-se que a distribui¢go de recursos empenhados
ndo segue relacdo direta com a area das unidades da federagdo. Minas Gerais, que se destaca
no Grafico 2 por ter previsdo de recursos proporcionalmente bem superior aos demais estados,
considerando o tamanho do rebanho, novamente se destaca quando o critério é a &ea do
estado. Mais uma vez o Estado do Pard, que possui area bem maior que a de S&o Paulo, por
exemplo, teve menos da metade dos recursos empenhados deste.

2.61. Tendo em vista as informagOes prestadas pelos gestores, esperava-se que o
tamanho do rebanho e a area da unidade da federagdo fossem capazes de explicar a maior
parte da variabilidade dos recursos alocados. Sendo assim, foi realizada regressdo, usando-se
o valor empenhado como varidvel a ser explicada, considerando-a como a melhor medida
disponivel daintencionalidade do MAPA em alocar os recursos. Como variaveis explicativas,
foram usadas as variaveis “a’ a “€’ indicadas pelo gestor no parégrafo 2.52. Os Estados do
Parana e Mato Grosso do Sul ndo integraram a regressao porque receberam valores adicionais
referentes a ressarcimento pelo abate de animais em 2006. Os valores das variaveis “c” a“¢€’
néo foram informados diretamente pelos gestores, mas atribuidos com base em informacdes
registradas nesse relatorio. As variaveis “f” a“h” ndo foram incluidas no modelo por falta de
informagBes sobre como calcul&-las. A tabela com os valores das variaveis encontra-se no
apéndice A.

Grafico 4 - Valores empenhados e valores empenhados preditos por UF, em 2006.
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Fonte: SDA/MAPA e Sidfi.

2.62. O Gréfico 4 representa os valores efetivamente empenhados com relagdo aos
valores estimados pelo modelo de regressdo que incluiu as variaveis mencionadas no
parégrafo anterior. Caso 0 modelo explicasse completamente a variagdo dos dados de
empenho, os pontos do gréfico deveriam se dispor sobre uma reta que representaria a
identidade entre o valor efetivamente empenhado e o valor estimado. No entanto, 0 modelo
revelou ter baixo poder de explicagdo dos dados (vide apéndice A). Alguns estados
apresentaram valores empenhados bem diferentes do que seria esperado conforme a
regresséo. Por exemplo, esperava-se que Minas Gerais, considerando sua situagdo com
relacdo as varidveis do modelo, tivesse valores empenhados de cerca de R$ 6.682.645,13,
valor bem inferior aos R$ 15.155.236,33 informados.

2.63. Deve-se enfatizar novamente que o MAPA mencionou outras variaveis que
influenciariam a distribui¢@o de recursos, além das cinco incluidas no modelo. Apesar disso, o

MAPA Nnag “ '




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo
por exemplo), tampouco apresentou a regra matemética de aplicacéo dos critério utilizados de
modo que permitissem reproduzir de forma independente o montante da descentralizacéo
financeira por UF. Sendo assim, a andlise realizada revela-se como mais uma evidéncia da

necessidade de o Ministério esclarecer melhor os critérios de particdo de recursos, dotando de
maior transparéncia a execugdo orcamentaria do PNEFA.

2.64. A titulo de exemplo de distribuicdo objetiva de recursos, apenas para
comparacdo, pode-se mencionar os critérios usados pelo Ministério do Trabalho para
distribuir recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT visando financiar as agoes de
intermediacdo de mao-de-obra: 15% segundo a participacéo relativa da unidade da federacéo
no total de desempregados integrantes dos grupos vulnerdveis definidos pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2002; 70% segundo a participacdo relativa
da unidade da federagdo no volume de trabalhadores em situacdo de desemprego aberto,
segundo dados da PNAD/2002 e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), de 2003; 15% segundo a participagéo relativa da unidade da federagdo no total de
trabalhadores colocados por meio do Sine que tinham direito a0 Seguro-desemprego no
periodo de julho de 2002 a junho de 2003 (Resolucdo Codefat n.° 385, de 28 de abril de 2004,
art. 11, e Resolucéo Codefat n.° 419, de 18 dejaneiro de 2005, art. 14).

2.65. Analisando todas as informacdes adicionais fornecidas pelo MAPA, conclui-se
que a recomendacdo 9.2.1 exarada pelo TCU no acérddo 1784/2005-P etd em
implementagdo, pois 0 MAPA apenas apresentou critérios gerais de particdo de recursos, que
néo foram capazes de demonstrar matematicamente como eles sdo aplicados, isto é, como 0s
diversos parametros considerados se relacionam e sd0 ponderados. No proximo
monitoramento, deve ser verificada se a distribuicdo dos recursos orcamentérios segue
critérios claros e objetivos.

2.66. Recomendagdo em implementaco.

2.67. Recomendacgédo 9.2.2."oferega, com fundamento no inciso 1V, art. 60 da
Estrutura Regimental do MAPA, e em conjunto com a Secretaria de Defesa Agropecuaria,
treinamentos regulares aos técnicos que atuam nas barreiras sanitarias sob administracéo do
Ministério, munindo-os de publicagdes com a legislacdo especifica e manuais de
procedimentos;”

2.68. A recomendacdo foi formulada, pois identificou-se que técnicos das barreiras
sanitarias, de administracdo federal, precisavam ser atualizados quanto aos procedimentos
adequados a realizacéo de suas tarefas, bem como ndo dispunham da legislacdo atualizada que
regulava a atividade. Assim, objetivou-se que o MAPA capacitasse 0s técnicos que
trabalhavam nas barreiras sanitérias de sua responsabilidade para atuar conforme padréo
adequado.

2.69. O MAPA enviou uma minuta do Plano de Capacitacdo 2007-2009 (fls. 209 a
213), elaborado pelo Programa de Vigilancia Agropecuaria Internacional - VIGIAGRO, para
atendimento tanto desta recomendacdo quanto das recomendacdes contidas no Acérddo TCU
n.° 1.318/2006 — Plenario, que tratou da apreciacdo do relatdrio de auditoria de natureza
operacional nas acbes de vigilancia e fiscalizagdo no transito internacional de produtos
agropecuarios do Programa de Seguranca Fitozoosanitaria no Transito de Produtos
Agropecuérios.
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2.70. No préximo monitoramento a implantacdo deste plano de capacitagdo deve ser
confirmada, bem como deve ser verificada a eficécia das agdes ja executadas.

2.71. Recomendagdo em implantagéo.
Recomendacdes ao Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

2.72. Recomendacdo 9.3.1. “adotar providéncias para que sgam realizadas
regularmente barreiras volantes nas areas de fronteira internacional, de forma integrada
com a Policia Federal, o Exército Brasileiro e os servicos oficiais de defesa sanitaria dos
paises limitrofes, bem como a uniformizacéo de procedimentos para uma atuacao conjunta e
eficiente sobre dentincias ou suspeitas de focos de doencas infecto-contagiosas, em particular
aquelas enfermidades vesiculares, como a febre aftosa, além da repressdo a movimentacao
clandestina de animais entre as fronteiras e a pratica do abigeato, delimitando uma faixa de
risco da linha de fronteira internacional para essa fiscalizacéo;"

2.73. Na regido de fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul ha
transporte de animais, legal e ilegal, realizado em estradas vicinais, fora das principais
rodovias de acesso ap pais, que ndo passam pelas barreiras fixas. Dessa forma, deveria haver
mais barreiras moveis nessas estradas, realizadas com suporte da Policia e Exército para uma
efetiva fiscalizacdo. Além disso, identificou-se que ndo havia plano de emergéncia a ser
executado quando da descoberta de focos de doencas contagiosas nesses paises limitrofes,
como foi 0 caso da Bolivia em janeiro de 2007. Buscou-se, com a recomendacdo, contribuir
para o aumento do controle sanité&rio da entrada de animais no pais vindo dos paises vizinhos.

2.74. ApOGs a descoberta dos focos de febre aftosa proximos a fronteira com o
Paraguai, em 2005, algumas medidas para fortalecer o controle foram implementadas. No
documento denominado "Acdes Especificas de Controle e Vigilancia para Febre Aftosa nas
Regibes de Fronteira' (fls. 280 a 291), elaborado pelo Comité Veterinario Permanente do
Cone Sul, envolvendo a Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai, consta que por, recomendacéo
da OIE, estd sendo delimitada uma faixa fronteirica de seguranca, denominada Zona de Alta
Vigilancia, de aproximadamente 15 km de largura a partir das fronteiras de cada pais.

2.75. Esta faixa de segurangca tem como objetivo reduzir o risco de introducéo e
disseminagdo do virus da febre aftosa em outras areas, implementando agbes sanitérias
harmonizadas nas regides de fronteira entre os quatro paises, bem como reforcar a
continuidade dos programas nacionais de erradicacdo da febre aftosa e outras agOes e
estratégias regionais para identificar as fontes primérias de infeccdo. Essa acdo tem previsdo
de duragdo de dois anos, mas ainda ndo foi regulamentada oficialmente pelo MAPA, e
demandara monitoramento e fiscalizacdo mais intensa por parte das autoridades sanitérias
estaduais e federais.
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Figura 3 - Zona de Alta Vigilancia entre Brasil, Bolivia, Paraguai e Argentina, marco de
2007.
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Fonte: Comité Veterinario Permanente do Cone Sul

2.76. Em relagdo aos postos de vigilancia existentes no Mato Grosso do Sul, o
documento n.° 0000425990108 (fls. 270 a 279 e Anexo 1) - entregue por fiscais federais
agropecuarios ao Sr. Ministro Benjamin Zymmler - apresenta reportagem que noticia o
abandono da vigilancia sanitéria neste estado, que contava a época (agosto de 2006) apenas
com cinco barreiras ativadas, das 17 novas que haviam sido criadas (niUmero fornecido pela
reportagem), com apenas dois agentes trabalhando em cada uma delas. Ainda, segundo a
reportagem, as equipes volantes de fiscalizagdo criadas pela Agéncia Estadual de Defesa
Sanitaria e Vegetal de Mato Grosso do Sul ap6s os focos de febre aftosa sdo insuficientes para
realizar afiscalizagdo dafronteira do estado com o Paragual.

2.77. De acordo com as informagdes obtidas com técnicos do MAPA, atuamente
(junho de 2007) existem no Mato Grosso do Sul 10 postos fixos e quatro postos volantes
estaduais, 12 equipes de vacinacdo assistida, além de cinco postos fixos federais. Segundo o
Ministério, esse € nimero adequado para as necessidades do estado no momento. Ressalte-se
que a criagdo e extingdo desses postos dependem da situag&o sanitéaria das diversas localidades
como, por exemplo, a época da descoberta dos focos de febre aftosa em 2005 quando foram
criados 18 postos volantes na area contaminada. Portanto, o nimero de postos e equipes de
fiscalizagdo varia conforme a necessidade local.

2.78. Ainda segundo os técnicos do MAPA, o Ministério ndo realizou supervisdo
recente nos postos de fiscalizagdo daguele estado e, portanto, ndo dispbe de informagdes
inequivocas sobre a qualidade dos trabalhos ali desenvolvidos. Segundo a estrutura regimental
do MAPA, compete a SDA supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em especial de
salde animal (art. 9°, 11, “a"). Especificamente, compete a DSA promover auditorias técnico-
fiscal e operacional das atividades de sua competéncia, bem como coordenar a elaboragéo,
promover a execucdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos programas e agdes do
Departamento (art. 15, 11 e V).

2.79. Sendo assim, cabe recomendar a Secretaria de Defesa Agropecuaria que, por
intermédio do Departamento de Salide Animal, supervisione as barreiras sanitarias localizadas
no Esado do Mao Grosso do Sul, tendo em vista a importancia da atividade de
bovideocultura no estado, bem como os reflexos negativos, especialmente econdmicos,
provenientes do surgimento de novo foco de febre aftosa, conforme art. 9° e 15, incisos 111 e
V, da Estrutura Regimental do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, aprovada
pelo Decreto n.° 5.351 de 21 de janeiro de 2005.

SisDir: 10 Monitoramento - PNEFA - Final.doc (Compartilhado) 21



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo

2.80. O MAPA ressalta a necessidade da participacéo de outros ministérios na agdo
de fiscalizagdo efetuadas nas barreiras existentes, tais como o da Defesa e da Justica, tendo
em vista o risco a integridade fisica dos profissionais envolvidos. Contudo, aé marco de
2007, nenhum acordo de cooperacdo especifico havia sido firmado, sgja com a Policia
Federal, Exército ou outro 6rgéo federal, para o aperfeicoamento da fiscalizagdo na fronteira.
Tendo em vista a situag@o atual, € importante que se faga recomendacdo a Casa Civil, para
gue esta articule a acdo dos 6rgdos responsaveis para apoiar a fiscalizagdo da fronteira do
Brasil com os paises limitrofes, como o Ministério da Defesa e a Policia Federal, em especial
a zona de seguranca criada pelo Comité Veterinario Permanente do Cone Sul Policia Federal.
Segundo o artigo 2° da Le n.° 10.683/03, que dispde sobre a organizacéo da Presidéncia e dos
Ministérios, a Casa Civil tem como uma de suas atribuigdes auxiliar a coordenacdo e
integracdo das agOes de Governo, e por isso deve apoiar 0 MAPA no cumprimento da
recomendacéo do TCU.

2.81. Como todas as agles citadas anteriormente ainda estdo em estgio inicial de
implementacdo, no proximo monitoramento deve-se verificar a situacdo das &reas limitrofes
do pais, em especial no tocante a Stuacdo das barreiras montadas e a repressdo a
movimentagcdo clandestina de animais e a pratica do abigeato, especialmente nas fronteiras
internacionais do Mato Grosso do Sul, bem como verificar a realizagdo de supervisdes nos
postos fixos e volantes deste estado.

2.82. Recomendagdo em implementacéo.

2.83. Recomendacéo 9.3.2. “ promover o fortalecimento da politica de integracao
da América do Sul no combate a febre aftosa, envolvendo, além da doacéo de vacinas para
outros paises, a exemplo do que foi realizado, a promocédo do intercambio de técnicas e
experiéncias e a pactuacdo de procedimentos para a erradicacéo da doenga;”

2.84. Na Américado Sul ha diversos paises com alta vulnerabilidade a contaminagéo
de seus rebanhos pela febre aftosa. Caso esse risco ndo seja controlado, a probabilidade de
introducdo do virus em territorio brasileiro seré aumentada, podendo infectar o rebanho
nacional. Por essa razdo, mecanismos para combater e erradicar a febre aftosa na regido
devem ser apoiados pelo Brasil.

2.85. No tocante a interagdo com os paises fronteiricos, 0 MAPA destaca que o
manual da PANAFTOSA (fls. 114 a 162) serve para todos 0s paises sul-americanos, e que as
acOes a serem tomadas estdo ali descritas. O documento "Ac¢bes Especificas de Controle e
Vigilancia para Febre Aftosa nas Regides de Fronteira" (fls. 280 a 291) também traz as agdes
a serem executadas pelos paises na implantacdo da faixa de seguranca na area de fronteira

2.86. Além disso, foi firmado o Plano Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa
(fls. 241 a 258) - acordo entre todos os paises da América do Sul para a erradicacéo da doenca
até o ano de 2009 - que estabelece procedimentos e mecanismos visando superar as
deficiéncias detectadas em zonas ou paises com debilidades estruturais, bem como manter e
incrementar a cooperagao técnica e 0 apoio entre 0s paises participantes no combate a febre
aftosa. Essas agdes ainda estdo em implementagdo, portanto a continuidade do Plano deve ser
verificada no proximo monitoramento.

2.87. Em relagdo a recente descoberta de focos da doenga na Bolivia, o Brasil firmou
acordos com aguele pais para o auxilio a0 combate da aftosa (fls. 214 a 221), prevendo a
doacdo de trés milhfes de vacinas, treinamento de técnicos bolivianos, envio de equipes ao
local, isolamento da area, entre outras agoes.
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2.88. Recomendagdo em implementacéo.

Recomendacdes ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural

2.89. Recomendacéo 9.4. “com fulcro no art. 250, inc. 111 do RI/TCU, recomendar
ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), que incorpore aos programas de
ensino e formagdo dirigidos ao aperfeicoamento de trabalhadores e produtores rurais, a
disseminac&o de informagdes relativas a profilaxia e controle da febre aftosa, dando atencéo
especial a forma correta de manuseio e transporte da vacina e aos procedimentos a serem
adotados em caso de suspeita ou constatacao da doenca;”

2.90. No diagnostico da auditoria de 2005, trabalhadores e produtores rurais,
especialmente nas areas de risco de febre aftosa, possuiam poucos conhecimentos e
informagdes disponiveis para tratar de seus animais de forma adequada em relacgo a doenca.
Por esta razéo, a recomendacdo objetivou contribuir para que os conhecimentos necessarios
no trato dos animais, especialmente em relac@o a febre aftosa, chegassem a esses atores.

291 O SENAR encaminhou documentacdo relacionando todos 0s cursos
promovidos pela entidade no ano de 2006 na érea de pecudria, em todo o pais (fls. 14 a 21).
Segundo as informagdes, foram oferecidos cursos para mais de 4.800 turmas, dos mais
variados assuntos. Algumas dessas agOes foram realmente voltadas para o combate a febre
aftosa, como o curso "Bovinocultura - Febre Aftosa’, e ha outros cursos que ndo tém conexao
direta com o tema como, por exemplo, o curso de "Nutricdo Animal”.

2.92. No préximo monitoramento deve ser observado a continuagdo da oferta desses
cursos, bem como ser feita uma avaliagdo quanto a sua distribuicdo geogréfica, satisfacdo dos
usuérios e contelidos programaticos, afim de se analisar sua pertinéncia ao tema do combate a
febre aftosa

2.93. Recomendagdo em implementacéo.
3. Aspectos orcamentarios e financeiros
3.1 A tabela abaixo apresenta a série histérica da execugdo orcamenté&ria e

financeira das acBes do PNEFA, objeto do presente trabalho, nos exercicios de 2004 a 2006,
além da previsdo orcamentaria para 2007.

Tabela 3 - Execucdo orcamentaria e financeira das agdes do PNEFA de 2004 a 2007.
PNEFA (em mil R$)

Créditos consignados 2004 2005 2006 2007*
Crédito Inicial 15.602,55 68.818,50 107.930,40 59.120,00
(+/-) Créditos adicionais e suplementagées 0,00 0,00 17.500,00 25.000,00
Total (A) 15.602,55 68.818,50 125.430,40 84.120,00
Execucédo orcamentaria 2004 2005 2006 2007*
Valor liquidado no exercicio 15.384,34 47.227,31 78.682,72 10.316,50
(-) Restos a pagar cancelados no exercicio 84,81 62,64 4.289,17 0,00
Total (B) 15.299,53 47.164,67 74.393,55 10.316,50
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Execucéo financeira 2004 2005 2006 2007*
Valor liquidado no exercicio 15.384,34 47.227,31 78.682,72 10.316,50
(-) Restos a pagar inscritos no exercicio 882,61 26.216,22 13.764,18 0,00
(+) Restos a pagar do exercicio anterior pagos 168,27 812,44 18.950,31 0,00
no exercicio

Total (C) 14.670,00 21.823,53 83.868,86 10.316,50
Percentual de Execucgdo Orcamentéria (B)/(A) 98,05% 68,53% 59,31% 12,26%
Percentual de Execugédo Financeira (C)/(A) 94,02% 31,71% 66,86% 12,26%

* Execucdo orgcamentéria e financeira até 11/06/2007.
Fonte: Banco de dados de execugdo orcamentéria da Camara dos Deputados. Disponivel em: www.camara.gov.br

3.2. Nos exercicios de 2004 a 2007 foram consideradas as agdes Erradicacdo da
Febre Aftosa (4842) e Prevencdo, Controle e Erradicagdo das Doengas da Bovideocultura
(4807), ambas do Programa Desenvolvimento da Bovideocultura (0359), como o orcamento
do PNEFA. Além disso, a LOA de 2007 prevé uma outra agdo denominada Contribui¢do ao
Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (0069), contida no Programa Gest&o da Participagéo
em Organismos Internacionais (0681), que ndo foi incluida no or¢camento de 2007 na Tabela
3. Os dados demonstram que em 2006 o volume de recursos liquidados foi quase duas vezes
maior que o de 2005, e mais de cinco vezes o de 2004, mas o percentual de execucao
orcamentério ficou no patamar de 59,31%, contra 68,53% de 2005 e 98,05% de 2004.

3.3. Constatou-se um crescimento nas dotagdes, ano apds ano (excegdo ao ano de
2007). 1sso pode ser explicado pelo surgimento de focos de febre aftosa no Mato Grosso do
Sul, em 2005, que fez com que 0 Governo Federal se mobilizasse para gjudar a solucionar o
problema.

3.4. Em 2007, a previsdo orcamentéria inicial para as acBes de combate a febre
aftosa possuia, no total, orcamento 42% menor que as do ano anterior, e apos os créditos
adicionais, até junho de 2007, passou ater orcamento 33% menor. Essa reducéo no orgamento
deve ser observada com cautela. Atualmente, ndo ha nenhum foco de febre aftosa no pais,
mas as agoes de fiscalizagcdo nas fronteiras internacionais necessitam ser intensificadas, e as
acOes implementadas no Mato Grosso do Sul (criac8o de barreiras moveis e fixas, formagdo
de equipes, entre outros) apds a descoberta dos focos da doenca em 2005 precisam ter
continuidade, razéo pela qual os recursos orcados para 2007 podem ser insuficientes para as
necessidades nacionais.

3.5. A titulo de comparagdo, vale ressaltar que o orgamento do programa no ano de
2004 foi pouco mais de 15 milhBes de reais, considerado baixo, e isso pode ter contribuido
para que em 2005 surgissem os focos de febre aftosa anteriormente citados.

4. Comentarios dos Gestores

4.1 Nos termos do item 6.5 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional,
aprovado pela Portaria n.° 144/2000 — TCU, a versdo preliminar deste Relatério foi remetida
a0 Secretario de Defesa Agropecuéria, por meio do Oficio n.° 29/2007-TCU/SEPROG (fl.
317) com a finalidade de obter seus comentarios.
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4.2. Adicionalmente, no mesmo oficio, foram solicitadas informaces sobre 0s
critérios técnicos utilizados pelo Ministério da Agricultura, Pecu&ria e Abastecimento
(MAPA), que norteiam a aplicagdo dos recursos do PNEFA e sobre as barreiras fixas e

moveis montadas 0 Estado do Mato Grosso do Sul apds a ocorréncia dos focos de febre aftosa
descobertos no final de 2005.

4.3. Em resposta, o Secretério encaminhou o Oficio n.° 169 (fl. 318), informando
gue as agoes para a erradicacdo da febre aftosa no Estado do Mato Grosso do Sul, nos anos de
2005 e 2006, foram conduzidas pelo servico veterin&rio oficial em conformidade com as
recomendactes técnicas adotadas internacionalmente.

4.4, O Secretério relatou as agdes de combate ao virus e a situagdo das barreiras
fixas e moveis montadas no Mato Grosso do Sul apds a ocorréncia dos focos de febre aftosa
em 2005. Acrescentou que as agdes de combate ao virus foram realizadas em cinco fases
distintas, com o objetivo de isolar o virus na regido, eiminar os animais infectados, limpar e
desinfeccionar as propriedades, verificar a persisténcia do virus na regido, e promover
investigacdo clinica e soroldgica no rebanho bovino localizado na érea interditada.

4.5. A SDA informou 0 nimero de postos e o0 quantitativo de pessoal em atividade
nos municipios do Mato Grosso do Sul onde foram detectados os Ultimos focos de febre
aftosa. Essa informagdo foi complementada pelos técnicos do Ministério em contato posterior
e incorporada ao presente relatorio.

4.6. A SDA prestou esclarecimentos sobre os critérios técnicos utilizados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA para a aplicagdo de recursos do
PNEFA, complementados pogeriormente pelo Oficio DSA n.° 300/07 (fl. 320). As
mencionadas informagdes foram analisadas neste relatorio nos parégrafos referentes a
recomendacéo 9.2.1.

4.7. Os gestores também apresentaram sugestdes para aperfeicoar trechos do
relatorio, que foram incorporadas integralmente ao presente texto.

5 Conclusido

51 O Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa é de grande importancia
para 0 cenario econdmico nacional. Os casos de febre aftosa identificados em 2005 néo
fizeram com que as exportagdes de carne bovina do Brasil diminuissem - 1.085.590 mil
toneladas em 2005 e 1.225.413 mil toneladas em 2006 (fl. 292). Contudo, esses nimeros
poderiam ter sido maiores, pois alguns paises estabeleceram embargos a compra da carne
bovina brasileira proveniente de alguns estados, como a RUssia, responsavel por cerca de 10%
das exportagdes nacionais em 2005.

5.2 Como pode ser observado no Gréfico 5, a Russia importou 87% a mais de
carne em 2004 do que em 2003, em 2005 importou 90% a mais que no ano anterior, e em
2006 aumentou as importagdes em apenas 9% (fls. 293 a 300). Ou sgja, um crescimento
infimo em comparag8o aos anos anteriores. Portanto, além da febre aftosa ser um problema de
salide animal, também é um grande problema econémico.
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Gréfico 5 - Total de exportacdes de carne brasileira para a Russia entre 2003 e 2006
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Fonte: Associagdo Brasileira das Indlstrias Exportadoras de Carnes, 2006.

5.3 O MAPA atua como gestor do PNEFA, cabendo aos estados a maior parcela da
execucdo do programa, e por isso seu controle e desenvolvimento fica, por vezes, prejudicado
pela falta de interesse de alguns Governos. A execugdo do programa exige muitos recursos, e
para alguns estados, onde a criacdo de gado nédo é atividade econbmica essencial, essas acOes
ficam relegadas a segundo plano.

54 Contudo, apesar dessas dificuldades provenientes dos estados, o MAPA
considera a deficiéncia de controle sobre o transito de animais nas fronteiras internacionais
como 0 maior risco para a ndo erradicacdo da febre aftosa até o ano de 2009 - meta do Plano
Hemisférico. A fiscalizagdo dessas éreas, segundo o Ministério, € muito dificil e insegura, dai
a necessidade de interacdo e colaboragdo com outros ministérios e 6rgéos para se obter o
controle necessario. Como nenhum acordo desta natureza foi firmado, a meta de erradicagéo
corre grande risco de ndo ser alcangada. O MAPA e demais 0rgdos envolvidos tiveram mais
de um ano, apds a ocorréncia do foco da febre em 2006, para providenciar tais parcerias, mas
essa integragdo ainda néo foi feita

55 Em relacdo ao monitoramento, apds a consolidagdo de dados e informactes
obtidos, a situagdo geral de implementacdo das recomendacdes e determinacfes do Acorddo
n.° 1.784/2005 - Plenério esta representada na Tabela 4.

Tabela 4 - Situacdo constatada no 1° monitoramento quanto a implementacéo das
recomendagdes do Acordé&o 1.784/2005-P

Situacéo no 1° monitoramento (mar ¢o/2007) %
I mplementada 7,7
(subitens 9.1.7)
Em implementagéo 76,9
(subitens 9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.5; 9.1.8; 9.2.1; 9.2.2; 9.3.1; 9.3.2; 9.4)
Par cialmente implementada 15,4
(subitem 9.1.4; 9.1.6)
N&o implementada 0,0
(nenhuma recomendacéo)
Total 100,0%
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5.6 Apesar de algumas fragilidades identificadas, verificou-se que, apés pouco
mais de um ano do acorddo do Tribunal, nenhuma das recomendacdes ficou sem adogdo de

providéncia por parte dos gestores responsaveis. 1sso demonstra empenho dos gestores, aém
de sintonia entre suas atividades e as constatacoes feitas pelo TCU.

5.7 Espera-se que, com este trabalho, o MAPA aprimore o PNEFA, de modo que
se tenha um controle maior sobre as propriedades e seus rebanhos e sobre o transito dos
animais, tanto interno quanto internacional. Além disso, busca-se fazer com que todos 0s
envolvidos no programa saibam corretamente que papéis devem realizar, além de possuirem
as informacdes e 0s conhecimentos necessarios para 0 manejo dos animais e o controle da
febre aftosa em todo o territério nacional.

5.8 Finalmente, a fim de acompanhar a meta de erradicacéo da febre aftosa no pais
até 2009, é importante que o TCU realize o segundo monitoramento do PNEFA em 2008.

6 Proposta de Encaminhamento

6.1 Diante do exposto, com fulcro no art. art. 43, inciso |, da Lei n.° 8.443/2002,
c/c 0 250 do Regimento Interno do TCU, submete-se este relatorio a consideracdo superior
com proposta de:

a) recomendar a Secretaria de Defesa Agropecu&ia do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento que estabeleca metas intermedidrias
de erradicacéo da febre aftosa no pais, a fim de melhor gerenciar o alcance
da meta de erradicacdo até o ano de 2009;

b) recomendar a Secretaria de Defesa Agropecuéria que, por intermédio do
Departamento de Salde Animal, supervisione as barreiras sanitéarias
localizadas no Estado do Mato Grosso do Sul, tendo em vista a importancia
da atividade de bovideocultura no estado, bem como os reflexos negativos,
especialmente econdmicos, provenientes do surgimento de novo foco de
febre aftosa, conforme art. 9° e 15, incisos 111 e V, da Estrutura Regimental
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aprovada pelo
Decreto n.° 5.351 de 21 de janeiro de 2005;

c) recomendar a Casa Civil que articule a agdo dos Orgéos responsaveis para
apoiar afiscalizagdo dafronteira do Brasil com os paises limitrofes, como o
Ministério da Defesa e a Policia Federal, em especial a zona de seguranca
criada pelo Comité Veterinario Permanente do Cone Sul, conforme suas
atribuicdes definidas no artigo 2° da Lei n.° 10.683/03;

d) enviar copia do presente relatorio a Secretaria de Defesa Agropecuéria; a
Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; a
Casa Civil; aos secretarios de agricultura dos estados do Maranhdo,
Pernambuco, Roraima, Para, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul; a 5% Secex, para
conhecimento; e a0 Advogado Geral da Uni&o, conforme determinagcdo da
Presidéncia do TCU, comunicada mediante Memorando-Circular n.°
27/2007-Segecex.

€) juntar os presentes autos ao TC 002.624/2005-5, que trata da avaliagdo do
Programa Nacional de Erradicacéo da Febre Aftosa;
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f) retornar 0s autos a Seprog para que programe a continuidade do
monitoramento da implementagdo das deliberagdes do Acordéo TCU
1.784/2005-P, nostermos do art. 243 do RI/TCU

Seprog, 11 de junho de 2007.

Tiago Gozzer Viegas Hiroyuki Miki Paulo Gomes Gongalves
Matr. n.° 6581-1 Matr. n.° 6509-9 Matr. n.° 4553-5
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Apéndice A
UF Valor Empenhado Rebanho Total Area do estado Fronteira Fronteira com Status em
internacional estados de relacéo ao
diferentes PNEFA
status
AL 2.020.099,83 1025727,00 27.767,66 0 1 1
RO 733.268,66 11484162,00 237.576,17 1 1 0
RN 746.076,32 954009,00 52.796,79 0 0 1
PB 109.249,01 1054250,00 56.439,84 0 0 1
RR 70.063,55 470834,00 224.298,98 1 0 1
SE 580.760,30 990095,00 21.910,35 0 1 0
MA 1.962.401,34 6832139,00 331.983,29 0 1 1
AM 1.106.140,53 1405387,00 1.570.745,68 1 1 1
RJ 2.220.490,27 2008410,00 43.696,05 0 0 0
PA 1.937.648,82 18253697,00 1.247.689,52 0 1 1
PE 1.336.088,71 2090713,00 98.311,62 0 1 1
ES 1.073.380,96 2113329,00 46.077,52 0 0 0
AP 559.330,54 290084,00 142.814,59 1 0 1
CE 709.492,81 2233472,00 148.825,60 0 0 1
TO 1.057.751,55 7635532,00 277.620,91 0 1 0
Pl 1.090.313,15 1592984,00 251.529,19 0 1 1
GO 1.443.552,64 20283634,00 340.086,70 0 1 0
AC 2.784.166,63 2445911,00 152.581,39 1 1 0
BA 2.259.972,68 10976995,00 564.692,67 0 1 0
RS 4.898.590,52 14056290,00 281.748,54 1 0 0
MT 6.148.339,10 26172578,00 903.357,91 1 1 0
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UF Valor Empenhado Rebanho Total Area do estado Fronteira Fronteira com Status em
internacional estados de relacdo ao
(@) diferentes PNEFA
status (b) (c)
SC 2.531.980,54 3263000,00 95.346,18 1 1 0
SP 7.913.182,42 12654763,00 248.209,43 0 1 0
MG 15.155.236,33 22122917,00 586.528,29 0 1 0
PR 10.125.919,85 9672579,00 199.314,85 1 1 1
MS 13.252.111,96 22648684,00 357.124,96 1 1 1
TOTAL GERAL 204.732.175

(a) Tem fronteirainternacional=1. (b) tem fronteira com estado de diferente status=1 (consideraram-se contaminados PR e MS). (€) zona contaminada=1.

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressao

R multiplo 0,659905884
R-Quadrado 0,435475776
R-quadrado ajustado 0,278663492
Erro padréo 2792008,469
Observagdes 24
Coeficientes Erro padréo
Intersecao 1343679,999 1582352,481
Variavel X 1 0,246361414 0,106051687
Variavel X 2 -0,386416496 2,072504865
Variavel X 3 -381813,4505 1311635,53
Variavel X 4 115376,2172 1406915,027

Variavel X 5

-908601,9534

1511193,259
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RESULTADOS DE RESIDUOS

Observacao Y previsto
1 792.423,94
2 3.814.693,81
3 649.707,50
4 672.995,28
5 82.587,10
6 1.694.510,90
7 2.105.345,87
8 -92.088,10
9 1.821.589,85
10 4.565.333,06
11 1.027.536,04
12 1.846.517,61
13 69.544,19
14 927.810,70
15 3.232.879,38
16 845.709,03
17 6.324.745,87
18 1.620.860,89
19 3.945.157,67
20 4.315.921,75
21 7.176.083,70
22 1.844.276,72
23 4.480.789,31
24 6.682.645,13
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