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TC: 005.269/2011-3

Natureza: Monitoramento

Assunto: Monitoramento da implementacdo das
deliberagdes do Acérddo TCU 489/2008-Plenério
Tema: Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura

1. Introducéo

1. No segundo semestre de 2006, a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo (Seprog) realizou auditoria operacional no Programa
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, de responsabilidade do Ministério da Pesca e
Aquicultura (a época da auditoria, 0 programa era gerenciado pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca vinculada a Presidéncia da Republica). O relatério (TC 017.237/2006-6),
submetido ao Ministro-Relator Ubiratan Aguiar em janeiro/2008, foi apreciado pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 26/03/2008, resultando no Acordio 489/2008. E
sobre este Acdrddo que recai o presente trabalho de monitoramento.

2. O conceito de aquicultura pode ser entendido, de forma sumarizada, por meio da
esquematizacao da Figura a seguir.

Figura 1 — Conceituacdo esquematica de Aquicultura.
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Fonte: PROENCA, Carlos Eduardo Martins de. BITTENCOURT, Paulo Roberto Leal.
Manual de Piscicultura Tropical. IBAMA, Brasilia, 1994.

3. A auditoria operacional focou suas analises nas atividades referentes a aquicultura
continental, que visam ao ordenamento do uso das &guas continentais de dominio da Unié&o,
por meio da demarcacédo de parques aquicolas e de &reas de preferéncia, dotados de planos de
gerenciamento e monitoramento ambiental. Para garantir o bom uso desses espacos, Sao
fomentadas ac@es de fortalecimento da cadeia produtiva, direcionadas a pesquisa, capacitagéo,
associativismo, melhoria da infraestrutura e apoio a comercializa¢éo da producao.

4. O objetivo da auditoria foi verificar se as acbes desenvolvidas pelo poder publico
tém sido suficientes para impulsionar a atividade produtiva de maneira ordenada e para
converter o potencial nacional em producédo de pescados cultivados em aguas continentais. As
questdes de auditoria trataram da articulacdo institucional, da estrutura do o6rgao gestor, dos
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mecanismos de controle e da adequacdo das acGes ao desenvolvimento sustentavel da
aquicultura.

5. Como um dos principais achados da auditoria, pode-se destacar a dificuldade de
regularizacdo dos empreendimentos aquicolas em &guas da Unido, devido a questbes
relacionadas a articulacdo institucional e a falta de definicdo de competéncias dos varios
6rgdos envolvidos no processo de autorizagdo. Até o fim de 2006, ainda ndo havia nenhuma
area ou parque aquicola autorizado, conforme a legislacdo vigente, 0 que comprometia a
realizacdo do zoneamento, da organizacdo e do ordenamento da atividade aquicola no pais. A
falta de critérios para distribuicdo das areas aquicolas em aguas da Unido foi apontado como
outro ponto critico. Também se observou a fragilidade da estrutura do 6rgao gestor federal na
conducdo de acBes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da aquicultura continental em
relacdo a: a) auséncia de plano operacional que considere a distribuicdo dos projetos, segundo
as necessidades regionais e comerciais de fortalecimento dos elos da cadeia produtiva; b)
caréncia de corpo técnico especializado; c) precaria estrutura descentralizada; d) insuficiéncia
de ferramentas basicas de gerenciamento e supervisdo do programa.

2. Conclusoes do monitoramento de 2011

6. O presente trabalho apresenta o estagio de implementacdo das deliberacBes do
Acdérdao 489/2008 trés anos ap0s a apreciacdo do relatério de auditoria pelo Plenario deste
Tribunal. Ao todo sdo duas determinacGes e quatorze recomendacGes objeto de analise neste
monitoramento. N&o foi objeto de monitoramento a determinacdo 9.6 (Plano de Ac¢éo) e o
item 9.7 (envio de cdpia do Acorddo, relatorio e voto para os interessados), que trata de
providéncias administrativas internas ja adotadas.

7. Vale destacar que no periodo compreendido entre a realizacdo da auditoria e 0
inicio deste monitoramento, ocorreu a transformacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), por meio da edicao da Lei 11.958/2009.

8. Com o intuito de melhor organizar este relatorio, as deliberagdes do TCU foram
agrupadas em cinco assuntos, conforme tratado na auditoria original: ii) condicOes
institucionais para execu¢do do programa (secdo 2.1); ii) regularizacdo e organizacdo dos
empreendimentos aquicolas em aguas da Unido (secdo 2.2); iii) fortalecimento da cadeia
produtiva (se¢do 2.3); iv) estimula & pesquisa (secdo 2.4); v) mecanismos de supervisao e
indicadores de desempenho (secéo 2.5).

9. A metodologia adotada neste trabalho compreendeu entrevista e analise
documental, esta a partir de informacGes apresentadas pela Secretaria de Planejamento e
Ordenamento da Aquicultura (SEPOA) por meio do Oficio n° 10/2011-SEPOA/MPA, de
13/04/2011.

10. Os pronunciamentos apresentados pelos gestores, com as respectivas analises,
serdo tratados nos itens a seguir.

2.1. Condigdes institucionais para a execugao do programa

11. A auditoria realizada em 2006 constatou falta de quadro préprio de servidores do
6rgdo gestor da politica. A época, o quadro de pessoal era composto por servidores cedidos de
outros dérgdos, ocupantes de cargos em comissao ou terceirizados, alem de haver caréncia de
profissionais formados em &reas afins & atuacdo da Pasta. Os escritdrios estaduais e geréncias
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mantinham relacdo de dependéncia administrativa com as Superintendéncias Federais de
Agricultura.

12. Diante dessas constatacdes, foi expedida a recomendagcdo 9.1 do Aco6rdéo
489/2008-Plenério:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250,
I1l, do Regimento Interno deste Tribunal, que, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, estude a criagdo de quadro de pessoal técnico e administrativo
para 0 6rgdo implementador da politica de aquicultura e pesca no pais, de forma a
cumprir o previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel aprovado na 12
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca;

Recomendacédo 9.1 — Parcialmente implementada

13. Desde a criagdo do MPA, em junho de 2009, até final de setembro de 2010, o
6rgdo ndo dispds de quadro prdprio de servidores efetivos. O primeiro concurso publico foi
realizado em 13/06/2010, com a entrada em exercicio dos aprovados em 24/09/2010. O
concurso foi destinado ao provimento de 100 vagas, sendo 70 de nivel superior e 30 de nivel
médio, com lotacdo na Sede-Brasilia e em todas as Superintendéncias Federais de Pesca e
Aquicultura (SFPAs). Das 70 vagas de nivel superior, 40 destinaram-se ao cargo de Analista-
Técnico Administrativo e 30 ao cargo de Engenheiro. Todas as 30 vagas de nivel médio
destinaram-se ao cargo de agente administrativo.

14. Consta do Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MPA — Exercicio 2010
que foram incorporados as superintendéncias, em média, trés servidores (um analista técnico
administrativo, um engenheiro e um agente administrativo). No item 5.6 daquele Relatorio,
que trata dos Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos, é informado que o quadro de
pessoal se mostra suficiente na parte relacionada aos cargos comissionados e funcdes
gratificadas (286 novos que foram instituidos pela Lei 11.958/2009, além daqueles integrantes
da extinta SEAP e remanejados para o MPA). Contudo, consta que o MPA ainda tem que
recorrer aos servigos de pessoal terceirizado para cumprimento de suas atribuigdes. Ademais,
“considerando que as acOes efetivas do MPA sdo desenvolvidas nos territérios das
comunidades pesqueiras e a capilaridade do MPA nos estados ainda € pequena, 0 ministério
ainda se utiliza bastante de instrumentos de cooperacdo com as instituicdes parceiras”
(BRASIL, 2011a). O Relatorio de Gestdo aponta ainda que a execucdo orcamentaria e
financeira tem sido um dos maiores, sendo o maior desafio enfrentado pelas SFPAs, que
passaram a ser Unidades Gestoras. Ademais, € destacado que a escassez de pessoal em
condicBes de assumir funcdes exclusivas de servidores publicos tem efeitos no principio da
segregacéo de funcdes.

15. No relatério sobre as Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2010, o TCU
alertou para o problema dos terceirizados irregulares e para o aumento dos gastos com
terceirizacdo no governo federal. Reiterados acorddos do tribunal tém identificado em varios
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, no &mbito do Poder Executivo, a pratica
da contratacdo de mao-de-obra terceirizada para o exercicio de servigos tipicos de suas areas
finalisticas (Acordao 341/2009-TCU-Plenario, Acorddo 2731/2008- TCU-Plenério e Acérdéao
1508/2008-TCU-Plenério). Essa problematica ndo é diferente em relacdo ao MPA, ficando
evidenciada no Oficio n°® 10/2011-SEPOA/MPA, que apresentou a situacdo do quadro de
recursos humanos da Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura (unidade
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administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura), apurada em 31/12/2010:

Tabela 1 — Composicdo do quadro de recursos humanos da SEPOA, em 31/12/2010.

Tipologia do cargo Lotacéo Ingresso Egresso

efetiva em 2010 em 2010
Servidor de carreira vinculado ao érgéo 0 0 0
Servidor com contrato temporario 4 4 0
Servidor de outros 6rgaos e esferas 4 6 2
Servidor sem vinculo 22 23 1
Total 30 33 3

Fonte: Oficio n° 10/2011-SEPOA/MPA, de 13/04/2011.
16. Ante o0 exposto, verifica-se que a realizacdo do primeiro concurso publico para o

MPA vai ao encontro do objetivo da recomendacao exarada pelo Tribunal. Todavia, tendo em
vista que o 6rgdo ainda convive com dependéncia da terceirizacdo de servidores em atividades
finalisticas, entende-se que a recomendacdo 9.1 deve ser considerada como parcialmente
implementada.

2.2. Regularizacdo e organizacao dos empreendimentos aquicolas em aguas da Unido

17. A auditoria realizada em 2006 constatou que varios 6rgaos estavam envolvidos no
processo de autorizacdo dos parques aquicolas: a unidade central e os escritérios estaduais da
extinta SEAP; a Autoridade Maritima; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama); e 6rgdos estaduais de meio ambiente. Portanto, para que 0 processo de
autorizagdo de uso de espagos fisicos em corpos d’agua da Unido produzisse o resultado
esperado, fazia-se necessario que os atores envolvidos, além de terem suas competéncias bem
definidas, integrassem-se ao fluxo processual definido pela norma.

18. A indefinicdo de competéncia acarretou a inexisténcia, até o fim de 2006, de area
ou parque aquicola autorizado. O processo de autorizacdo era apontado a época como
principal entrave para o desenvolvimento da atividade aquicola no pais. Para 42% dos
convenentes que responderam a pesquisa eletronica realizada pelo TCU, a maior dificuldade
para a implementacdo do plano de trabalho residia na obtencdo do licenciamento e, conforme
82% das entidades estaduais de extensdo rural, a regularizagdo do empreendimento
representava a maior dificuldade enfrentada pelo produtor.

19. Foi apontada deficiéncia de articulacdo e interacdo entre os entes envolvidos,
principalmente em relacdo aos 6rgaos estaduais de meio ambiente. Ademais, verificou-se que
0s critérios para a autorizacdo de uso de areas de preferéncia ndo haviam sido normatizados,
bem como nédo fora definida qual a proporcdo que essas areas iriam representar nos espacos
demarcados para o0s parques aquicolas. Observou-se, ainda, necessidade de maior
especificacdo de pardmetros objetivos e indicadores a serem utilizados nos casos de
competicdo onerosa de areas aquicolas.

20. No sentido de sanar as deficiéncias apontadas, foram feitas as seguintes
deliberaces constantes dos itens 9.2, 9.3 e 9.5 e subitens 9.4.3.1 e 9.4.3.2 do Acoérdéo
489/2008-Plenério:
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9.2. determinar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), com
fundamento no art. 250, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, que vincule a liberagdo
de recursos para instalagdo de unidade demonstrativa a obtengdo de autorizagdo prévia
para sua implantagéo, conforme previsto no art. 6° da IN-Interministerial n® 6/2004, como
medida para evitar perdas de insumos;

9.3. determinar a Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SPU/MP) que, em conjunto com a Diretoria de Desenvolvimento da
Aquicultura (Didaqg) da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), adote providéncias para a edi¢cdo das normas previstas quanto aos
critérios para concessao de uso de areas de preferéncia, em observancia ao disposto no
art. 19 do Decreto n° 4.895/2003;

9.4. recomendar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaqg) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) com
fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

(.)

9.4.3.1. defina o percentual a ser ocupado pelas faixas de preferéncia nos projetos dos
parques aquicolas, fundamentando a decisdo em estudos de viabilidade econémica e na
identificacdo da populagdo potencial ocupante das areas proximas aos parques;

9.4.3.2. em conjunto com a Secretaria de Patriménio da Unido, do Ministério do
Planejamento, especifique parametros objetivos e indicadores que irdo balizar a
selecdo onerosa dos empreendedores;

9.5. recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com fundamento
no art. 250, Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, que defina pardmetros e
procedimentos para uniformizar 0s processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos aqliicolas seguidos pelas OEMAS, a fim de que a atividade possa se
desenvolver de forma ordenada, estando todos os empreendimentos, sejam areas ou
parques aquicolas, devidamente licenciados, conforme art. 8°, 1, da Lei n© 6.938/81;

Determinacdo 9.2 — Cumprida
Determinagéo 9.3 — Cumprida
Recomendacéo 9.4.3.1 — Implementada
Recomendacgéo 9.4.3.2 — Implementada
Recomendacéo 9.5 — Implementada

21. Sobre a determinacdo 9.2, convém ressaltar que foi criada, no Plano Plurianual
2008-2011, a agdo orcamentaria Implantacdo de Unidades Demonstrativas de Aquicultura
(1862), com finalidade de “Apoiar a implantacdo e operagdo de unidades demonstrativas
aquicolas no processo de producdo de formas jovens, engorda, capacitacdo tecnica, difusao
de tecnologia, aquisicdo de estruturas de cultivo e custeio de ciclo de produgdo”. Os recursos
sdo destinados a financiar investimentos em equipamentos, tanques e estruturas de cultivo,
custeio de insumos e de servicos de assisténcia técnica e qualificacdo, para fins de difuséo
tecnologica, atendendo a produtores, técnicos e extensionistas. Segundo informado pelo
gestor, 0s recursos sdo repassados quando ha a cessao da area.

22. Além disso, merece destaque a edicdo da Instrucdo Normativa Interministerial n°
001, de 11/10/2007, que estabelece os procedimentos operacionais a serem obedecidos para a
efetivacdo da autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura.
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23. Para a cessdo das areas aquicolas ocorre processo seletivo publico, que pode ser
oneroso ou ndo oneroso. Para serem cedidas, as &reas devem contar com seus aspectos legais
e ambientais de cessdo totalmente resolvidos. Os parques aquicolas sdo implantados pela
Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura (SEPOA) do ministério, com o
apoio das superintendéncias federais nos estados.

24, O processo € iniciado com a submisséo, pelos proprios particulares interessados
na utilizacdo de areas especificas, de projeto técnico ao MPA. Concluida a anlise sobre a
conveniéncia dos projetos apresentados e verificado o cumprimento de certas formalidades, o
MPA, nos termos art. 14 da citada Instru¢cdo Normativa, deve encaminhar requerimento de
entrega de espaco fisico em aguas publicas para atividades de aquicultura a Geréncia Regional
do Patriménio da Unido, que analisara o pleito do Ministério, podendo aprova-lo ou néo.

25. Desse modo, segundo relato do gestor, 0s processos de cessao das areas ganharam
legitimidade com a deliberacdo prévia da Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) sobre a
cessao e a correspondente formalizacdo dos termos de entrega das areas ao MPA.

26. Consta do Oficio 10/2011-SEPOA/MPA que, no periodo de 2007 a setembro de
2010, foram implantados parques aquicolas em seis reservatorios de dominio da Unido:
Itaipu-PR; Castanhdo-CE; Furnas-MG; Trés Marias-MG; llha Solteira-SP; e Tucurui-PA.
Foram, ainda, autorizadas 2.212 areas aquicolas, totalizando 1.026 hectares, distribuidos em
doze Estados brasileiros: Alagoas; Bahia; Ceara; Goias; Minas Gerais; Mato Grosso do Sul;
Para; Pernambuco; Parand; Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte; e Sdo Paulo.

27. Sobre as Unidades Demonstrativas (UDs), merece destaque a transcricdo de
trecho do Relatdrio da Controladoria Geral da Unido (Prestacdo de Contas do Presidente de
2010) que sinaliza que a determinacdo do TCU vem sendo aplicada:

A previsdo para 0 ano de 2010 preconizava a implantacdo de oito UDs, porém até o final
do ano de 2010, foram viabilizadas quatro, sendo que outras quatro estdo em fase final de
readequacbes dos projetos. Das acOes realizadas para implantacdo de UDs referentes a
execucdo de convénios formalizados em anos anteriores a 2010, podem-se citar projetos
nos estados de MS, CE, PR, SC, RN, GO, BA e AP com investimentos que giram em
torno de R$ 2.741.750,52. Os convénios mencionados ainda apresentam pendéncia para
liberag&o de parcelas em virtude da ndo obtencéo da cessdo de uso das aguas. Justifica-se
que o condicionamento da liberacdo dos recursos a cessdo da &rea foi determinado
pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo TC-017.237/2006-6), de sorte que sejam
cumpridos os tramites processuais conforme arcabouco institucional vigente (...). (grifo
N0sso)

28. Em relagcdo aos itens 9.3, 9.4.3.1 e 9.4.3.2, releva mencionar que no art. 2° da
Instrucdo Normativa Interministerial SEAP/SPU 001/2007 foi definido, entre as competéncias
do Ministério da Pesca, a de “delimitar os parques aqlicolas e as faixas ou areas de
preferéncia, apés a anuéncia dos demais Orgaos publicos envolvidos, no ambito de suas
respectivas competéncias ” (grifo nosso). A SPU, segundo preceitua o caput do art. 3°, coube
a competéncia de efetivar a autorizagdo de uso dos espacos fisicos em corpos d’dgua de
dominio da Unido, de acordo com projeto técnico aprovado pelo Ministério da Pesca.

29. Entre as condi¢cbes a serem observadas na cessao das areas aquicolas, objeto dos
incisos Il e 111 do art. 5° da Instrucdo Normativa, consta que a prioridade para a autorizagédo de
uso nas faixas ou areas de preferéncia sera dada “a integrantes de populagdes tradicionais,
atendidas por programas de inclusdo social (...)” e que, em se tratando empreendimento de
fins lucrativos, “a cessdo devera ser onerosa e sempre que houver condi¢Ges de
competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei .
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30. Questionado se foi definido percentual a ser ocupado pelas faixas de preferéncia,
0 gestor, por meio do Oficio n° 10/2011-SEPOA/MPA, informou que, nos projetos de
implantacdo de parques aquicolas, 60% das areas ofertadas tém finalidade de incluséo social.

31. O gestor também foi questionado quanto a especificagdo de parametros objetivos
e indicadores para balizar a selecdo onerosa dos empreendedores. No citado oficio foi
esclarecido que os empreendedores concorrem por meio da modalidade "concorréncia”, tipo
"maior lance ou oferta”, e 0s mesmos serdo avaliados a partir dos seguintes parametros
definidos pelo MPA, segundo trés finalidades:

a) se a finalidade for de inclusdo social, caracterizado como indicador de criacdo
de novos empregos, dar-se-a quanto ao nimero de empregos diretos gerados;

b) se a finalidade for de desenvolvimento sustentavel, caracterizado como
indicador de empreendimento viavel e sustentavel ao longo dos anos, dar-se-4
pela informacdo da carga maxima diaria de fosforo gerada no sistema de
cultivo;

c) se a finalidade for de aumento da producdo de pescados e de seguranca
alimentar, caracterizado como indicador de incremento da producéo pesqueira
e de acdes sociais, direcionadas a ampliacdo da oferta de alimentos, dar-se-a
pela previsdo de producdo maxima.

32. No que tange a recomendacdo 9.5, foi publicada, em 26 de junho de 2009, a
Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n° 413, que trata do
licenciamento ambiental da aquicultura. A excecdo de empreendimentos de carcinicultura
(técnica de criagdo de camardes em viveiro) em zona costeira, regulamentada por norma
especifica, para as demais atividades de aquicultura aplica-se a Resolu¢cdo Conama 413/20009.

33. Verifica-se que as medidas adotadas vao ao encontro do objetivo das deliberagdes
exaradas pelo Tribunal, notadamente quanto as lacunas de regulamentacdo quanto a
regularizacdo ambiental dos empreendimentos aquicolas e concessdo de uso de areas para o
desenvolvimento dessa atividade econdmica. Assim, entende-se que as determinacdes 9.2 e
9.3 devem ser consideradas como cumpridas e as recomendacdes 9.4.3.1, 9.4.3.2 e 9.5 como
implementadas, ressaltando que esse juizo de valor diz respeito exclusivamente aos aspectos
formais das medidas adotadas, sem entrar no mérito da sua operacionalizacdo e aplicagédo
pratica pelo MPA.

2.3. Fortalecimento da cadeia produtiva

34. No relatorio da auditoria de 2006 foi apontado que as acOes previstas para 0
programa careciam da definicdo de objetivos intermediarios, produtos e atividades atreladas a
indicadores de desempenho e seus respectivos meios de verificacdo. Essa fragilidade
comprometia 0 gerenciamento do programa. Parte do problema era resultado da caréncia de
informagdes sobre o publico alvo e sobre as atividades de aquicultura no pais. Como resultado
da caréncia de informacdo, faltava ao programa ter um plano operacional que considerasse a
distribuicdo dos projetos segundo as necessidades regionais e comerciais.

35. A auditoria constatou também que as comunidades tinham dificuldade de iniciar
ou manter os grupos de trabalho associado. A resisténcia dos pequenos produtores tinha
origem principalmente na falta de tradigdo para o trabalho de forma associativa. A cultura do
trabalho individual, especialmente oriundo da pesca, e a pouca informagdo a respeito de
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formas associativas nas comunidades envolvidas nos projetos aquicolas eram fatores que
dificultavam a organizacao de associagoes.

36. Diante dessas constatacdes, foram expedidas as recomendaces 9.4.1.1, 9.4.2.1 e
9.4.2.2 do Acotrdao 489/2008-Plenario:

9.4. recomendar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) com
fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

(.)

9.4.1.1 elabore plano operacional, a partir de dados atuais e unificados, com estratégia
clara de agdo e critérios objetivos para selecionar parceiros que garantam a
implementag&do do programa;

(.)

9.4.2.1. em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), defina
estratégia de coleta de dados da aquicultura que possibilite a formagao de perfis regionais
dos produtores a partir da area cultivada e dos volumes de producdo, avaliando a
implementagéo do Decreto n° 1.694/1995, que cria o Sistema Nacional de Informagdes da
Pesca e Aguicultura (Sinpesq);

9.4.2.2. em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de
Aguas e as hidrelétricas, formule acordo e crie mecanismos para o compartilhamento
sistemético das informagdes sobre os reservatorios das usinas e suas areas de influéncia
com os 6rgdos governamentais interessados;

(.)

9.4.4.5. articule com o Ministério da Educagdo (MEC) a possibilidade de inclusdo na
proposta pedagogica do programa Pescando Letras temas como associativismo, resolugdo
de conflitos e relagdes interpessoais com vistas ao fortalecimento do associativismo ente
0S pequenos produtores.

Recomendacéo 9.4.1.1 — Implementada

Recomendacéo 9.4.2.1 — Em implementacéao
Recomendacéo 9.4.2.2 — Ndo implementada
Recomendacéo 9.4.4.5 — Em implementacéao

37. Em relagdo a recomendacgdo 9.4.1.1, o MPA instituiu Plano de Gestdo Estratégica
denominado “Mais Pesca e Aquicultura, a vigorar no quadriénio 2008-2011. A politica foi
construida a partir de uma abordagem territorial para a superagdo dos entraves do setor,
tentando se alinhar ao Programa Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br).
Segundo consta de Relatério da Controladoria Geral da Unido (Prestacdo de Contas do
Presidente de 2010), foram identificados, inicialmente, 174 territorios da pesca e aquicultura,
espalhados por todos os estados e o Distrito Federal, que congregam 1.886 municipios e mais
de 500 mil pescadores. Até final de 2010, o MPA havia planejado ou iniciado a¢des em 62
desses territdrios.

38. Em se tratando da area de aquicultura, quatro pontos mereceram destaque no
relatério da CGU quando se apresenta os resultados do Plano Mais Pesca e Aquicultura: a) na
promocao ao acesso ao crédito, foi lancado o 1° Plano Safra das Aguas 2010/2011, com oferta
de linhas de financiamento junto aos bancos do Nordeste, da Amazonia e do Brasil; b) no
fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, houve intensificacdo de parecerias entre o
MPA e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), suas agéncias e os fundos setoriais do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT); ¢) no apoio técnico
ao produtor, privilegiou-se o investimento em projetos de associativismo e implantacdo de
unidades demonstrativas. Essas acOes terdo continuidade na 22 edicdo do Plano Mais Pesca e
Aquicultura (2012-2015).

39. No que tange a selecdo de parceiros, o gestor esclareceu, por meio do Oficio
10/2011-SEPOA/MPA, a existéncia de dois critérios adotados: i) demanda esponténea, que se
caracteriza pela proposicdo do tema de pesquisa pelo interessado; ii) demanda induzida, cujos
editais s&o elaborados em consonéncia com as politicas do Estado para o setor.

40. Sobre a recomendacdo 9.4.2.1, o Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva do
MPA — Exercicio 2010 aponta esforcos da Pasta voltados a realizacdo do Censo Aquicola, em
convénio com a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e
com o apoio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgéo responsavel pela
compilacdo e consolidacdo de dados. Essa pesquisa teve por objetivo a coleta de dados de
producdo da aquicultura (quantitativo de produtores, o que produzem, como produzem e
como comercializam) e dados socioeconémicos dos produtores em todos os estados do Brasil,
permitindo a formacdo de perfis regionais dessa atividade (MPA, 2011). Por meio do Oficio
n° 10/2011-SEPOA/MPA, o gestor informou que, em abril de 2011, os resultados do Censo
ainda se encontravam em fase de consolidacdo. Em consulta ao site do MPA, realizada em
15/08/2011, ndo havia nenhuma informacdo alusiva aos resultados do censo. Esta situacdo
sinaliza certa morosidade na compilacédo e socializacdo dos dados coletados, cuja divulgagéo
estava prevista para ser feita pelo MPA até o fim de 2010.

41. No Oficio 10/2011-SEPOA/MPA o gestor destacou outras trés estratégias de
coleta de dados da aquicultura: a) Estatistica Aquicola, realizada anualmente, em parceria
com Grgaos de assisténcia técnica de todas as unidades da Federacdo; b) Sistema Nacional de
InformacBes de Pesca e Aquicultura (Sinpesq), orientado a interoperabilidade entre os
diversos modulos e sistemas de informacdo do MPA; e c) Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), instrumento destinado ao cadastro e controle dos processos de solicitacdo de
inclusdo no registro nacional de embarcacOes, pescadores, aquicultores, empresas que
comerciam organismos aquaticos vivos, aprendizes de pesca e entidades de classe.

42. Por fim, o gestor mencionou a publicagdo institucional “Boletim Estatistico da
Pesca e Aquicultura — Brasil 2008-2009” que apresenta uma analise da produg@o pesqueira e
aquicola mundial, situando o Brasil no cenario internacional. Contempla informacdes sobre o
total produzido por espécies, referente tanto a pesca extrativa como a aquicultura (marinha e
continental). No célculo das estimativas da producdo aquicola foram utilizados a quantidade
de racdo para organismos aquaticos comercializada no Brasil entre 2003 e 2007 e os dados
estatisticos de producdo publicados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no mesmo periodo.

43. Ante as medidas apresentadas, verifica-se 0 comprometimento dos gestores em
adotar medidas que vao ao encontro das deliberacbes do TCU ora analisadas. Como ainda ha
pendéncias em relacdo a consolidacdo e divulgacdo dos resultados do Censo Agquicola,
entende-se que a recomendacao 9.4.2.1 deve ser considerada como em implementacéo.

44, Por sua vez, como foram instituidas as bases do planejamento estratégico do
MPA, por meio do Plano Mais Pesca e Aquicultura, com a¢des ja em andamento, considera-se
a recomendacéo 9.4.1.1 como implementada. Ressalte-se que o juizo de valor quanto a essa
recomendacdo diz respeito exclusivamente ao lancamento do plano, sem entrar no mérito
sobre os resultados produzidos frente aos objetivos e metas programadas, até mesmo porque o
instrumento ainda encontrava-se vigente a época do monitoramento.
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45, Quanto ao recomendado no item 9.4.2.2, o gestor informou que ainda ndo houve a
formalizacdo de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e hidrelétricas para o compartilhamento de informagdes sobre
reservatorios das usinas e suas areas de influéncia, havendo somente entendimento informal
com o setor elétrico sobre a importancia de medidas dessa natureza para auxiliar a execucéo
de acdes de incluséo social pelo MPA. Assim, face aos esclarecimentos apresentados pela
SEPOA no Oficio n° 10/2011, entende-se a recomendacao 9.4.2.2 como ndo implementada.

46. Quanto a recomendacéo 9.4.4.5, o gestor informou que a Proposta Pedagogica do
projeto "Pescando Letras", elaborada e disponibilizada desde 2005 para os parceiros, propde
alguns temas de fundo para o trabalho com aquicultores em sala de aula. S&o eles: Identidade,
Vida em Comunidade, Tempo, Atividade Pesqueira e Aquicola e Organizagdo. A questdo do
meio ambiente € tratada como um tema transversal a todos os outros temas. O gestor entende
gue 0 acesso a assisténcia técnica e a cursos de alfabetizacdo sdo pressupostos basicos para o
fortalecimento do associativismo, tanto nas atividades aquicolas quanto pesqueiras. Assim, o
MPA vem intensificando a articulacdo com o Ministério da Educacdo para viabilizar que o
programa "Brasil Alfabetizado" atenda a esse segmento social.

47. Além da criacdo de turmas especificas no ambito do programa Brasil
Alfabetizado, consta de Relatdrio da Controladoria Geral da Unido (Prestacdo de Contas do
Presidente de 2010) que foram apoiados seis projetos de associativismo, destacando-se o
convénio firmado com a Fundagdo Universitaria José Bonifacio, vinculada a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, para a construcdo da Politica Nacional de Fomento as Atividades
Associativas. Um projeto que mereceu destaque no relatério foi o convénio com a Associagdo
Comunitéria de Acdo Social Agape, firmado em 2008 e cuja vigéncia encerra-se em 2011. O
convénio teve como objetivo implantar cinco projetos piloto de alfabetizacdo, desenvolvidos
nos estados de Mato Grosso, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Pard e Bahia, contemplando um
total de 3.280 beneficiarios. A partir dessas experiéncias, pretende-se nos proximos anos
ampliar as acOes voltadas a alfabetizacdo, de forma a contemplar todos os estados brasileiros.

48. No relatério da Controladoria, faz-se mencdo também a acdo “Fomento as
Atividades Pesqueira e Aquicolas sob Formas Associativas”, na qual previa-se a liberacao de
R$ 18 milhdes para o atendimento de 10.010 beneficiarios. Contudo, houve baixo indice de
execucdo devido ao contingenciamento de recursos, sendo repassados 3,4% do previsto,
beneficiando 1.520 pescadores e aquicultores (15%), ficando propostas selecionadas por
serem atendidas.

49, Face as medidas apresentadas, verifica-se 0 comprometimento dos gestores em
adotar medidas voltadas ao fortalecimento do associativismo entre os aquicultores, sendo este
um dos objetivos do Plano Mais Pesca e Aquicultura. Como as ac¢des ainda encontram-se em
desenvolvimento entende-se que a recomendacédo 9.4.4.5 deve ser considerada como em
implementac&o.

2.4. Estimulo a pesquisa

50. A auditoria de 2006 destacou que o desenvolvimento de pesquisa e tecnologias de
producdo era ponto estratégico para a expansdo da aquicultura. Estudo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria, de 2002, concluiu que a dispersdo e a redundancia de esforgos
isolados que vinham ocorrendo na area da pesquisa no Brasil nem sempre atendiam as
necessidades do setor. As acbes do programa ndao contemplavam a questdo de forma
coordenada, frente a objetivos estabelecidos, pois ha projetos isolados e sem metas claras.
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Ademais, faltava sistematizar e divulgar os conhecimentos gerados, bem como transforma-los
em oportunidades de negdcio ou em aumento de eficiéncia da aquicultura.

51. Diante dessas constatacfes, foram expedidas as recomendacfes 9.4.4.1, 9.4.4.2,
9.4.4.3 € 9.4.4.4 do Acdrdao 489/2008-Plenério:

9.4. recomendar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) com
fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

()
9.4.4. quanto a coordenacao das a¢les de pesquisa:

9.4.4.1. identifique e incentive iniciativas de pesquisas e estudos sobre capacidade de
suporte de reservatdrios e impacto ambiental da atividade aqliicola;

9.4.4.2. organize as iniciativas de pesquisa em aquicultura, nas areas identificadas como
prioritarias para o programa, em plano estratégico e operacional para o setor, com
definicho de metas e prazos, tornando as informagdes acessiveis aos potenciais
interessados na atividade aquicola;

9.4.4.3. articule-se com o Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-
Hidro), visando coordenar incentivos, dentro de suas 4&reas prioritarias para
financiamento, para pesquisas acerca de modelos de capacidade de suporte de
reservatorios que possibilitem o dimensionamento do potencial produtivo dos corpos
d’agua;

9.4.4.4. em conjunto com Comité Gestor do Fundo Setorial de Agronegécio (CT-
Agronegdcio) incentive, dentro de suas areas prioritarias para financiamento, acdes de
pesquisa em aquicultura, estimulando a capacitacdo cientifica e tecnologica;

Recomendacgéo 9.4.4.1 — Implementada
Recomendacéo 9.4.4.2 — Em implementacao
Recomendacéo 9.4.4.3 — Implementada
Recomendacéo 9.4.4.4 — Implementada

52. Sobre a recomendacdo 9.4.4.2, consta como um dos objetivos do Plano Mais
Pesca e Aquicultura, no eixo “Gestdo Estratégica da Informacdo Aquicola e Pesqueira”,
direcionar agdes de pesquisa na area para delimitar as potencialidades e vocacfes da
aquicultura e da pesca nos diferentes biomas e desenvolver novas tecnologias para as
atividades de producdo, captura e beneficiamento. Porém, o Plano é genérico e ndo define
metas para as a¢0es de pesquisa.

53. Segundo relatado pelo gestor no Oficio 10/2011-SEPOA/MPA, a partir do
langamento do Plano, o MPA buscou fortalecer suas relagfes institucionais com os principais
orgdos brasileiros de fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo para pleitear recursos
financeiros visando o fomento a Ciéncia e Tecnologia em pesca e aquicultura.

54. Um dos frutos dessa articulagédo trata da participagdo do MPA no processo de
construcdo, execucdo e avaliacdo do Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o
Desenvolvimento Nacional (PACTI 2007-2010), elaborado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCT). Neste documento, consta um programa especifico em pesca e
aquicultura, no qual foram definidas metas prioritarias, parcerias estratégicas e recursos a
serem investidos durante o periodo do Plano. As metas constantes do PACTI 2007-2010 na
area de aquicultura sdo: i) implementar Rede Nacional para o0 gerenciamento e
desenvolvimento de tecnologias de espécies nativas e estabelecidas na aquicultura continental
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e marinha; ii) implementar Rede Nacional de difusdo de tecnologias e informacGes aplicadas
em aquicultura e pesca; iii) apoio a publicacdo de cartilhas e outros produtos para a sociedade
em geral, realizacdo de encontros, conferéncias e afins; iv) formar rede de referéncia de
avaliacdo ambiental estratégica para ordenamento da aquicultura em espacos publicos,
incluindo o mapeamento de gargalos tecnologicos que atrasam esse processo; e V) apoiar oito
a dez projetos da rede de aquicultura por ano.

55. Na publicacédo que apresenta os resultados do PACTI 2007-2010, é dado destaque
na area de aquicultura para: a) implementacdo da Rede AquaBrasil — Bases Tecnoldgicas para
0 Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura no Brasil; b) criacdo do Centro Nacional de
Pesquisa em Pesca, Aquicultura e Sistemas Agricolas (CNPASA); e c) chamadas publicas
para o financiamento de projetos de pesquisa (MCT, 2010).

56. No Oficio 10/2011-SEPOA/MPA, o gestor esclarece que o CNPASA, localizado
em Palmas/TO e criado a partir de parceria estabelecida entre 0 MPA e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), encontrava-se em processo de estruturacdo, por meio da
formacdo do corpo técnico e da construcdo da sede, laboratérios e de readequacdes das
instalacdes fisicas existentes. Além da pesquisa e desenvolvimento de solugdes estruturantes
para o setor produtivo, o centro também terd a responsabilidade de coordenar e estruturar o
Consorcio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Aquicultura e Pesca.

57. Sobre as recomendacdes 9.4.4.1 e 9.4.4.3, foi lancado, em 05/07/2010, o Edital
MCT/CNPg/CT-HIDRO/MPA n° 18/2010 com o objetivo de selecionar propostas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica para o ordenamento da aquicultura em aguas de dominio da Unido. Os
projetos devem ser voltados a reservatérios e regides costeiras considerados de interesse
prioritario para a Unido, explicitados pelo Edital, e mostrados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Relacdo de reservatorios e de regides costeiras para o desenvolvimento de agdes
prioritarias relacionadas aos parques aquicolas continentais.

Reservatorios
Regido UF Denominagéo Acdo Prioritéria
Norte AM Balbina Estudo Ambiental
PA Tucurui Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
RR Jatapu Estudo Ambiental
Nordeste CE Araras Estudo Ambiental
CE Banabuil Estudo Ambiental
CE Castanhdo Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
CE Jaibaras Estudo Ambiental
Centro-Oeste GO Cachoeira Dourada Estudo Ambiental
(CO) GO ltumbiara Estudo Ambiental
GO Sao Simédo Estudo Ambiental
CO/Sudeste MS, MG, SP Ilha Solteira Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
Sudeste MG, SP Furnas Estudo Ambiental / Plano de Gestao e Monitoramento
MG Emborcacgéo Estudo Ambiental
MG Trés Marias Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
SP Agua Vermelha Estudo Ambiental
SP Euclides da Cunha Estudo Ambiental
Sul PR Itaipu Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
Regido costeira
Regido UF Denominacio Acdo Prioritéria
Nordeste AL Litoral de AL Estudo Ambiental
BA Baia de Todos os Santos Plano de Gestao e Monitoramento
PB Litoral da PB Estudo Ambiental
PE Litoral de PE Estudo Ambiental
Pl Litoral do PI Estudo Ambiental
Sudeste SP Litoral de SP Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
Sul SC Litoral de SC Estudo Ambiental / Plano de Gestdo e Monitoramento
RS Litoral do RS Estudo Ambiental

Fonte: Edital MCT/CNPg/CT-Hidro/MPA n° 018/2010.

58. Segundo o edital, os projetos devem focar os seguintes objetivos: a) determinar
critérios que influenciam a definicdo dos volumes outorgaveis dos reservatorios das diferentes
regides hidrograficas brasileiras; b) testar e validar modelos de capacidade de suporte que
atendam aos distintos aspectos funcionais de ambientes aquaticos artificiais e naturais; c)
difundir conhecimento cientifico/tecnoldgico voltado a implementagdo dos empreendimentos
aquicolas de forma vidvel e sustentavel; d) aprimorar metodologias na coleta de dados
socioecondémicos que auxiliem na demarcacdo dos parques aquicolas; e) criar modelos e
ferramentas para a gestdo de parques aquicolas ja demarcados; f) viabilizar estudos e
pesquisas que subsidiem normas de licenciamento e monitoramento ambiental da aquicultura;
g) contribuir para a formacao de recursos humanos; h) difundir o uso de tecnologias baseadas
em boas praticas de manejo e tratamento de efluentes; e i) criar modelos e sistemas de
monitoramento dos ecossistemas aquaticos para auxiliar a gestdo de parques aquicolas.

59. Por meio dessa chamada publica, foram aprovados, em outubro de 2010, 11
projetos de pesquisa (consulta em: http://www.cnpg.br/resultados/2010/018.htm). Os recursos
que financiam esses projetos sdo oriundos do orgamento do MPA e do Fundo Setorial de
Recursos Hidricos (CT-Hidro). Como os projetos contavam com prazo de execucao de até 18
meses, ndo foi identificada, a época deste monitoramento, nenhuma pesquisa concluida.
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60. Por fim, o gestor ressaltou que se encontrava em fase final de aprovacao, por parte
do MCT, a demanda do MPA de participar como membro convidado permanente do Comité
Gestor do CT-Hidro. Tal participacdo, na visdo do gestor, possibilitara intensificar ainda mais
as acOes de incentivo a ciéncia e tecnologia na aquicultura e na pesca.

61. Sobre a recomendacdo 9.4.4.4, foi publicado, em 14/07/2010, o Edital
MCT/CNPg/CT-Agronegdcio/MPA N° 025/2010, com o objetivo de apoiar a formagao e
qualificacdo de recursos humanos para o desenvolvimento das cadeias produtivas da pesca e
aquicultura. Os recursos, oriundos do orgcamento do MPA e do Fundo Setorial de
Agronegocio (CT-Agronegocio), sdo destinados ao financiamento de bolsas de estudo nas
modalidades de Iniciacdo Cientifica, Mestrado, Doutorado e Po6s-doutorado Junior. Foram
definidas como linhas tematicas prioritarias dos projetos na area de aquicultura: a) genética;
b) nutricdo e alimentagéo; c) sistemas de manejo e cultivo (reproducdo, larvicultura e
engorda); d) sanidade aquicola; e) engenharia para aquicultura; f) interacdo aquicultura e meio
ambiente; g) tecnologias e processos aplicados ao processamento, beneficiamento e
comercializacdo do pescado; h) estudos socioeconémicos das cadeias produtivas da
aquicultura. Foram divulgados, em outubro de 2010, os 59 projetos de pesquisa aprovados na
Chamada 1 — Aquicultura (consulta em: http://www.cnpg.br/resultados/2010/025.htm). Os
prazos de execucdo dos projetos variam de acordo com a modalidade da bolsa, podendo ir até
36 meses.

62. Ante 0 exposto, entende-se que as iniciativas adotadas pelo MPA estdo em
consonancia com o objetivo das recomendacdes analisadas nesta se¢do. Tendo em vista que 0
MPA, em conjunto com o MCT, publicou editais de chamadas publicas de demanda induzida
para selecdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em aquicultura, bem como
participou do processo de avalia¢do do Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para
o Desenvolvimento Nacional do MCT (PACTI 2007-2010) e, em consequéncia dessa atuagdo
conjunta com 0 MCT, houve a inclusdo da tematica pesca e aquicultura no PACTI, entende-se
que as recomendac0Oes 9.4.4.1, 9.4.4.3 e 9.4.4.4 devam ser consideradas implementadas. Ja a
recomendacdo 9.4.4.2 encontra-se em implementacdo, pois ainda hd medidas pendentes
para tornar as informagdes advindas das pesquisas acessiveis aos potenciais interessados na atividade
aquicola, tendo em vista que o prazo de realizagdo dos estudos encontrava-se em aberto.

2.5. Mecanismos de supervisao e indicadores de desempenho

63. O relatorio da auditoria de 2006 apontou que as atividades de supervisdo dos
convénios eram insuficientes e assistematicas. Ademais, inexistia mecanismo de supervisao
hierarquica ordenado entre a coordenacdo central, as geréncias regionais e 0S escritorios
estaduais, em relagdo ao desenvolvimento das atividades locais do programa. Associado a
isso, ndo havia sistema de informagdes gerenciais e adocdo de indicadores de desempenho
voltados ao acompanhamento da execugdo do programa.

64. Diante dessas constatacdes, foram expedidas as recomendacgdes 9.4.1.2 e 9.4.1.3
do Acordao 489/2008-Plenario:

9.4. recomendar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) com
fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.4.1. quanto ao planejamento das acBes do Programa Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura:

(.)
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9.4.1.2. elabore plano de supervisdo hierarquica que defina instrumentos de verificacao,
para intensificar o monitoramento dos convénios firmados, e que considere a ampliacdo
dessas atribuic6es para os escritorios estaduais;

9.4.1.3. elabore conjunto de indicadores de desempenho das atividades do Programa,
estabelecendo prazo para sua adocdo e tornando publicos os padrdes de desempenho
medidos;

Recomendacéo 9.4.1.2 — Em implementacéao
Recomendacédo 9.4.1.3 — Parcialmente implementada

65. No que tange a recomendacdo 9.4.1.2, ao ser questionado sobre a elaboracdo do
plano de supervisdo hierarquica e a definicdo de controles internos voltados a monitorar 0s
convénios firmados, o gestor, por meio do Oficio 10/2011-SEPOA/MPA se limitou a
informar: “Aponte-se como principal instrumento de verificagdo as fiscalizagdes realizadas
por técnicos, no intuito de acompanhar a plena execu¢do dos convénios firmados”. N&o foi
apresentada nenhuma evidéncia documental de que o objeto da recomendacdo do TCU foi
adequadamente atendido.

66. A partir da leitura dos relatérios de gestdo produzidos pela Secretaria Executiva
do MPA e pela Secretaria de Infraestrutura e Fomenta da Pesca e Aquicultura (SEIF), alusivos
ao exercicio de 2010, é possivel observar que ainda hd oportunidades de melhoria em
qualificar os processos de supervisdo ministerial, fiscalizacdo de convénios e elaboracdo de
relatorios de gestéo.

67. No relatorio produzido pela Secretaria Executiva é apontado que:

(...) a elaboracdo do relatério de gestdo por parte das superintendéncias apresentou-se
como um desafio para essas unidades, visto que esse relatério, a época de Secretaria
Especial ligada a Presidéncia da Republica, ndo era procedimento obrigatério aos antigos
Escritorios Estaduais. As dificuldades para elaboracdo do relatorio de gestdo estdo
refletidas nos documentos e s&o em fungédo desses fatores comentados, principalmente por
ser o primeiro ano de Ministério e pela caréncia de pessoal qualificado para essa
finalidade. (MPA, 2011a, p.25)

68. No Relatério de Gestdo da SEIF sdo descritas dificuldades no acompanhamento
de conveénios firmados. E destacado que as SFPAs tém melhores condicdes de acompanhar a
execucdo das atividades objeto dos convénios de modo mais continuo e sistematico, em
fungdo da sua proximidade com as areas beneficiadas. Todavia, a falta de capacitacdo e o
limitado quantitativo de recursos humanos em algumas Superintendéncias impede o
acompanhamento in loco de convénios afetos a acGes gerenciadas por aquela Secretaria
(MPA, 2011b).

69. Contribui para essa situacdo o fato de que apenas no final do ano de 2010 foi
publicada no Diario Oficial a Portaria n® 523, de 02/12/2010, aprovando o regimento interno
do MPA. Esse instrumento juridico desdobrou em subunidades administrativas os orgaos e
unidades relacionados na estrutura regimental do O6rgdo, especificando suas respectivas
competéncias e define as atribuicOes de seus dirigentes. Essa portaria acabou por ser uma
delegacdo de competéncia normativa (distribuicdo interna de competéncia) para o0 MPA,
definindo as relagdes que as unidades devem estabelecer entre si. Tal medida, segundo
apontado pela Secretaria Executiva do MPA em seu Relatério de Gestdo, foi de “suprema
importancia para o fortalecimento do sistema de controles internos por meio da definicéo
clara das responsabilidades das unidades administrativas bem como de seus dirigentes”.
Ante 0 exposto, considera-se a recomendacéo 9.4.1.2 como em implementacéo.
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70. A respeito da recomendacdo 9.4.1.3, a SEPOA/MPA, por intermédio do Oficio
10/2011, apresentou uma série de indicadores para mensura o0 programa. Sdo todos
indicadores de Eficacia, medindo o executado versus programado. Entende-se que o rol de
indicadores encaminhados ao TCU esta aquém do que se espera de um bom instrumental de
mensuracdo de desempenho, pois negligencia outras dimensdes relevantes de desempenho,
como eficiéncia e efetividade. Isso, ndo acontece, por exemplo, quando se examina o
Relatdrio de Gestdo da SEIF (Capitulo 4 — Indicadores Institucionais, p.53-73) para as agoes
gerenciadas por aquela Secretaria. Portanto, entende-se que a recomendacdo 9.4.1.3 foi
parcialmente implementada.

3. Conclusao

71. O presente relatorio fecha o ciclo de monitoramento das deliberacGes desta Corte
de Contas acerca da Auditoria Operacional realizada, em 2006, no Programa
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, provenientes do Acérddo TCU 489/2008-
Plenario. A realizacdo da fiscalizacdo seguiu metodologia definida no Manual de Auditoria
Operacional, aprovado pela Portaria Segecex/TCU n° 4/2010.

72. Para que se pudesse medir o grau de implementacdo das deliberacdes do referido
Acordao, foram adotados quatro niveis de classificacdo das recomendac6es/determinaces: a)
Implementada/Cumprida; b) Em  Implementacdo/Cumprimento; c¢)  Parcialmente
Implementada/Cumprida; d) N&o Implementada/Cumprida. A classificacdo “Parcialmente
Implementada/Cumprida” agrupa as deliberacbes que foram objeto de adogdo de alguma
medida e ndo ha perspectiva de ado¢do de outras em curto prazo, mas os resultados ndo foram
considerados suficientes ou ainda carece de continuidade. A classificacdo “Em
Implementacdo/Cumprimento” abrange deliberagdes que foram objeto de algumas medidas e
que ainda estdo sendo trabalhadas pelo gestor.

73. Diante das informacgdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situacdo de
implantacdo das recomendagfes do Acorddo n° 489/2008-TCU-Plenario é apresentada na
Tabela 3. Ressalte-se que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da
tabela a determinacdo 9.6 (Plano de Acdo) e o item 9.7 (envio de copia do Acérddo, relatdrio
e voto para os interessados), que trata de providéncias administrativas internas ja adotadas.

Tabela 3 - Situacdo de implementacg&o das deliberagdes do Acorddo n° 489/2008-
TCU-Plenério, por item, em julho de 2011.

Situacao Item do acérdéo %
Recomendacao “Implementada” gji% 82431411 8:2'3'2; 9445, 43%
Recomendacgédo “Em Implementacao” 9.41.2;9.4.2.1;9.44.2;9.4.45 25%
Recomendagdo “Parcialmente Implementada™ | 9.1; 9.4.1.3 13%
Recomendagdo “Nao Implementada” 9422 6%
Determinagdo “Cumprida” 9.2;9.3 13%
Determinagdo “Em Cumprimento” -- 0%
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74. No presente monitoramento, realizado trés anos apds a apreciacao da auditoria
original, constatou-se que 56% das deliberacbes foram implementadas/cumpridas e 25%
estavam em processo de implementacdo ou cumprimento. Essa situacdo demonstra o esforco
dos gestores responsdveis em atender as deliberagBes prolatadas pelo Acoérddo TCU
489/2008-Plenério.

75. As recomendac0es ja atendidas ou com medidas em implementacéo estdo voltadas
a: i) consolidacdo do MPA como instituicdo governamental capaz de promover e dirigir as
politicas de fomento a pesca e aquicultura no pais, com a estruturacdo regimental do 6rgdo e
realizacdo do primeiro concurso publico para provimento de 100 vagas; ii) regulamentacédo de
critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental da aquicultura, de regras para cessao
de areas publicas de dominio da Unido a serem exploradas pela atividade aquicola e de
balizamento da selecdo onerosa dos empreendedores; iii) fomento a agdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo, por meio do financiamento de bolsas, cujo foco de estudos sdo
reservatorios e areas marinhas prioritéarias para a implantacdo de empreendimentos aquicolas
no Brasil; iv) definicdo de objetivos e acdes estratégicas voltados a consolidacdo da politica
setorial do MPA, vigentes no ambito do Plano Mais Pesca e Aquicultura, para o periodo
2008/2011.

4. Proposta de Encaminhamento

76. Diante do exposto, e tendo em vista as disposi¢cdes constantes do art. 14 da
Resolugcdo TCU 175/2005 e do Memorando-Circular n® 006/2011-Adsis, de 16/08/2011,
submetem-se 0s autos a consideracao superior, para posterior encaminhamento ao Gabinete
do Exmo. Ministro Relator do processo, com as seguintes propostas:

l. Dar por encerrado o ciclo de monitoramento do Aco6rddo 489/2008-Plenério,
considerando:

a) Cumpridos os itens 9.2 € 9.3;

b) Implementado os itens 9.4.1.1; 9.4.3.1; 9.4.3.2;9.4.4.1; 9.4.4.3;9.4.4.4; 9.5;
c) Em implementacdo os itens 9.4.1.2; 9.4.2.1; 9.4.4.2; 9.4.4.5;

d) Parcialmente implementado os itens 9.1 e 9.4.1.3; e

e) N&o implementado o item 9.4.2.2;

Il.  Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatdrio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio para 0s
seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado Pesca e Aquicultura; b) Presidente da
Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da

Camara dos Deputados; c) Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do
Senado Federal,

I1l.  Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo.

Brasilia/DF, em 31 de agosto de 2011.

Daniel de Menezes Delgado
Auditor Federal de Controle Externo - Matricula 5095-4
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Apéndice | — Acordao 489/2008-TCU-PLENARIO

. Processo: n.° TC - 017.237/2006-6

. Grupo: | - Classe: V - Auditoria Operacional

. Responsavel: Altemir Gregolin

. Entidade: Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR
. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Seprog

. Advogado constituido nos autos: nao ha.

CO~NO O WN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria de Natureza Operacional realizada
pela Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog, no programa Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura, de responsabilidade da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica — SEAP/PR, com foco nas atividades do programa referentes a
aquicultura continental,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as raz0es expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250, IlI,
do Regimento Interno deste Tribunal, que, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
estude a criacdo de quadro de pessoal técnico e administrativo para o 6rgdo implementador da
politica de aquicultura e pesca no pais, de forma a cumprir o previsto no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel aprovado na 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca;

9.2. determinar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), com fundamento no art.
250, I, do Regimento Interno deste Tribunal, que vincule a liberagdo de recursos para instalagéo
de unidade demonstrativa a obtencdo de autorizacdo prévia para sua implantacdo, conforme
previsto no art. 6° da IN-Interministerial n® 6/2004, como medida para evitar perdas de insumos;

9.3. determinar a Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SPU/MP) que, em conjunto com a Diretoria de Desenvolvimento da
Aquicultura (Didaq) da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR), adote providéncias para a edicdo das normas previstas quanto aos critérios para
concessao de uso de areas de preferéncia, em observancia ao disposto no art. 19 do Decreto n°
4.895/2003;

9.4. recomendar a Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura (Didaq) da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) com fundamento no art.
250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.4.1. quanto ao planejamento das a¢des do Programa Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura:

9.4.1.1 elabore plano operacional, a partir de dados atuais e unificados, com estrategia clara
de acdo e critérios objetivos para selecionar parceiros que garantam a implementacdo do
programa;

9.4.1.2. elabore plano de supervisdo hierdrquica que defina instrumentos de verificacéo,
para intensificar o monitoramento dos convénios firmados, e que considere a ampliacdo dessas
atribuicGes para os escritorios estaduais;

9.4.1.3. elabore conjunto de indicadores de desempenho das atividades do Programa,
estabelecendo prazo para sua adocéo e tornando publicos os padrdes de desempenho medidos;
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9.4.2. quanto ao compartilhamento de informagdes:

9.4.2.1. em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), defina
estratégia de coleta de dados da aquicultura que possibilite a formacao de perfis regionais dos
produtores a partir da area cultivada e dos volumes de producéo, avaliando a implementagéo do
Decreto n°® 1.694/1995, que cria o Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e Agquicultura
(Sinpesq);

9.4.2.2. em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de
Aguas e as hidrelétricas, formule acordo e crie mecanismos para o compartilhamento sistematico
das informacdes sobre os reservatorios das usinas e suas areas de influéncia com os drgdos
governamentais interessados;

9.4.3. quanto a organizacdo de parques aquicolas:

9.4.3.1. defina o percentual a ser ocupado pelas faixas de preferéncia nos projetos dos
parques aquicolas, fundamentando a decisdo em estudos de viabilidade econémica e na
identificacdo da populacdo potencial ocupante das areas proximas aos parques;

9.4.3.2. em conjunto com a Secretaria de Patrimdnio da Unido, do Ministério do
Planejamento, especifique parametros objetivos e indicadores que irdo balizar a selecdo onerosa
dos empreendedores;

9.4.4. quanto a coordenacao das acdes de pesquisa:

9.4.4.1. identifique e incentive iniciativas de pesquisas e estudos sobre capacidade de
suporte de reservatorios e impacto ambiental da atividade aquicola;

9.4.4.2. organize as iniciativas de pesquisa em aquicultura, nas areas identificadas como
prioritarias para o programa, em plano estratégico e operacional para o setor, com definicdo de
metas e prazos, tornando as informacdes acessiveis aos potenciais interessados na atividade
aqlicola;

9.4.4.3. articule-se com o Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-
Hidro), visando coordenar incentivos, dentro de suas areas prioritarias para financiamento, para
pesquisas acerca de modelos de capacidade de suporte de reservatorios que possibilitem o
dimensionamento do potencial produtivo dos corpos d’agua;

9.4.4.4. em conjunto com Comité Gestor do Fundo Setorial de Agronegécio (CT-
Agronegocio) incentive, dentro de suas areas prioritarias para financiamento, acfes de pesquisa
em aquicultura, estimulando a capacitacéo cientifica e tecnoldgica;

9.4.4.5. articule com o Ministério da Educacdo (MEC) a possibilidade de inclusdo na
proposta pedagodgica do programa Pescando Letras temas como associativismo, resolucdo de
conflitos e relagGes interpessoais com vistas ao fortalecimento do associativismo ente 0s pequenos
produtores.

9.5. recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com fundamento no
art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que defina parametros e procedimentos para
uniformizar os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos aquicolas seguidos
pelas OEMAS, a fim de que a atividade possa se desenvolver de forma ordenada, estando todos os
empreendimentos, sejam areas ou parques aquicolas, devidamente licenciados, conforme art. 8° ,
I, da Lein©6.938/81;

9.6. determinar a SEAP/PR com fundamento no art. 250, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, que remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de ac¢do, contendo cronograma de
adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendac@es desta Corte de Contas, com
0 nome dos respectivos responsaveis pela adocdo das providéncias;

9.7. encaminhar coOpia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, aos seguintes destinatarios:

9.7.1. Casa Civil e Secretaria Especial da Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
para ciéncia e ponderagdo acerca da conveniéncia de manter o programa, com 0s aprimoramentos
necessarios ora recomendados, antes da liberagdo dos recursos;

9.7.2. Conselho Nacional do Meio Ambiente;
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9.7.3. Presidente da Cémara dos Deputados e Presidente da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural daquela Casa, como subsidio a andlise do
Projeto de Lei Complementar n°® 388/2007, apensado ao Projeto de Lei Complementar n°® 12/2003;

9.7.4. Presidente do Senado e Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
daquela Casa;

9.7.5. Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional;

9.7.6. Advogado-Geral da Unido, em atendimento ao Aviso n° 186/AGU, de 25 de abril de
2007,

9.7.7. Secretaria do Patrimonio da Uni&o e Secretaria de Recursos Humanos, do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo;

9.7.8. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Agéncia Nacional de Aguas,
Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis;

9.8. retornar 0s autos a Seprog para que seja programada a realizagdo do monitoramento das
determinacdes e recomendacdes prolatadas neste Acdrddo, nos termos do art. 243 do RI/TCU, c/c
art. 14 da Resolu¢do TCU n° 175/2005;

9.9. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2008 — Plenério

11. Data da Sessdo: 26/3/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0489-09/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo, Ubiratan
Aguiar (Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES UBIRATAN AGUIAR
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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TC: 005.269/2011-3

Natureza: Monitoramento

Assunto: Monitoramento da implementacdo das
deliberaces do Acdérddo TCU 489/2008-Plenério
Tema: Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura

DESPACHO

Manifestando-me de acordo com o mérito das analises realizadas e com
as propostas apresentadas no Capitulo 4 do relatério de monitoramento, submeto os
autos a consideracdo superior, para, nos termos do Memorando-Circular n°® 006/2011-
Adsis, de 16/08/2011, proceder ao encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro

Ubiratan Aguiar, Relator do presente processo por forca do art. 14 da Resolucdo TCU
175/2005.

Brasilia/DF, em 31 de agosto de 2011.

Paulo Gomes Gongalves
Diretor da 22 DT/Seprog
Matricula: 4553-5
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