Relatdrio do Ministro Relator

Trata-se de Levantamento de Auditoria realizado nas obras de Implantagédo de Projetos de
Irrigacdo - Projeto Varzea de Sousa no Estado da Paraiba (TC 004.203/2003-6), que tem como objetivo o
aproveitamento agricola de cerca de 5100 hectares, por intermédio de irrigacdo, com a previsao de
producdo de 50 mil ton. de frutas por ano e geracdo de 5000 empregos diretos e do Canal Adutor
Coremas-Mae d' Agua, fonte hidrica do projeto de irrigagio (TC 004.202/2003-9), a fim de subsidiar o
Congresso Nacional na elaboragdo da lei orcamentaria para 2004 e na execugdo orgamentaria (Fiscobras
2003).

2.Até a data da vistoria realizada pela SECEX/PB, efetuada em 20/3/03, ja haviam sido
concluidas as seguintes etapas da obra: Canal adutor, barragem de compensacdo, estacdo elevatoria,
adutora de recalque, barragem de distribuicdo, adutora de distribuicdo. Estavam em execucdo: Rede de
Distribuigéo (50% executado), Rede de Distribuicdo parcelar (42% executado).

3.Foram apresentadas, ainda, pela equipe técnica, os seguintes achados:

“Destacamos que o Contrato n° 007/98 compreende servigos relacionados com dois
programas de trabalho distintos - a conclusio do Canal Adutor Coremas Mae d' Agua e o Projeto de
Irrigacdo das Varzeas de Sousa. Neste relatorio apenas fazemos referéncia aos servicos compreendidos
com este Ultimo programa de trabalho. O percentual realizado é estimado a partir da execucao financeira,
por se tratar de obra complexa, sem uma unidade de medida que englobe todo 0 empreendimento. A data
de conclusdo é estimada, considerando a existéncia, no futuro, de fluxo regular de recursos e andamento
regular da obra. Foi emitida ordem de paralisacdo da obra em 01 de agosto de 2002.

Esclarecimentos Adicionais:

O valor do contrato é de R$ 51.401.528,47, ja foi pago R$ 36.318.704,12, restando o saldo
contratual de R$ 15.082.824,35.

(..

Contratos/Convénios

Objeto do Contrato: Conclusdo do Canal Adutor Principal de Transposicdo das Aguas - Lote
| e Sistema de Aducdo Principal e Rede de Distribuicéo - Lote 11

No. Contrato: 007/98

Data da Assinatura: 05/06/1998

(..)

Vigéncia Inicial: 05/06/1998 a 15/02/2000

Valor Inicial: R$ 40.468.707,60

()
Vigéncia Atual: 03/12/2001 a 31/12/2002



Valor Atual: R$ 51.401.528,47

Situagdo: Suspenso.

Data Base Atual: 01/12/1997

()

Observacoes:

1. O lote | compreende, na verdade, obras de conclusdo do Canal Adutor Coremas Méae d'
Agua (reservatdrio e barragem de compensacéo, adutoras de recalque e distribuicio, além de estacéo de
bombeamento).

2. Houve cessdo parcial do contrato & EIT - Empresa Industrial Técnica, no valor de R$
20.234.623,79, em que, ap6s o Termo Aditivo, converteu-se em R$ 25.700.764,23. A cesséo foi realizada
com anuéncia da SEMARH, em consonancia com a clausula XL do Contrato SEMARH n° 007/98.

3. O contrato encontra-se suspenso, em razdo de ser sido emitido ordem de paralisacdo da
obra em 01/08/2002, ante a suspensao do repasse dos recursos para continuagédo da obra.

4. os pagamentos das medicOes do exercicio de 2002, foram realizados com recursos
estaduais. (...)

Indicios de Irregularidades

Ocorréncian® 1

Tipo: Sobrepreco

Classificacdo: Grave

Descricdo: Este indicio de irregularidade esta sendo objeto de analise no TC 013.971/2001-7,
no ambito do qual sera tratado o assunto.

Justificativa: A obra ja se encontra paralisada por determinacdo do Tribunal, em funcdo das
irregularidades que estdo sendo questionadas no TC 013.971/2001-7 (Decisdo n° 1.575/2002-Plenario).

justifica-se a paralisacdo da obra tendo em vista que, conforme contido no item 8.1.1 da
Decisdo mencionada, 0 ndo acolhimento das justificativas pelo Tribunal poderé ensejar a declaragdo da
nulidade da licitacdo e do contrato.

Esclarecimentos Adicionais:

Foram apontadas na Representacdo, objeto do TC 013.971/2001-7, os seguintes indicios de
irregularidade:

Ocorréncia: sobrepreco no preco unitario dos itens 03.04.02.05, 03.04.02.07, 03.04.02.09 e
03.04.02.10 (tubos de 300, 400, 500, 600mm, respectivamente) constantes da planilha orcamentaria do
contrato n® 07/98 - fls. 153/162-VP), em decorréncia do resultado comparativo da composic¢éo de prego
unitario de cada item, elaborada pela presente auditoria considerando-se 0 més de dezembro de 1999
como referéncia de precos de mercado constantes das notas fiscais dos fornecedores (emitidas no periodo

de fevereiro a abril de 2000 com preco CIF - fls. 116/135-VP), acrescidos do custo de recebimento,



armazenamento, carga e transporte, com aplicagdo do BDI de 37,66% praticado pela empreiteira
contratada, na forma a seguir discriminada:

()

Ocorréncia n® 2

Area de Ocorréncia: Contrato

Classificagdo: Grave

Tipo: AlteracGes indevidas de projetos e especificacfes No. Contrato: 007/98

Descricado: alteracdo dos quantitativos e a inclusdo de diversos itens novos, com violagdo ao
art. 3° da Lei n° 8.666/93 e o art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, visto que ndo foram
observados principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, ja que o objeto a ser executado é
totalmente diferente daquele inicialmente licitado; e o da isonomia, tendo em vista que foi dado direito a
vencedora da licitacdo de apresentar um novo projeto completamente distinto do licitado, oportunidade
essa que ndo foi oferecida aos demais licitantes; nem foi assegurada a obtencdo de proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, visto que o0s quantitativos foram excessivamente alterados e foi
incluido um grande numero de itens novos néo licitados com indicios de sobrepreco.

()

A obra ja se encontra paralisada por determinacdo do Tribunal, em funcdo das irregularidades
que estdo sendo questionadas no TC 013.971/2001-7 (Decisdo n° 1.575/2002-Plenério).

()

Ocorréncian® 3

Area de Ocorréncia: Contrato

Classificacdo: Grave

Tipo: Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc 215/99-P

No. Contrato: 007/98

Descricdo: celebragdo do quarto termo aditivo ao Contrato n® 007/98, objetivando adequar o
Projeto Bésico ao Projeto Executivo, com a inclusdo de servigos novos, acréscimos e supressdes de outros
servigos constantes da planilha contratual, resultando num acréscimo financeiro ao contrato no valor de
R$ 869.291,92, alterando-se o valor Contratual para R$ 51.401.528,47,ultrapassando o limite legal de
25% estabelecido no art. 65, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

(..

Justificativa: A obra ja se encontra paralisada por determinacdo do Tribunal, em funcdo das
irregularidades que estdo sendo questionadas no TC 013.971/2001-7 (Decisao n° 1.575/2002-Plenério).

Justifica-se a paralisagcdo da obra tendo em vista que, conforme contido no item 8.1.1 da
Decisdo mencionada, o ndo acolhimento das justificativas pelo Tribunal podera ensejar a declaracdo da

nulidade da licitacdo e do contrato



(..)

Ocorréncia n® 4

Classificacao: Outras Irregularidades

Tipo: Falhas de manutengdo em obras concluidas ou paralisadas

Descri¢do: A Decisdo n° 781/2002TCU-Plenario, em seu item 8.1, determinou a Secretaria
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais do Estado da Paraiba que, em prazo de 60
(sessenta)dias, adote as providéncias para que seja iniciado o Plano de Acdo para a Manutengédo e
Conservacdo do Canal Adutor do Sistema Coremas Mae D'agua, assim que se concluam os servigos em
andamento de recuperacao do referido canal.

No entanto, embora tenham sido licitados os servigos relativos a recuperagdo do canal, objeto
do contrato n° 03/2002, celebrado com a empresa CRE - Engenharia Ltda., 0s servicos encontram-se
paralisados desde novembro de 2002 por falta de recursos.

A paralisacdo dos servigcos e a auséncia de manutencdo do canal vem comprometendo a
vazdo da agua, que em diversos trechos apresenta-se com excesso de algas e lodos, podendo vir a
comprometer no futuro a operacionalizacao do sistema.

Ha que se registrar que a SEMARH/PB vem protelando o cumprimento das Decisdes
143/2001-Segunda Céamara e 780/2002-Plenario, que determinou a implantacdo de um Plano de Agdo
para Manutencédo do canal, ndo havendo, até 0 momento, o cumprimento efetivo da determinacéo.

()

Ocorréncian® 5

Area de Ocorréncia: Contrato

Classificagdo: Outras irregularidades

Tipo: Impropriedades na celebracdo do contrato No. Contrato: 007/98

Descricdo: Ndo cadastramento do n° do contrato no SIASG, em descumprimento ao disposto
no art. 18 da Lei n° 10.524/2002.

Ocorréncia n°6

Area de Ocorréncia: Convénio

Classificagdo: Outras Irregularidades

Tipo: Impropriedades na celebracdo do convénio No. Convénio: 353321

Descri¢do: Convénio com prazo de vigéncia expirado em 01/03/2003, sem a celebragéo de
termo aditivo de prorrogagéo de prazo

Esclarecimentos Adicionais:

Embora o prazo de vigéncia do convénio tenha expirado em 01/03/2003, até a data da
concluséo dos trabalhos ndo havia sido assinado o respectivo termo aditivo de prorrogacéo de prazo pelo

Ministério da Integracdo Nacional.



Em contato mantido via telefone com aquele Ministério, fomos informado a equipe que o
termo aditivo de prorrogacdo de prazo do convénio embora estivesse pronto, estava no aguardo da
assinatura pelo Ministro da Integracao Nacional.”

4.Em seguida, a equipe responsavel pela elaboracdo do referido Relatdrio, apresentou
proposta de encaminhamento, que mereceu anuéncia do Sr. Secretario, no sentido de que fossem adotadas
as seguintes providéncias:

“I - Seja realizada audiéncia do Sr. Francisco Jacomeé Sarmento, ex-Secretario da Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais do Estado da Paraiba, para que
apresente razoes de justificativa para a seguinte irregularidade:

a) celebragdo do quarto termo aditivo ao Contrato n° 007/98, objetivando adequar o Projeto
Basico ao Projeto Executivo, com a inclusdo de servicos novos, acréscimos e supressdes de outros
servigos constantes da planilha contratual, resultando num acréscimo financeiro ao contrato no valor de
R$ 869.291,92, alterando-se o valor Contratual para R$ 51.401.528,47, ultrapassando o limite legal de
25% estabelecido no art. 65, 8 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

()

Il - Seja determinado a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais do Estado da Paraiba:

a) Adote providéncias efetivas no sentido de dar cumprimento & Decisdo 781/2002TCU-
Plenério, que em seu item 8.1, determinou a essa Secretaria que providenciasse, em prazo de 60 (sessenta)
dias, o inicio do Plano de Ac¢do para a Manutencdo e Conservacao do Canal Adutor do Sistema Coremas
Mée D'Agua, assim que se concluissem os servicos de recuperacgdo do referido canal.

(..)

I11 - Seja apensado este processo ao Processo TC 013.971/2001-7.

IV - Seja determinado ao Ministério da Integracdo Nacional que:

a) providencie tempestivamente a assinatura dos termos aditivos dos convénios celebrados
por esse Ministerio, tendo em vista o fim da vigéncia do Convénio MMA/SRH/N° 071/98, registrado no
SIAFI com o n° 353321, ocorrido em 01/03/2003, sem a assinatura do respectivo termo aditivo de
prorrogacao de prazo;

b) providencie o cadastramento do Contrato n® 007/98, celebrado entre a Secretaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais da Paraiba e a Construtora OAS Ltda, objeto do Convénio
MMA/SRH/n® 071/98, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais-SIASG, em
cumprimento ao disposto no art. 18 da Lei n°® 10.524/2002.”

E o Relatdrio.



Voto do Ministro Relator

Anoto, de inicio, que foram identificadas falhas (ocorréncias n® 4 a n° 5 e n° 6, relacionadas
no Relatdrio supra), que consistem, sinteticamente, em:

- auséncia de manutencdo adequada das obras paralisadas (ndo ado¢éo das providéncias para
que seja iniciado o Plano de Ac¢do para a Manutencdo e Conservacdo do Canal Adutor do Sistema
Coremas Mée D'agua - item 8.1 da Decisdo n° 781/2002TCU-Plenério);

ndo cadastramento no SIASG do numero do Contrato n° 007/98;

auséncia de formalizacdo de termo aditivo que prorrogue a vigéncia do Convénio Ministério
da Integral Nacional e o Estado da Paraiba, com intervencdo da SEMARH/PB.

2.Considero, a esse respeito, adequada a realizacdo de determinagfes que imponham medidas
corretivas, nos termos propostos pela Unidade Técnica. Observo, a propdsito, que ndo me parece
adequado cogitar, neste momento, de realizar audiéncia do responsavel por descumprimento de
determinacéo deste Tribunal, visto que a ndo execucdo da determinacao de iniciar o plano de manutencao
do referido canal adutor teria deixado de ocorrer em razéo da escassez de recursos, conforme registrado
pela Unidade Técnica.

3.0bservo, ainda, que, por meio do Acordao n° 171/2003 - Plenario TCU, foi determinado as
Secretarias do Tribunal, envolvidas nos trabalhos de fiscalizacdo de obras em 2003, que autuem novo
processo para cada levantamento de auditoria a ser realizado neste exercicio e que, no caso de haver outro
processo em tramitagédo tratando das mesmas irregularidades do mesmo empreendimento, seja proposta a
apensacdo ao antigo. Vé-se, pois, que as irregularidades ja identificadas em levantamentos de auditoria
efetuados em exercicios anteriores, devem ser apuradas nesses outros processos.

4.Veja-se, também, consoante anotado pela Unidade Técnica, que os eventos relacionados
sob os titulos de ocorréncias n° 1 a n°® 3 no Relatério supra ja estdo sendo examinados no ambito do TC
013.971/2001-7. Assim sento, impde-se sejam extraidas copias de pecas contidas nestes autos, que
contenham informacdes Uteis e atualizadas sobre tais eventos, a fim de serem juntadas aos autos do
mencionado TC 013.971/2001TCU para subsidiar sua anélise.

Ante 0 exposto, VVoto por que o Tribunal adote 0 Acordéo que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2003.

BENJAMIN ZYMLER

Relator



Acordao

VISTOS, relatados e discutidos este Relatorio de Levantamento de Auditoria nas obras de
implantacdo do Projeto de Irrigacdo de Véarzea de Sousa, que se presta a subsidiar o Congresso Nacional
na elaboracéo da lei orcamentaria para 2004 e na execucdo orcamentaria (Fiscobras 2003), os Ministros
do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sess&o Plenaria, ACORDAM em:

9.1. - determinar a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais do Estado da Paraiba que:

9.1.1 - adote providéncias efetivas no sentido de dar cumprimento a Decisdo 781/2002TCU-
Plenério, que, em seu item 8.1, determinou a essa Secretaria que providenciasse o inicio do Plano de Ac¢édo
para a Manutencdo e Conservacdo do Canal Adutor do Sistema Coremas Mdae D'Agua, assim que se
concluissem os servigos de recuperacao do referido canal.

9.1.2. - informe a este Tribunal de Contas, por meio de relatdrios sintéticos bimestrais, pelo
prazo que se fizerem necessarias medidas de conservacdo, as providéncias adotadas com vistas a cumprir
a determinacdo contida no subitem anterior;

9.2. - determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

9.2.1. - providencie a assinatura de termo de convénios, tendo em vista o fim da vigéncia do
Convénio MMA/SRH/N° 071/98, registrado no SIAFI com o n° 353321, ocorrido em 01/03/2003, sem a
assinatura do respectivo termo aditivo de prorrogacao de prazo;

9.2.2. - efetue o0 cadastramento do Contrato n° 007/98, celebrado entre a Secretaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais da Paraiba e a Construtora OAS Ltda., objeto do Convénio
MMA/SRH/n® 071/98, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais-SIASG, em
cumprimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 10.524/2002.

9.3. - converter o0 presente feito em monitoramento (art. 243 do Regimento Interno), a fim de
verificar o cumprimento das determinacdes contidas nos subitens 9.1 e 9.2 supra.

9.4. - determinar a SECEX/PB que:

9.4.1. - extraia coOpias das pecas que agreguem informacdes atualizadas e Uteis a apreciacao
do TC 013.971/2001-7, concernentes as ocorréncias n° 1, n° 2 e n® 3, relacionadas no Relatdrio que serviu
de fundamento para o presente Acorddo, remetendo-as, em seguida, ao Relator desse processo (Ministro
Ubiratan Aguiar);

9.4.2. - tdo-logo se esgote a necessidade de manter as agdes de acompanhamento (subitem
9.3 supra), submeta o presente feito ao Gabinete do Relator destes processos, com proposta de

arquivamento.



Quorum

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Humberto
Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar,
Benjamin Zymler (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

12.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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