Relatério do ministro relator

Tratam os autos de monitoramento nas agdes de Vigilancia e Fiscalizagdo no Transito
Internacional de Produtos Agropecudrios, originado por forca do Acorddo n° 1.318/2006 - TCU -
Plenério, proferido no TC - 012.488/2005-5, no qual foi apreciado o Relatério de Auditoria
Operacional correspondente.

2. Os trabalhos originalmente realizados tiveram por objeto a avaliacdo das a¢des acima
referidas, no a&mbito do Programa de Seguranca Fitozoosanitaria no Transito de Produtos
Agropecuarios, ficando sua realizagdo, bem como 0 monitoramento ora examinado, sob a incumbéncia
da SEPROG.

3. A sequir, reproduzo a versdo integral do relatério do monitoramento realizado, verbis:

“(...)

1. Introducéo

1. No segundo semestre de 2005, o Tribunal de Contas da Unido - TCU realizou Auditoria
de Natureza Operacional - ANOp nas acdes de Vigilancia e Fiscalizacdo no Transito Internacional de
Produtos Agropecuérios (TC 012.488/2005-5), apreciada pelo Plenario em 02/08/2006 e que resultou
no Acordao n.° 1318. As acles auditadas pelo TCU sdo gerenciadas, desde 2004, pela Coordenacgéo-
Geral do Sistema de Vigilancia Agropecuéria, vinculada a Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

2. O objetivo precipuo da Auditoria foi avaliar se o Programa de Vigilancia Agropecuéria
Internacional - Vigiagro esta suficientemente estruturado para fiscalizar e garantir a sanidade no
trénsito internacional de produtos de origem animal e vegetal, de forma integrada com os demais
orgdos do sistema. As analises empreendidas pela Auditoria também abrangeram os controles internos
do Vigiagro, sobretudo quanto a atuacdo do MAPA na supervisao das agdes.

3. As principais constatacdes da Auditoria, que se tornaram objeto de deliberagdes do
Acérddo n.° 1318/2006-TCU-Plenario, foram: a) inadequacdo da infra-estrutura e da organizacdo do
qguadro de pessoal das unidades de vigilancia agropecudria internacional; b) oferta insuficiente de
cursos de capacitacdo para os Fiscais Federais Agropecudrios; c¢) auséncia de mecanismos
institucionais voltados a boa integracdo dos 6rgédos envolvidos na fiscalizacdo em portos e aeroportos;
d) auséncia de aplicacdo das sancfes pecuniarias previstas na legislacdo basica que regulamenta a
defesa sanitaria animal e vegetal; e) baixa eficacia dos mecanismos de divulgacdo das regras de
transito internacional de produtos agropecuarios; f) deficiéncias nos procedimentos de fiscalizacdo e
controle sanitarios, em especial quanto ao material organico proveniente das areas primarias, as
bagagens de passageiros provenientes de vdos internacionais, ao lixo de bordo de avides e navios e as

embalagens e suportes de madeira.



4. O Manual Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional (Portaria
Segecex/TCU n.° 12/2002) prevé a sistematica de monitoramento das deliberacbes do TCU e a
elaboracdo de relatdrio contendo as medidas adotadas pelos gestores responsaveis. O presente relatorio
inicia o ciclo de monitoramento, apresentando o estagio de implementacdo das deliberacdes desta
Corte de Contas dois anos apds a realizacdo da Auditoria. A metodologia adotada neste trabalho
compreendeu: a) entrevista com a coordenacdo nacional do Vigiagro; b) pesquisa postal; c) andlise
documental; e d) analise de dados secundarios.

5. A pesquisa postal realizada pelo TCU compreendeu o envio de questionarios para 91
chefes de unidades do Vigiagro, com 43 respondentes, obtendo taxa de resposta de 47%. O objetivo da
pesquisa foi comparar a percep¢do dos chefes das unidades sobre a situacdo atual com a existente na
época da Auditoria. O questionario abordou questdes sobre a infra-estrutura das unidades, organizacao
e gestdo de recursos humanos, execucdo de procedimentos de vigilancia fitozoossanitaria e integracao
com os demais 6rgaos envolvidos no processo. Os resultados da pesquisa serdo abordados no decorrer
do relatorio.

6. Neste relatorio, as deliberacbes do Acoérddo TCU n.° 1318/2006-Plenario foram
didaticamente agrupadas em sete assuntos: a) organizacdo e gestdo da infra-estrutura das unidades de
vigilancia; b) organizacéo e gestdo de recursos humanos das unidades de vigilancia; c) regulamentacao
e divulgacdo de normas para o transito de produtos agropecuarios; d) execucdo de procedimentos de
inspecdo sanitaria; e) descarga e destruicdo de residuos sélidos em portos e aeroportos; f) articulacao
institucional com autoridades de portos e aeroportos; e g) gestdo da informacdo, supervisdo e
monitoramento do programa. A Tabela 1 apresenta os sete grupos de recomendacdes adotados neste
relatério e a quantidade de recomendacfes acerca de cada assunto. Como se optou por fazer um
agrupamento das recomendacdes por tema, analisando-se a correcdo das deficiéncias de forma mais
ampla, as deliberacdes do TCU ndo aparecerdo na mesma ordem em que foram dispostas no Acérdao
1.318/2006-Plenario.

Tabela 1: Agrupamento das recomendacdes do Acorddo TCU n.° 1318/2006-Plenério.

Perfil das recomendacg6es propostas Qtde. %

Organizacao e gestdo da infra-estrutura das unidades de vigilancia (Capitulo 1) 3 7%

Organizacao e gestdo de recursos humanos das unidades de vigilancia (Capitulo 2) 9 22%

Regulamentacdo e divulgacdo de normas para o transito de produtos agropecuarios
(Capitulo 3) 6 15%

Execucdo de procedimentos de inspecdo sanitaria (Capitulo 4) 9 22%

Descarga e destruicdo de residuos solidos em portos e aeroportos (Capitulo 5) 3 7%

Aurticulacao institucional com autoridades de portos e aeroportos (Capitulo 6) 5 12%

Gestao da informacéo, supervisdo e monitoramento do programa (Capitulo 7) 6 15%



Total 41 100%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TC 012.488/2005-5, Ac6rddo n.° 1318/2006-
Plenério).

7. Ressalte-se que no item 9.5 do Acorddo 1.318/2006-Plenario foi determinado a
Secretaria Executiva - SE/MAPA e a SDA/MAPA que remetessem ao TCU um Plano de Acéo
conjunto, contendo o cronograma e 0s responsaveis pela adocdo das medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal. O Ministério criou entdo um Grupo de
Trabalho, por meio da Portaria SE/MAPA n.° 431/2006, que elaborou o Plano de Acéo e o encaminhou
ao TCU em 29/11/2006. Essa determinagdo encontra-se, portanto, cumprida, ndo sendo objeto de
monitoramento.

8. Além desta introducéo, o presente relatorio esta estruturado em onze outros capitulos. O
Capitulo 2 apresenta uma visdo geral das acGes monitoradas, no qual sdo apresentadas informacdes
sobre seus objetivos, forma de implementagdo e financiamento. Nos capitulos 3 a 9 séo apresentadas
as conclusdes deste monitoramento nas acgdes de vigilancia e fiscalizagdo no transito internacional de
produtos agropecudrios, relatando-se as deficiéncias encontradas pela Auditoria em 2005, as
deliberacbes do Tribunal para aperfeicoar as falhas identificadas e as medidas adotadas pelos
responsaveis em cumprimento as deliberacfes do TCU. Por fim, os capitulos 10, 11 e 12 tratam,
respectivamente, da analise dos comentarios do gestor, das conclusdes do trabalho e da proposta de
encaminhamento.

2. Visdo geral das acOGes de Vigilancia e Fiscalizacdo no Transito Internacional de
Produtos Agropecuarios

9. A importancia do Vigiagro para o pais pode ser observada tanto na necessidade de se
proteger a populacdo contra pragas e doencas vindas de outros paises, como também nas exigéncias de
um mercado externo cada vez mais exigente com relacdo a qualidade fitozoossanitaria dos produtos
que importam. Pode-se citar o exemplo da gripe aviaria, também conhecida como gripe do frango.
Transmitida pelo virus influenza aviario, ela ataca principalmente as aves, mas também pode ser
transmitida para alguns mamiferos, como o gato doméstico e o ser humano. Em 2005, houve um surto
da doenca que infectou pessoas no Vietnd, Tailandia, Indonésia e Camboja.

Além de trazer prejuizos para a satde animal e até mesmo humana, uma possivel entrada
do virus no pais poderia prejudicar fortemente a economia brasileira. O Brasil &€ 0 maior exportador de
carne de frango do mundo, tendo exportado, em 2007, um total de US$ 4,98 bilhdes, segundo dados do
Balango Comercial Mensal, produzido pelo Ministério da Industria, Desenvolvimento e Comércio
Exterior. Portanto, caso fosse registrado no territério brasileiro algum caso da gripe aviaria, seria

desastroso para a economia como um todo, em virtude do provavel embargo a nossas exportagoes.



10. Pode-se observar prejuizo semelhante quando do surgimento de focos de febre aftosa
em rebanhos do Mato Grosso do Sul e do Parand em 2005. A febre aftosa é uma doenca viral
altamente contagiosa que afeta gado bovino, bufalos, caprinos, ovinos, cervideos, suinos e outros
animais que possuem cascos fendidos. Apesar de raramente infectar seres humanos, o aparecimento da
doenca traz enormes prejuizos econdmicos para o pais porque impede exportacdes de carne. Os focos
registrados em 2005 fizeram com que aproximadamente 51 paises embargassem a carne bovina e suina
de alguns estados do pais, sendo que a Russia, um dos maiores importadores destes tipos de carne do
Brasil, manteve o embargo da carne suina para oito estados por mais de dois anos, tendo retirado-o
apenas em novembro de 2007.

11. No primeiro semestre de 2005, o TCU realizou ANOp no Programa Nacional de
Erradicacdo da Febre Aftosa (Acorddo n.° 1.784/2005-Plenario). Entre as conclus@es, a Auditoria
alertou que “as deficiéncias encontradas na estruturacdo dos postos de vigilancia sanitaria das
fronteiras internacionais e da zona-tamp&o configuram risco para a reintrodugdo da doenca na zona
livre”. Pouco depois do surgimento dos focos em 2005, a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul afirmou que o foco teve origem no Paraguai (COPETTI,
2005). Os prejuizos que decorreram desses focos foram inimeros. De um lado, o Brasil deixou de
exportar bilhGes de reais em virtude dos embargos. O entdo Ministro da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Senhor Roberto Rodrigues, anunciou, na época, que a estimativa de perdas na
exportacdo em decorréncia da febre aftosa era de US$ 1,7 bilhdo (ITOKAZU, 2005). Além disso, SO
com indenizagdes pagas aos fazendeiros que tiveram cerca de 90 mil cabecas de gado abatidas, o
governo federal gastou mais de R$ 30 milhdes (CSIA, 2005), quase o mesmo valor destinado
inicialmente no Orcamento de 2005 para a a¢éo Erradicacdo da Febre Aftosa (codigo 4842), que foi de
R$ 35,3 milhdes, dos quais R$ 22,8 milhdes (65%) foram executados. Em junho de 2007, o TCU
concluiu o primeiro Monitoramento nas acdes de Erradicacdo da Febre Aftosa, referente ao Acordao
n.° 1.784/2005-Plenério (TC 002.910/2007-2).

12. No presente trabalho, inicia-se 0 Monitoramento de duas agdes que dao suporte ao
Vigiagro, que séo a Vigilancia e Fiscalizagdo do Transito Internacional de Vegetais e seus Produtos e a
Vigilancia e Fiscalizacdo do Transito Internacional de Animais e seus Produtos, classificadas no Plano
Plurianual - PPA 2004-2007 nos codigos 2180 e 2181, respectivamente. Ambas as agdes faziam parte
do Programa Seguranca Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecudrios (codigo 0357), cujo
objetivo € impedir a introducdo e disseminacdo de pragas e de doencas na agropecuaria, além de
preservar as areas livres e os sistemas produtivos regionais da disseminacdo interna de agentes
biolégicos nocivos. Em 2008, o programa recebeu a denominagdo de Seguranca da Sanidade na

Agropecuaria.



13. Analisando o orgamento das agdes 2180 e 2181 (Graficos 1 e 2), observa-se ampliacdo
de créditos para o Vigiagro a partir de 2005, com aumento da meédia anual de dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, que foi de R$ 4,5 milhdes, no periodo 2001-2004, para R$ 8,6 milhdes, no
periodo 2005-2007. Contudo, esta melhora nédo se refletiu no percentual dos créditos liquidados, cujo
média caiu de 93%, no periodo 2001-2004, para 61%, no periodo 2005-2007.

Gréfico 1: Historico orcamentario da acdo de Vigilancia e Fiscalizagdo do Transito
Internacional de Vegetais e seus Produtos (codigo 2180), de 2001 a 2007.

1 - Evolucdo orcamentaria da Acdo 2180 - Créditos autorizados X executados (em

Fonte: Banco de dados de execucdo orgcamentéria e financeira da Camara dos Deputados.

Gréafico 2: Historico orcamentario da acdo de Vigilancia e Fiscalizagdo do Transito
Internacional de Animais e seus Produtos (codigo 2181), de 2001 a 2007.

Gréfico 2 - Evolucdo orcamentaria da A¢do 2181 - Créditos autorizados X executados (em
milhdes)

Fonte: Banco de dados de execucdo orgcamentéria e financeira da Camara dos Deputados.

14. Em valores nominais, percebe-se que, no periodo 2005-2007, o volume de créditos
liquidados esteve abaixo de 2003. Em 2005, por exemplo, a acdo 2181 teve dotacdo de R$ 5,1 milhdes,
mas foram liquidados R$ 2,0 milhGes, ou seja, 40%. Apesar da dotacdo de 2005 ter sido maior do que
a de 2003, o valor executado neste ano, de R$ 3,2 milhdes, foi superior aquele, representando 94% dos
créditos da LOA. Por outro lado, entre 2001 e 2004, percebe-se que, proporcionalmente, essas acoes
tiveram reduzida sua participacdo no volume total de gastos do MAPA, de 0,14% para 0,04% (Gréafico
3). A Coordenagdo do Vigiagro ndo apresentou justificativa para a queda brusca dos recursos
consignados as duas acBes na LOA de 2004, alegando que a sua participacdo na elaboracdo do
orcamento do programa ocorreu a partir de 2005.

Gréfico 3: Historico da participacdo das acGes 2180 e 2181 no orcamento do MAPA, de
2001 a 2007.

Fonte: Banco de dados de execucdo orcamentaria e financeira da Camara dos Deputados.

15. Fica destacado nos graficos analisados que as acdes em estudo ndo apresentam uma
tendéncia uniforme de gastos, apresentando, inclusive, grande variagdo na proporcdo entre despesas
correntes, destinadas & manutencgdo de servicos essenciais, e de investimentos, voltadas a melhoria da
infra-estrutura fisica e dos recursos materiais das unidades de vigilancia (Grafico 4). Enquanto de 2001
a 2004, a dotacdo para investimento representou 17% dos créditos orcamentarios, entre 2005 e 2007, a
média subiu para 32%.

Gréfico 4: Historico orcamentario das a¢Ges 2180 e 2181, por natureza de despesa, de
2001 a

2007.



Fonte: Banco de dados de execucdo orgamentéria e financeira da Camara dos Deputados.

16. Houve um aumento no volume de recursos alocados para investimentos a partir de
2005, o qual ndo foi totalmente refletido na execucdo. Em 2006, por exemplo, ano com o maior valor
autorizado (R$ 4,8 milhdes), a liquidacdo dos créditos foi de apenas 6% (R$ 300 mil). O que teria
compensado a baixa execugcdo em 2006 foram o0s gastos com investimentos na rubrica Agdes
Emergenciais de Protecdo Contra a Influenza Aviéria, criada por meio de crédito extraordinario e que
teve um aporte de R$ 10,8 milhGes em investimentos, com os quais, segundo a Coordenacdo do
Vigiagro, foi possivel reaparelhar as unidades por meio da compra de 100 automoveis.

3. Organizacgdo e gestdo da infra-estrutura das unidades de vigilancia

17. Este capitulo discorre sobre as medidas adotadas pelos gestores no sentido de dotar as
Unidades de Vigilancia Agropecuaria Internacional - Uvagro nos aeroportos, portos organizados,
aduanas especiais (portos secos) e pontos de fronteira, de instalacbes fisicas, equipamentos e
mobiliario adequados, a fim de que a execucgéo das atividades de fiscalizacdo nao seja prejudicada.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

18. O TCU constatou a instalacdo de unidades de vigilancia agropecuaria sem que fossem
disponibilizadas, pelos administradores de recintos alfandegados, condigdes minimas para 0 seu
funcionamento. A situagdo contrariava o preceituado no Art. 58 do Anexo do Decreto n 5.741/2006 e
na Instrucdo Normativa - IN da SDA/MAPA n.° 04/2005, que estabelecia critérios minimos para
instalacdo e funcionamento das Uvagro nos portos, aeroportos, aduanas especiais e postos de fronteira.
Segundo a norma, os administradores dessas areas sdo obrigados a disponibilizar, segundo as
tipicidades de cada unidade de vigilancia, a seguinte estrutura: a) instalacdes fisicas equipadas com
aparelhos de ar-condicionado e compativeis com o tamanho da equipe técnica da unidade; b)
laboratério para exame de mercadorias e acondicionamento de amostras; c¢) mobiliario, copa e
sanitario; d) area de isolamento e segregacdo de carga para tratamento fitozoossanitario; e) currais de
recebimento e isolamento, baias, canis, gaiolas, pedilavios e rodoluvios; e f) incineradores, camaras de
expurgo para fumigacéo, tratamento térmico e ambiente climatizado para inspe¢des de mercadorias,
em dimensdes compativeis com os volumes operados. A falta de estrutura fisica adequada estava
impactando negativamente a execucdo do Vigiagro, gerando demora no desembarago aduaneiro e
riscos com o transporte de produtos infectados com pragas ou doencas.

19. Segundo o Decreto n.° 4.543/2002, a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB é o
orgao competente para declarar o alfandegamento de recintos. Ainda de acordo com a referida norma,
o0 alfandegamento somente poderia ser efetivado depois de atendidas as seguintes condicdes: a) infra-
estrutura indispensavel a instalacdo dos 6rgdos de fiscalizagdo aduaneira e a seguranca fiscal; b)
disponibilidade de recursos humanos e materiais; e ¢) o interessado assumir a condi¢do de fiel

depositario da mercadoria sob sua guarda. Por esta norma, para que seja autorizado o alfandegamento



de determinada area, importa apenas que as condicdes estabelecidas pela RFB sejam atendidas, o que
determina o sentimento, por parte dos administradores de recintos alfandegados, de que ndo ha a
obrigacdo legal de fornecer aos demais 6rgdos a mesma infra-estrutura disponibilizada a Receita
Federal. Tal fato ocasiona o alfandegamento de portos, aeroportos e postos de fronteira pela RFB sem
que tenham sido atendidas as condi¢fes de instalacdo dos demais 6rgdos intervenientes no comeércio
exterior que ali devem exercer suas atribuicoes.

Deliberacdes do TCU para aperfeicoar o programa

20. Com o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho das a¢des de seguranca
fitozoossanitaria no transito de produtos agropecuarios, criando meios para se adequar a infra-estrutura
nas Uvagro, o Acorddo TCU n° 1.318/2006-Plenério recomendou a SDA/MAPA a adogdo das
seguintes medidas:

9.1.1. identifique as necessidades de adequacdo da infra-estrutura das unidades de
Vigilancia Agropecuéria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais (portos
secos) e pontos de fronteira, pablicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em
zona primaria ou secundaria, segundo as exigéncias a adequacdo da estrutura dos laboratérios basicos
nas unidades de vigilancia agropecudria, de acordo com a demanda de trabalho.

21. Além disso, no que tange a questdo da autorizacdo de alfandegamento dos portos,
portos secos, aeroportos e postos de fronteira, 0 TCU recomendou a Secretaria da Receita Federal que
adotasse a seguinte medida:

9.4.1. somente autorizar o alfandegamento de portos, portos secos, aeroportos e postos de
fronteiras, com base no art. 29, § 3° da Lei n.° 5.025/1966 e art. 13, incisos | e Il, do Decreto n.°
4.543/2002, apds a concordancia dos demais 6rgdos envolvidos na fiscalizagdo aduaneira, a exemplo
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, caso em que devem ser disponibilizadas pelas
entidades que administram essas areas, condicdes que viabilizem a operacdo dos servigos de
fiscalizacdo agropecuaria, especificadas na Instrucdo Normativa n.° 04/2005 daquela Pasta.

Situagéo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.1.1 - em implementagéo

Recomendacdo 9.1.2 - em implementagéo

22. A IN SDA/MAPA n.° 4/2005, em seu Art. 2° paragrafos 2° e 3° e o Manual de
Procedimentos Operacionais do Vigiagro de 2006 estabeleceram requisitos minimos para a instalagéo
e funcionamento de unidades de vigilancia agropecuaria internacional nos aeroportos, portos
organizados, aduanas especiais (portos secos) e postos de fronteira. Nos termos da mencionada
Instrucdo Normativa:

Art. 2°. A instalacdo e funcionamento de unidades de Vigilancia Agropecuaria

Internacional nos Aeroportos, Portos Organizados, Aduanas Especiais (Portos Secos) e Postos de



Fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona priméria ou
secundaria, dependeré da disponibilizacdo, por parte das administracfes dessas areas, de condi¢des que
viabilizem a adequada operacdo dos servicos de inspecao e fiscalizacdo agropecuarias, com vistas a
liberacdo de cargas e bagagens, na importacdo e exportagéo.

8§ 2°. Incluem-se nas condicionantes citadas neste artigo, no minimo, as seguintes:

| - instalacGes fisicas equipadas com aparelhos de ar-condicionado e compativeis com 0
tamanho da equipe técnica da unidade de Vigilancia Agropecudria Internacional, incluindo area para
laboratdrio basico para exame de mercadorias e acondicionamento de amostras, mobiliario, copa e
sanitarios masculino e feminino;

Il - equipamentos de informatica, inclusive periféricos, que permitam acesso ao
SISCOMEX, a Internet e a outros sistemas informatizados locais de controle de carga;

I11 - linhas telefonicas instaladas;

IV - local apropriado para o estacionamento de veiculos;

V - alojamentos e vestiarios masculino e feminino, para as Unidades que requeiram
trabalho em regime de plantéo;

VI - vigilancia 24 (vinte e quatro) horas das instalacdes.

§ 3°. Em funcdo das caracteristicas operacionais das areas alfandegadas e do nivel de risco
zoofitossanitario representado pelo volume e natureza das cargas que transitam pelas mesmas, deverao
ser disponibilizadas, como forma de garantir a qualidade e conformidade zoofitossanitaria das partidas
destinadas ao mercado externo ou das que estejam sendo internalizadas no pais, as seguintes
instalacdes:

| - &rea que permita isolamento e segregacdao de cargas para tratamento fitossanitario e
zoossanitario e cargas perigosas;

Il - currais de recebimento e isolamento, baias, canis, bretes, gaiolas, pedildvios e
rodoluvios;

Il - incineradores, camaras de expurgo (fumigacdo), tratamento térmico e ambiente
climatizado para inspe¢des de mercadorias, em dimensfes compativeis com os volumes operados.

23. Sobre o assunto, a SDA/MAPA expediu o Oficio Circular n.° 334/2006, buscando
realizar o levantamento das necessidades de infra-estrutura das unidades de vigilancia agropecuéaria
(BRASIL, 2007f). Além disso, publicou o Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia
Agropecuaria Internacional, reiterando a todos os stakeholders a necessidade do fornecimento de
condi¢cBes minimas para a instalacdo de uma Uvagro (BRASIL, 2006d). Todavia, no que tange a
adequacdo da infra-estrutura, ndo acrescentou novas exigéncias em relacdo ao ja estabelecido na IN

SDA n.° 4/2005. No levantamento efetuado pela SDA/MAPA, as necessidades principais apontadas



pelas Uvagro foram de mobiliario, equipamentos de informatica e de escritério em geral,
eletrodomésticos, aparelhos de ar-condicionado e veiculos (BRASIL, 2008b).

24. Por meio da extracdo de dados do Siafi Gerencial, referente a gestdo 2007, constatou-
se que 20 Superintendéncias do MAPA adquiriram equipamentos e material permanente com o
empenho de recursos orcamentarios a conta das dota¢6es do Vigiagro, que totalizaram R$ 1,6 milhdo
(Tabela 2). Houve casos pontuais onde o0s créditos orcamentarios foram devolvidos pela
Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA, como o ocorrido na SFA/RO que, segundo
informacdes da Coordenacdo do Vigiagro, concedidas na entrevista com a equipe do monitoramento,
ndo conseguiu aplicar R$ 80 mil em equipamentos para o programa, por ndao promover a licitagdo em
tempo habil. Da anélise dos empenhos liquidados nas acdes do Vigiagro, evidenciou-se uma forte
concentracdo de dispéndios nos itens referentes ao 8§ 2° do art.2° da IN SDA/MAPA n° 4/2005,
principalmente em equipamentos de informatica, mobiliario e ar condicionado.

Tabela 2: Empenhos liquidados nas dotagdes do Vigiagro, por Unidade Gestora, no
Elemento de Despesa 52 (equipamentos e material permanente), em 2007.

UG Acdo 2180(R$) Acédo 2181(R$) Material adquirido

SFA/AL 7.096 - Mobiliario e informatica.

SFA/AM 3.415 3.984 Informaética, instrumentos de medicao e mobiliério.

SFA/BA 8.810 77.448 Informética, van, balanca digital, mobilidrio e artigos para

escritorio.
SFA/CE 14.839 11.425 Refrigeracdo, produtos eletro-eletrénicos e equipamentos.
SFA/DF 7.995 - Mobiliario
SFAJES 46.172 59.100 Veiculo, mobiliario, lupa doméstica, refrigeracéo e lavadora.
SFA/MA 15.685 19.948 Informatica, TV, mobiliario, eletrodomésticos, equipamentos de
laboratorio.

SFA/MG 14.999 - Informatica, mobiliario e artigos para escritorio.

SFA/MS 48.742 34.812 Refrigeracdo, informatica, equipamentos de pulverizagéo,
peneiras, GPS, artigos para escritério, mobiliario.

SFA/MT 2.000 - Informética.

SFA/PA 6.416 12.892 Aparelhos de medigdo, equipamentos elétricos, equipamentos de
protecdo/seguranca, mobiliario e eletrodomesticos.

SFA/PB 14.997 6.956 Mobiliario, refrigeracéo e produtos eletroeletrdnicos.

SFA/PR - 325.000 Informatica, mobiliario, veiculos e material de escritorio.

SFA/RJ 171.889 147.370 Materiais para laboratorio, eletrénicos, mobiliario e
equipamentos de escritorio, balancas e veiculo.

SFA/RN 115.000 - Veiculo, informatica e refrigeracéo.



SFA/RR 25.000 - Refrigeracao.

SFA/RS - 252.296 Tratores, veiculos, informética, equipamentos para engate, furadeira,
motosserra, rocadeiras e refrigeracéo.

SFA/SC - 100.000 Escada, livros, veiculos, telefones, microondas e informatica.

SFA/SE 2.332 - Produtos eletroeletronicos.

SFA/SP 34.120 45.149 Informatica, forno de microondas, equipamentos de laboratorio e
de escritorio, material eletrénico.

SPOA/MAPA - 18.274 Mobiliério.

Total 539.507 1.114.654

Fonte: Siafi Gerencial.

25. Com o intuito de melhorar a infra-estrutura das Uvagro, a Coordenacdo do Vigiagro
relatou que o MAPA promoveu ainda, em 2007, aquisi¢cdes centralizadas de itens de maior vulto com
recursos de outras acBes orcamentarias (CONCEICAO, 2008c), destacando-se a compra de 100
veiculos (conforme mencionado no paragrafo 15), 50 detectores de gases, 46 leitores de microchip, 53
microscopios, 64 lupas, 36 notebooks e 120 microcomputadores de mesa, totalizando cerca de R$ 5,5
milhGes em investimentos, o que contemplou, inclusive, o aparelhamento dos laboratdérios das
unidades de vigilancia (BRASIL, 2008b).

26. A pesquisa realizada pelo TCU apontou que alguns problemas relativos a infra-
estrutura das Uvagro, constatados a época da Auditoria, ainda persistem. Na percep¢do dos chefes das
unidades de vigilancia entrevistados, as melhorias mais sentidas ao longo do biénio 2006-2007 foram
no que tange a disponibilidade de computadores, mobiliario, veiculos e acesso & Internet e ao
Siscomex (Gréfico 5).

Gréfico 5: Percepcdo sobre as condicdes de infra-estrutura das unidades do Vigiagro.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008). Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e 0s
itens que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

27. N&o obstante, o resultado da pesquisa indicou que os itens mencionados no 8§ 3° do
Art. 2° da IN SDA/MAPA n° 4/2005, ligados ao manuseio das cargas agropecuarias, a exemplo de
camaras de expurgo e detector de material organico, ainda ndo foram plenamente disponibilizados,
conforme pode ser verificado no Grafico 6. Segundo informacbes da Coordenacdo do Vigiagro, a
Infraero teria ficado encarregada de adquirir 40 detectores e realizar sua instalacdo em 2007 (BRASIL,
2007e), 0 que ndo teria se concretizado segundo o relatado na entrevista com os gestores.

Gréfico 6: Percepcdo sobre disponibilidade de areas e equipamentos para o controle

sanitario nas unidades do Vigiagro.



Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marcgo/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

28. Em regra, as unidades do Vigiagro ficam no aguardo de que as administragdes dos
recintos alfandegados fornegam tais recursos, em atendimento ao caput do Art. 2° da IN SDA/MAPA
n.> 4/2005 (BRASIL, 2008b). Por sua vez, os administradores publicos dos recintos - Infraero,
Companhia Docas e RFB - alegam restricbes administrativas e financeiras para cumprir o previsto na
norma (ROSA FILHO, 2008). A Coordenacdo do Vigiagro informou que ndo houve compra
centralizada pelo MAPA de nenhum desses itens em 2007.

29. Ainda em relacéo a infra-estrutura das Uvagro, a pesquisa realizada com os chefes das
unidades apontou melhora na condicdo dos laboratérios em 26% dos casos. Para 33% dos
entrevistados, a estrutura laboratorial disponivel é satisfatdria para o desempenho das atividades de
vigilancia sanitaria, situacdo melhor que a encontrada em 2005, quando menos de 10% das unidades
encontravam-se nessa condi¢do (Grafico 7).

Gréfico 7: Percepcdo sobre a area de laboratério das unidades do Vigiagro.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

30. Ante as analises realizadas, considera-se as recomendacgdes 9.1.1 e 9.1.2 como em
implementacdo, em virtude de que ainda néo se exauriram todas as medidas previstas no cronograma
de atividades definido no Plano de Ac¢do. Por meio da pesquisa constatou-se progressos no periodo
analisado em relacdo a alguns itens relacionados a infra-estrutura das Uvagro. Todavia, ficou
demonstrado que mais da metade das unidades pesquisadas (67%) ainda ndo apresenta uma estrutura
apropriada de laboratorios basicos e ndo dispde de areas e equipamentos especificos para o adequado
controle sanitario.

Recomendacdo 9.4.1 - implementada

31. A Secretaria da Receita Federal - SRF, na vigéncia da Medida Proviséria - MP n.°
320/2006, publicou a Portaria n.° 969/2006, que estabelece requisitos e procedimentos para o
alfandegamento de locais e recintos. O artigo 23 dessa portaria determina que:

Art. 23. A solicitagdo de alfandegamento serd protocolizada pelo interessado na unidade
da RFB com jurisdigédo para fins de fiscalizagcdo aduaneira sobre o local ou recinto, informando sua

localizag&o, os tipos de carga ou mercadorias que movimentard e armazenara, as operagdes aduaneiras



que pretende realizar e os regimes aduaneiros que pretende operar, e devera ser instruida com 0s
seguintes documentos:

()

IV - manifestacdo dos demais orgdos e agéncias da administracdo publica federal que
atuardo no local ou recinto para o controle de mercadorias, e, se for o caso, no controle migratorio.

32. Como houve a rejeicdo da MP n.° 320/2006 pelo Senado Federal, muitos dos
dispositivos da Portaria SRF n.° 969/2006 também perderam eficacia. Com o objetivo de esclarecer as
duvidas das diversas unidades da SRF acerca da validade da portaria, foi editada a Nota Coana/Gab n.°
2007/00363, de 18/09/2007, que dispunha sobre a eficacia de cada artigo da portaria. O inciso IV do
Art. 23 foi considerado com eficacia normativa.

33. Desta forma, passa a fazer parte do processo de alfandegamento a manifestacdo do
MAPA. Todavia, ndo foram definidos os procedimentos a serem seguidos caso a manifestacdo seja
negativa, ou seja, se 0 MAPA ndo assentir na questdo do alfandegamento pelo fato da unidade de
vigilancia ndo dispor de condi¢des que viabilizem a sua atividade fiscalizatdria. O fato de a norma se
referir a “manifestacdo”, e ndo a “anuéncia”, permite a interpretagio de que uma manifestacdo
negativa dos demais érgdos ndo seria impeditiva ao alfandegamento.

34. A fim de solucionar tal questdo, encontra-se em tramitagdo no MAPA uma minuta de
decreto que visa a definicdo da Zona Priméaria de Defesa Agropecuaria e dos requisitos para
habilitacdo de recintos para operacionalizacdo do transito internacional e aduaneiro de produtos
agropecuarios. O artigo 2° dessa minuta estabelece que:

Art. 2°. Os portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais, areas de controle
integrado e os demais recintos alfandegados dependerdo de habilitagdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para operar o0 transito internacional e aduaneiro de mercadorias e de
produtos definidos no item anterior (animais, vegetais, suas partes, produtos, subprodutos, derivados,
residuos de valor econdmico e insumos agropecuarios), inclusive em bagagens, acompanhadas ou néo,
remessas postais e encomendas.

35. Nos termos propostos, a publicacdo desse Decreto deixard clara a necessidade da
anuéncia do MAPA para o alfandegamento de recintos. Consequentemente, as unidades de vigilancia
agropecudria nesses locais terdo maior probabilidade de contar com infra-estrutura e equipamentos
necessarios para suas atividades, ja que o MAPA terd a faculdade de anuir pelo alfandegamento do
recinto desde que preenchidos os requisitos estabelecidos na IN MAPA n.° 4/2005.

36. Também foi considerado com eficacia normativa integral o Art. 14 da Portaria SRF n.°
969/2006, que trata do fornecimento de infra-estrutura para as unidades de vigilancia agropecuaria que

recebam cargas que exijam cuidados especiais:



Art. 14. O local ou recinto que receba animais vivos, plantas ou parte delas, movimente
cargas frigorificadas, tdxicas, explosivas ou quaisquer outras que exijam cuidados especiais no
transporte, manipulacdo ou armazenagem devera dispor de curral, baias, armazem especial, cdmara
frigorifica ou area isolada especial, conforme o caso, que permita a descarga e a verificacdo de uma
unidade de transporte, pelo menos, de acordo com os requisitos técnicos, condi¢Ges operacionais e de
seguranca definidos pelas autoridades competentes.

37. Entende-se que a recomendacdo 9.4.1 foi implementada, em que pese o fato de que o
monitoramento ndo tenha aprofundado sua analise sobre a eficicia da norma. No entanto, a fim de
dirimir quaisquer ddvidas que possam surgir na interpretacdo da norma, ha a necessidade ainda da
publicacdo do decreto do MAPA ou de uma acdo da RFB que torne mais clara a necessidade da
anuéncia dos demais orgaos para alfandegamento, ao invés da simples manifestacdo dos mesmos.
Ainda considera-se necessario sugerir a RFB que estude a possibilidade de alterar a exigéncia do
inciso IV do art. 23 da Portaria RFB n.° 969/2006, substituindo o termo "manifestacdo” por
"anuéncia”.

4. Organizacao e gestao dos recursos humanos das unidades de vigilancia

38. Neste capitulo foram agrupadas as recomendacdes que buscaram corrigir deficiéncias
identificadas na gestdo de recursos-humanos do Vigiagro. Sdo apresentadas as iniciativas da
SDA/MAPA e da SE/MAPA no sentido de promover uma melhor capacitagdo e assisténcia juridica
aos servidores, além do relato das providéncias tomadas no sentido de adequar o efetivo de pessoal,
instituir mecanismos de incentivo para a permanéncia de servidores em locais de dificil acesso e
definir critérios objetivos de lotacdo em cada uma das unidades de vigilancia.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

39. A Auditoria do TCU constatou uma disparidade muito grande entre a lotacdo ideal e a
real em diversas unidades do Vigiagro, com falta de fiscais veterinario e agronomo e de servidores de
apoio. Agravava ainda mais a situacdo o fato de que muitos fiscais eram desviados para atividades nao
finalisticas, como atendimento ao publico e digitacdo de dados.

40. Uma das situacOes criticas apontadas na Auditoria dizia respeito ao Aeroporto
Internacional de Manaus, que era o quarto maior posto do pais em volume de cargas, com 52 mil
toneladas, muito préximo ao movimentado pelo Aeroporto Tom Jobim, no Rio de Janeiro. Neste havia
12 agronomos e 18 veterinarios, lotacdo que contrastava bastante em relacdo ao efetivo de um
agronomo e trés veterinarios existente naquele. Por isso, no Aeroporto de Manaus, 0 servi¢co de
fiscalizacdo nos terminais de passageiros encontrava-se suspenso por falta de pessoal. Situacdo critica
também foi encontrada no Porto de Itajai/SC, onde ndo havia plantdo 24 horas, e no Aeroporto
Internacional de Navegantes/SC, onde ndo estava sendo efetuada a fiscalizacdo de bagagens de

passageiros oriundos de voos internacionais. Além da dificuldade em manter a lotacdo adequada em



determinadas regides, constatou-se falta de critérios objetivos que estabelecessem proporcionalidade
na lotagdo de servidores de acordo com a demanda efetiva de servico, bem como auséncia de
programacdo de concursos publicos para o preenchimento de cargos de veterinarios, agronomos e
técnicos administrativos.

41. Verificou-se oportunidade de melhoria na capacitacdo dos fiscais agropecuarios,
sobretudo quanto a: a) operacao do Sistema de Comércio Exterior - Siscomex; b) no¢bes de comércio
exterior, c) legislacdo aplicada ao processo administrativo; d) técnicas de expurgo; e) fitopatologia; f)
entomologia; e g) identificacdo de pragas quarentenarias e de madeiras proibidas para exportacéo.
Constatou-se como insuficiente a carga horaria do curso de formagdo dos candidatos aprovados nos
concursos do MAPA. No concurso de 2004, por exemplo, ndo houve curso de formacdo, tendo sido
ministradas algumas palestras em dois dias, o que significou um retrocesso em relacdo ao de 2002,
guando foram ministradas 90 horas de treinamento.

42. Outro problema relatado pela Auditoria referia-se ao sentimento de intimidacéo por
parte dos fiscais ao exercerem as atribuigdes do cargo, em razéo da possibilidade de serem processados
por perdas e danos, principalmente por empresas importadoras. Ao inves de entrarem judicialmente
contra a Unido, tendo em vista a responsabilidade objetiva do Estado, tais empresas ingressam
diretamente contra a pessoa fisica do fiscal. Além disso, os fiscais reclamaram que ndo estavam
recebendo apoio juridico, tendo eles mesmos que desembolsar a quantia necessaria para contratar um
advogado, o0 que ia contra a previsdo expressa no Art. 22 da Lei n° 9.028/1995, que autoriza a
Advocacia Geral da Unido - AGU a representar judicialmente os ocupantes de cargos efetivos quanto a
atos praticados no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, legais ou regulamentares.

Deliberacdes do TCU para aperfei¢oar o programa

43. No sentido de aperfeicoar os instrumentos de organizacdo e gestdo dos recursos
humanos do Vigiagro, o Acorddao TCU n° 1.318/2006-Plenario recomendou a SDA/MAPA a adogdo
das seguintes medidas:

9.1.3. oriente os fiscais federais agropecudrios sobre os procedimentos a serem adotados,
caso figurem como réus em agdes judiciais em razéo de atos efetuados em decorréncia do exercicio das
atribuicBes do cargo, inclusive sobre a possibilidade de solicitarem assisténcia juridica nos nucleos
locais da Advocacia Geral da Uniéo.

9.1.4. implemente politica de capacitacdo dos servidores, em especial dos fiscais federais
agropecuarios, considerando as Instru¢cbes Normativas n.° 16, de 14 de novembro de 2003, e n.° 67, de
19 de dezembro de 2002, abrangendo, inclusive, treinamento para a utilizagéo do Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - Siscomex e treinamentos especificos por regido, nos quais se leve em conta a

fauna e flora locais.



9.1.5. proceda a adequacdo da carga horaria do curso de formacdo com o objetivo de
possibilitar o detalhamento do conteddo programédtico para os fiscais, a fim de dota-los de
conhecimentos técnicos suficientes para o desempenho das funcées do cargo.

9.1.6. oriente as superintendéncias federais de agricultura a incluir no levantamento de
necessidades de capacitacdo, na fase de planejamento das atividades a ser desenvolvidas pelo MAPA,
cursos necessarios ao aperfeicoamento das atividades do Vigiagro, considerando as sugestfes dos
fiscais federais agropecuarios.

9.1.7. estabeleca critérios objetivos para definir a lotacdo ideal das unidades do Vigiagro,
considerando, por exemplo, o nimero mensal de fiscalizagdes, o volume de produtos a ser fiscalizados,
a distancia entre os locais de fiscalizacdo e a sede da unidade, entre outros fatores.

9.1.8. proceda a adequacdo da jornada de trabalho dos fiscais federais agropecuarios nas
unidades do Vigiagro localizadas no mesmo estado, como por exemplo, por meio da adocao de sistema
de rodizio, de forma a estimular a capacidade em atuar em qualquer uma delas, desempenhando
atividades diversificadas, e a inibir o estabelecimento de vinculo com despachantes.

44. No mesmo sentido, recomendou-se a SE/MAPA que:

9.2.3. adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargos de
fiscais e agentes administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecuaria, de modo a adequar o
quantitativo de pessoal a demanda de trabalho.

9.2.4. implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais
pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remo¢do que possuam
critérios que favorecam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja
mediante maior facilidade na remocéo para unidades mais concorridas.

9.2.10. estabeleca, em conjunto com a Consultoria Juridica do Ministério e com a
Advocacia Geral da Unido, critérios e procedimentos a ser adotados pelos fiscais federais
agropecuarios em caso de necessidade de solicitar assisténcia juridica a Advocacia Geral da Unido.

Situagéo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.2.3 - parcialmente implementada

45. O MAPA promoveu a realizagcdo de concurso publico para preencher 390 vagas do
cargo de fiscal federal agropecuario (BRASIL, 2006b). A demanda do Vigiagro no concurso foi por
345 fiscais, sendo atendida parcialmente, com 49 candidatos aprovados e nomeados para o cargo sendo
lotados em unidades de vigilancia agropecuaria (BRASIL, 2007e). Priorizou-se, para fins de lotagéo,
as unidades que estavam em situacdo de maior caréncia, como Santos/SP, que recebeu 11 fiscais,
Manaus/AM, com oito fiscais e Itajai/SC, Paranagud/PR e Guarulhos/SP, com quatro fiscais cada

(BRASIL, 2008a). Juntas, essas cinco unidades receberam 63% dos fiscais alocados no Vigiagro.



46. Segundo levantamento efetuado pela Coordenagdo do Vigiagro, o programa apresenta
um déficit de 718 profissionais, divididos em 184 agronomos, 135 veterinarios, 189 técnicos de nivel
médio e 210 servidores administrativos (BRASIL, 2008a). A fim de se comparar a situacdo vivenciada
pelo Vigiagro em 2005 com a de 2008, foram elaboradas as Tabelas 3 e 4, onde se analisam 17
unidades de vigilancia que foram visitadas inicialmente pela equipe da Auditoria. Percebe-se que a
situacdo de pessoal em diversas unidades permanece critica, apresentando déficits consideraveis em
relacdo a lotacdo considerada ideal pelo MAPA, com destaque para Foz do Iguacu/PR, Aeroporto de
Viracopos/Campinas/SP e Aeroporto de Guarulhos/SP, nas quais foram encontrados indices de mais
de 50%.

47. A situacdo também permanece grave com relacdo a falta de agentes administrativos e
técnicos de nivel médio, com muitas unidades apresentando déficits de até 100% em relacdo a lotacao
ideal. Os piores casos registrados referem-se a Foz do lguacu/PR, Itajai/SC e Santos/SP, onde ha
grande demanda por tais profissionais e uma disponibilidade extremamente reduzida ou até mesmo
inexistente. Em Foz do Iguacu, por exemplo, ndo h& nenhum agente administrativo em exercicio,
apesar da lotacdo ideal consistir em 20 profissionais. Situacdo semelhante ocorre em Itajai, onde
também ndo se encontra nenhum agente administrativo, apesar de serem necessarios 10 servidores.

Tabela 3: Comparativo entre a lotagcdo proposta e a lotacdo efetiva de fiscais federais
agropecudrios (agronomos e veterinarios), em um grupo de 17 unidades do Vigiagro, segundo posicao
de outubro/2005 e de margo/2008.

Local Fiscal Federal Agropecuério

Veterinario Agrénomo

Ideal Em 2005 Em 2008 Déficit 2008 Varia-¢do ldeal Em 2005 Em 2008 Déficit2008
Varia-cao

Foz do Iguagu/PR 16 5 4 75% -20% 306 7 77% 17%

Paranagua/PR 9 9 9 0% 0% 18 13 10 44% -23%

Aeroporto de Curitiba/PR 6 4 4 33% 0% 8 4 6 25% 50%

Itajai/SC 10 2 6 40% 200% 9 3 5 44% 67%

Vitéria/ES 4 3 3 25% 0% 12 9 10 17% 11%

Aeroporto Viracopos Campinas/SP 12 8 5 58% -38% 18 12 9 50% -25%

Porto de Santos/SP 14 6 11 21% 83% 44 24 28 36% 17%

Aeroporto de Guarulhos/SP 20 13 5 75% -62% 20 20 20 0% 0%

Superterminais Manaus/AM 0 2 0 0% -100% 5 0 3 40% 300%

Porto, Aeroporto de Manaus e fronteira de Tabatinga/AM 9 4 6 33% 50% 15 1 8 47%
700%

Aurora EADI Manaus/AM 0 0 0 0% 0% 3 2 2 33% 0%



Porto de Manaus/AM 00 0 0% 0% 1 2 1 0% -50%

Porto de Belém/PA 1 4 0 0% -100% 9 10 7 22% -30%
Aeroporto de Belém/PA 045 0% 25% 4 10 2 50% -80%
Porto de Fortaleza/CE 655 17% 0% 8 6 5 38% -17%
Porto de Pecem/CE 5 4 4 20% 0% 10 9 7 30% -22%
Aeroporto de Fortaleza/CE 655 17% 0% 8 5 5 38% 0%
Fonte: Coordenacéo do Vigiagro/SDA/MAPA.

Tabela 4: Comparativo entre a lotacdo proposta e a lotacédo efetiva de agentes de inspecao

e agentes administrativos, em um grupo de 17 unidades do Vigiagro, segundo posi¢do de outubro/2005
e de mar¢o/2008.

Varia-¢ao

Local Cargos
Agentes de Inspecdo Agentes Administrativos
Ideal Em 2005 Em 2008 Déficit 2008 Varia-¢do ldeal Em 2005 Em 2008 Déficit2008

Foz do Iguagu/PR 24 3 7 71% 133% 20 2 0 100% -100%
Paranagua/PR 12 0 1 92% 100% 10 2 2 80% 0%

Aeroporto de Curitiba/PR 2 0 0 100% 0% 4 1 1 75% 0%

Itajai/SC 9 2 3 67% 50% 10 1 0 100% -100%

Vitéria/ES 8 6 5 38% -17% 5 3 2 60% -33%

Aeroporto Viracopos Campinas/SP 4 0 0 100% 0% 4 0 0 100% 0%
Porto de Santos/SP 20 11 5 75% -55% 12 5 5 58% 0%

Aeroporto de Guarulhos/SP 4 1 1 75% 0% 4 0 0 100% 0%
Superterminais Manaus/AM 1 0 0 100% 0% 4 0 1 75% 100%
Porto, Aeroporto de Manaus e fronteira de Tabatinga/AM 1 0 0 100% 0% 7 5 1 86% -80%
Aurora EADI Manaus/AM 1 0 0 100% 0% 3 1 1 67% 0%

Porto de Manaus/AM 00 0 0% 0% 2 2 1 50% -50%

Porto de Belém/PA 2 2 0 100% -100% 4 5 0 100% -100%
Aeroporto de Belém/PA 100 100% 0% 1 0 0 100% 0%

Porto de Fortaleza/CE 0 0 0 0% 0% 3 2 3 0% 50%

Porto de Pecem/CE 00 0 0% 0% 4 4 1 75% -75%

Aeroporto de Fortaleza/CE 3 0 0 100% 0% 3 3 3 0% 0%

Fonte: Coordenacéo do Vigiagro/SDA/MAPA.

48. Com a realizacdo do concurso em 2006 e a entrada dos 49 novos fiscais, houve uma

evolucéo consideravel nas unidades que receberam os novos profissionais, com destaque para o Estado

do Amazonas, contemplado com 10 novos FFA. Como se pode perceber na tabela, a evolucdo nas



unidades do Estado foi bem expressiva no que tange aos FFA. As unidades de Foz do Iguacu/PR e
Paranagu&/PR também foram contempladas, apresentando altos indices de evolugdo, mas de forma
ainda insuficiente para atender a grande demanda existente.

49. A fim de tentar minimizar o problema, o MAPA encaminhou ao MPOG uma
solicitacdo para que este autorizasse a nomeacdo de 195 novos fiscais, quantitativo correspondente a
50% do numero de vagas do concurso publico, a fim de que estes fossem inteiramente lotados no
Vigiagro. Todavia, segundo informacdo da Coordenacdo do Vigiagro na entrevista a equipe do
monitoramento, apenas uma pequena parcela desses novos fiscais sera destinada ao programa devido
as demandas existentes nas demais unidades do ministério. Além disso, ndo foi elaborada nenhuma
proposta no sentido de se realizar contratacfes sistematicas de servidores para o Vigiagro, ficando
pendente esta questdo. Considera-se, assim, que foi realizado um concurso que pouco contribuiu para a
adequacdo do quantitativo de pessoal a demanda de trabalho do Vigiagro, sendo utilizado,
principalmente, para solucionar a falta de pessoal em outros setores do MAPA. Portanto, a
recomendacdo 9.2.3 estd parcialmente implementada, tendo em vista que o concurso publico foi
realizado, mas ainda ndo conseguiu adequar o quantitativo de pessoal a demanda de trabalho do
Vigiagro.

Recomendacdo 9.2.4 - ndo implementada

50. Para incentivar a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou de dificil,
em cumprimento a recomendacdo 9.2.4, a Coordenacdo Geral do Vigiagro informou que esta
estudando a possibilidade de criacdo de gratificacdes de interiorizacdo ou adotar algum tipo de
indenizacdo de transporte para a transferéncia de pessoas para tais regibes, sem haver
institucionalizado alguma medida até a conclusdo deste monitoramento. Segundo depoimento de 94%
dos chefes de unidades do Vigiagro que responderam a pesquisa postal, ainda ndo ha incentivos
suficientes para que os servidores trabalhnem em unidades afastadas dos grandes centros urbanos. Nos
critérios adotados para pontuar os servidores que pleiteiam vaga em concurso de remocdo a pedido
promovido pelo Ministério, a exemplo do Edital SE-MAPA n° 1/2007 e publicado na Portaria MAPA
n.> 254/2006, ndo se considera o tempo de permanéncia em unidades localizadas em regides pouco
atrativas ou de dificil acesso (BRASIL, 2006g). Dessa forma, entende-se a recomendacao 9.2.4 como
ndo implementada.

Recomendacdo 9.1.7 - em implementagéo

51. A fim de estabelecer a lotacdo ideal para cada unidade do Vigiagro, que foi 0 objeto da
recomendacdo 9.1.7, a Coordenacdo Geral instituiu o indice de Produtividade como um dos seus
indicadores de desempenho. Este indice é calculado para as areas animal e vegetal, e visa obter o
numero de partidas inspecionadas, por fiscal e por hora. Em abril de 2008, a Coordenacdo ndo possuia

o resultado desse trabalho consolidado por unidades. Adicionalmente, encontra-se em tramitacdo no



MAPA a minuta de portaria que ird regulamentar o horario de funcionamento das unidades do
Vigiagro, a qual permitira a elaboracéo de um estudo detalhado do quantitativo de técnicos necessarios
em relacdo a demanda de servico de cada unidade. Em vista do exposto, a recomendacdo 9.1.7 esta em
implementacao.

Recomendacdo 9.1.8 - ndo implementada

52. O estabelecimento do sistema de rodizio de maneira ampla nas unidades de vigilancia,
sugerido pela recomendacéo 9.1.8, foi considerado inadequado por parte da Coordenagéo do Vigiagro,
devido a grande resisténcia por parte dos proprios fiscais. Conforme informado pela Coordenacao em
entrevista a equipe do monitoramento, chegou-se, inclusive, a realizar uma experiéncia em tal sentido
na cidade do Rio de Janeiro, buscando o rodizio entre servidores das unidades de vigilancia do porto e
do aeroporto internacional, que ndo logrou sucesso. Essa experiéncia gerou mais transtornos do que
beneficios. Por sua vez, o sistema de rodizio também envolve a adequacao da jornada de trabalho dos
fiscais federais agropecuarios na unidade de vigilancia, que depende da normalizacdo de portaria
mencionada no paragrafo anterior. Devido a esse fato, considera-se que a recomendacao 9.1.8 ndo foi
implementada.

Recomendacdo 9.1.5 - parcialmente implementada

53. Sobre a gestdo de recursos humanos, 0 monitoramento do TCU avaliou também a
adequacdo da carga horéria do curso de formacéo de fiscais. Em sua nova versdo, o curso de formacao
dos novos fiscais teve a duracdo de cinco dias, com carga horéaria de 40 horas, abrangendo duas turmas
de engenheiros agronomos e uma turma de médicos veterinarios. Optou-se por realizar 0 curso nas
unidades do Vigiagro dos portos de Itajai/SC, Vitéria/ES e Belém/PA, por entender que oS novos
fiscais teriam maior oportunidade de receber treinamento pratico em rotinas de fiscalizacdo. Segundo a
coordenacdo do programa, o curso abrangeu a andlise documental de processos de exportacdo e
importacdo e o acompanhamento de procedimentos de fiscalizacdo do transito internacional de
produtos agropecuarios.

54. Analisando-se a duracdo de outros cursos de formacéo de carreiras da Administracao
Publica Federal, tais como o de Auditor-Fiscal da Receita Federal (520 horas), de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (450 horas), de Analista de Financas e Controle (160
horas), e de Analista de Controle Externo (120 horas), verifica-se que a carga horaria desses cursos é
muito superior ao de Fiscal Federal Agropecuario. Além disso, tais cursos constituem uma segunda
etapa do proprio concurso publico, devendo o candidato ser aprovado também no curso de formacéo
para ser nomeado. O curso do MAPA foi realizado meses apds 0s novos fiscais terem tomado posse no
cargo, 0 que os levou a se apresentarem nas unidades sem a devida formacéo tedrica necesséria.

55. No final do ultimo curso de formacdo dos fiscais federais agropecuarios, a

Coordenacdo do Vigiagro realizou uma pesquisa de avaliagdo com 0s novos servidores, contendo



perguntas objetivas e uma subjetiva, onde o aluno poderia expressar suas sugestdes e comentarios para
a melhoria do curso. A necessidade de maior duragdo para o curso foi uma das sugestbes
predominantes na questdo aberta (CONCEICAO, 2008f). J& nas perguntas objetivas, numa escala
envolvendo as opgdes “0timo”, “bom” e “regular”, 35% dos novos fiscais afirmaram que a carga
horaria ¢ “regular”. Nota-Se, claramente, a auséncia da opgdo “ruim” ou “insuficiente” para uma
avaliagdo mais consistente. Na maior parte dos quesitos avaliados, o somatério dos indices “6timo” e
“bom” ultrapassa 90%, destacando-se como excecdes a carga horaria e o planejamento/utilizacéo do
tempo. H4, portanto, uma sinalizacdo por parte dos novos fiscais de que a carga horaria do curso deve
ser aumentada.

56. Dessa forma, entende-se que a recomendacdo 9.1.5 estd parcialmente implementada,
pelo fato de ter havido um aumento na carga horaria em rela¢do ao concurso anterior, mas esta ainda
ndo € capaz de proporcionar uma bagagem tedrica suficiente para 0 bom desempenho das funcbes do
cargo, tendo em vista a disparidade existente com cursos de formacdo de outras carreiras de Estado e a
propria avaliagdo dos alunos.

Recomendacdo 9.1.4 - parcialmente implementada

Recomendacdo 9.1.6 - parcialmente implementada

57. No que tange as iniciativas de capacitacdo de fiscais em servigo, assunto das
recomendacdes 9.1.4 e 9.1.6, foram promovidos diversos cursos nos anos de 2006 e 2007, relacionados
a formacdo de Auditores, controle de residuos em area portuaria, protecdo de plantas, identificacdo de
peixes ornamentais, sanidade equina, processamento de couro, formacéo de classificadores de arroz,
dentre outros. Também foi realizado intercambio técnico com 6rgéos de vigilancia agropecuéria norte-
americanos, onde os fiscais brasileiros puderam conhecer os procedimentos executados naquele pais.
Além disso, a Coordenacao do Vigiagro, por meio da Nota Técnica n.° 102, de 18/9/2008, informou ja
foi realizado o curso de identificacdo de madeiras e pragas quarentenarias. A partir de documentos
fornecidos pelo gestor, constatou-se um incremento consideravel no nimero de cursos oferecidos e
uma diversificagdo ampla de temas, os quais procuraram atender as demandas das diversas regides. Tal
constatacdo € corroborada pela pesquisa postal, onde 78% dos chefes de unidades do Vigiagro
entrevistados confirmaram que, nos Ultimos dois anos, houve participacdo de servidores em cursos de
capacitacao.

58. A Coordenacdo apresentou ainda uma minuta de Plano de Capacitagdo, contendo o
objetivo principal, os mecanismos de defini¢do dos cursos, uma descri¢do sucinta de cada um deles e
detalhes referentes a divulgacdo, aos deveres dos servidores que participarem dos treinamentos e a
manutencdo de um cadastro de servidores treinados. No texto dessa minuta foi realgada a necessidade
da consulta as SFA e aos fiscais agropecuarios para incluir novos cursos. Todavia, ndo ha na minuta o

diagnostico das necessidades de treinamento das diversas SFA, nem metas estabelecidas para se treinar



um numero determinado de servidores, por curso, em um determinado periodo. Também ndo é
encontrado nenhum detalhamento sobre como o Plano de Capacitacdo sera institucionalizado. Além
disso, ndo houve, nos anos de 2006 e 2007, a realizacdo de treinamentos especificos em Siscomex,
nem tal curso esta inserido na minuta do Plano de Capacitacdo. A pesquisa apontou como principal
demanda por capacitacdo a atualizagdo no Siscomex.

59. Ante 0 exposto, entende-se que as recomendacdes 9.1.4 e 9.1.6 estdo parcialmente
implementadas, tendo em vista que diversos cursos foram realizados desde a execucdo da Auditoria,
havendo melhora em relacéo a situacdo de 2005. Porém, ndo foi criada uma politica de capacitacao,
como o TCU recomendou, por meio da institucionalizacdo do Plano de Capacitacdo, além do que,
algumas necessidades urgentes, como treinamento em Siscomex, precisam ser providas pela
Coordenacdo do Vigiagro. Desta forma, verificou-se que ainda ha pré-requisitos ainda ndo cumpridos
pelo gestor.

Recomendacdo 9.1.3 - parcialmente implementada

Recomendacdo 9.2.10 - implementada

60. No que se refere aos procedimentos referentes a assisténcia juridica aos fiscais federais
agropecuarios, a Coordenacdo do Vigiagro encaminhou a todos os Chefes de Servi¢o de Gestdo do
Vigiagro nas respectivas SFA o Oficio Circular n.° 605/2007, no qual divulga o Parecer n.° 009/2007
da Consultoria Juridica do MAPA. Nele, estdo definidos os procedimentos que deverdo ser tomados
pelo titular do cargo de Fiscal Federal Agropecuario ou dirigente de unidade do Vigiagro, ao receber
um mandado de citacdo para contestar acdo judicial ou notificacdo para prestar informacdes em
mandado de seguranca.

61. O parecer estabelece que o fiscal deverd, urgentemente, em razdo dos curtissimos
prazos legais ou judiciais consignados, emitir nota técnica ou qualquer outro expediente contestando as
alegaces constantes da peticdo inicial da acdo judicial ou do mandado de seguranca, com a
fundamentacdo de fato e de direito que justificaram a pratica do ato impugnado. O chefe da unidade
deverd remeter toda a documentacdo ao Superintendente Federal de Agricultura, que, por sua vez,
encaminhard ao Coordenador Geral do Nducleo de Assessoramento Juridico - NAJ da AGU
correspondente, e com ele articular-se-a sobre a forma de preparar a defesa e encaminha-la a unidade
da AGU competente.

62. No paragrafo 3° do Parecer da Consultoria Juridica do MAPA, recomenda-se as SFA
que busquem entendimento com os Dirigentes dos NAJ/AGU e estabelecam o tramite mais adequado
as realidades das estruturas locais. O procedimento padrdo definido no parecer demonstra ndo ser
célere o suficiente para que o fiscal federal agropecuéario consiga o apoio da AGU a fim de que esta
possa representa-lo judicialmente dentro do prazo de resposta da citacdo, que € de 15 dias. Desta

forma, os procedimentos adotados ndo asseguram ao fiscal que ele tera o apoio tempestivo da AGU.



Ha a necessidade de se eliminar etapas burocraticas, como, por exemplo, permitindo que o chefe da
unidade entre em contato diretamente com o NAJ/AGU, apenas informando posteriormente a SFA do
ocorrido.

63. A pesquisa postal realizada pelo TCU neste monitoramento indicou que 72% dos
chefes das unidades ndo concordam com a afirmagdo de que “os servidores sdao orientados a como
proceder caso tenham necessidade de assisténcia juridica em funcdo do desempenho de suas
atribui¢des”. Tal fato sugere a necessidade de uma melhor divulgagdo dos critérios e procedimentos
estabelecidos.

64. Dessa forma, entende-se que a recomendagdo 9.2.10 foi implementada, pois foram
estabelecidos procedimentos para que os fiscais federais agropecuérios solicitem o apoio da AGU em
caso de necessidade. Contudo, esses procedimentos ndo garantem aos fiscais que eles terdo o apoio
tempestivo da AGU caso sejam processados devido ao exercicio de suas atribuicfes. Percebe-se que a
recomendacdo 9.1.3 estd parcialmente implementada, sendo recomendavel que a Coordenagdo do
Vigiagro, além das chefias das Uvagro, intensifique a divulgacdo dos procedimentos de assisténcia
juridica para os fiscais federais agropecuarios.

5. Regulamentacéo e divulgacdo de normas para o transito de produtos agropecuarios

65. Este capitulo versa sobre os problemas encontrados e as providéncias tomadas pelo
MAPA a fim de atualizar os regulamentos de sanidade animal e vegetal no que tange aos valores das
multas, a previsdo de penalidades e a cobranca de taxas em situacdes especiais. Além disso, aborda as
iniciativas tomadas para a divulgacdo das normas para o transito de produtos agropecuarios.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

66. O Tribunal constatou que as multas previstas na legislacdo basica que regulamenta a
defesa sanitaria animal e vegetal (Decretos n.° 24.114/1934 e 24.548/1934) ndo estavam sendo
aplicadas, porgue seus valores eram irrisorios, em virtude dos decretos nunca terem sido atualizados.
Além disso, observou-se casos de descumprimento da lei para 0s quais ndo ha previsao de penalidades,
como, por exemplo, na omissdo de tratamentos sanitarios obrigatérios, como a fumigacdo, e na
prestacdao de informacgdes falsas quanto ao transporte de animais, sementes ou plantas na “declaragao
de bagagem acompanhada” da SRF. Tais fatos podem estimular o cometimento de transgresses por
exportadores e importadores. Além disso, foi constatado que os exportadores estavam solicitando as
unidades do Vigiagro certificacdes ou declaracfes adicionais para produtos que ndo necessitam de tal
documentacdo ou que ndo sdo considerados agropecudrios, sobrecarregando desnecessariamente 0s
fiscais.

67. A Auditoria detectou oportunidade de aperfeigoar a divulgacdo de

normas para o transito de produtos agropecuarios entre a populacéo, de forma preventiva,

de maneira a sensibilizar quanto a proibicdo de entrada no pais de produtos ndo autorizados. Nos



aeroportos visitados, os folhetos de divulgagdo encontravam-se somente na ala de inspecdo de
bagagens do desembarque de v6os internacionais, sendo distribuidos aos passageiros que ja haviam
passado da fiscalizacdo. Ndo havia, portanto, folhetos nos terminais de embarque, o que seria
fundamental para informar e conscientizar 0s passageiros que viajam ao exterior a respeito do que
podem e 0 que ndo podem trazer sem a autorizacdo do MAPA.

Deliberac¢des do TCU para aperfeicoar o programa

68. Com a finalidade de atualizar as normas que regem o0s procedimentos de sanidade
animal e vegetal, possibilitando a aplicacdo de multas e sanc¢des para os infratores, além de possibilitar
a cobranca de taxas em situagdes extraordinarias, contribuindo para reprimir a ocorréncia de infragdes,
melhorar a eficécia das fiscaliza¢cdes e diminuir a sobrecarga de trabalho dos fiscais, o0 TCU, por meio
do Acorddo n.° 1318/2006-Plenério, recomendou a SE/MAPA que tomasse as seguintes providéncias:

9.2.11 adote as medidas necessarias com vistas a elaboracdo de anteprojeto de Lei, a ser
submetido ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, visando a substituicdo dos
regulamentos de sanidade animal e vegetal, Decretos n.° 24.114, de 12 de abril de 1934, e n.° 24.548,
de 03 de julho de 1934, com o objetivo de atualizar os valores previstos para as multas por infracéo a
legislacdo de seguranca fitozoossanitaria, bem como tipificar condutas de risco e as correspondentes
sangOes para 0s casos atualmente ndo previstos na legislagéo, contemplando, inclusive, o agravamento
para casos de reincidéncia.

9.2.12 apresente ao Ministro de Estado Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento proposta de anteprojeto de Lei que institua a cobranca de taxas para a emissdo de
certificados sanitarios, em situacdes especiais, tais como, certificacdo de produtos ndo agropecuarios,
certificacdo de produtos para 0s quais o importador ndo faca essa exigéncia, e ainda para a emisséo de
2% via de certificados ou adote outras medidas para minimizar a demanda por -certificacdo
desnecesséria.

69. Com o intuito de melhorar o processo de divulgacdo de normas para o transito de
produtos agropecuarios, o Tribunal recomendou a SDA/MAPA a adog¢éo das seguintes medidas:

9.1.13. aperfeicoe os meios de divulgacdo de informagdes que visam conscientizar
passageiros nos aeroportos, portos e rodoviarias com rotas internacionais, acerca das regras de transito
internacional de produtos agropecuérios, de forma que alcance o publico-alvo antes do embarque e
desembarque, mediante, por exemplo, distribuicdo de material informativo nas agéncias de viagens,
nos balcdes das companhias aéreas, aeronaves e nas salas de embarque, bem como entrega de folhetos
juntamente com a distribuicdo do documento de entrada no pais e afixacdo de cartazes ou anuncios

mediante sistema de som ou apresentacdo de video nos aeroportos e aeronaves.



9.1.14. forneca informagdes atualizadas acerca das regras de tréansito internacional de
produtos agropecudrios aos consulados brasileiros no exterior, inclusive mediante distribuicdo de
material informativo, para que sejam repassados aos interessados.

9.1.15. intensifique as campanhas de conscientizacdo dos passageiros de VvO0s
internacionais sobre os riscos que envolvem o transporte de produtos agropecuarios, a exemplo das
campanhas de 2005 nos aeroportos Salgado Filho, Guarulhos e Anténio Carlos Jobim/Gale&o.

9.1.16. promova a divulgacdo ostensiva das regras de transito internacional de produtos
agropecudrios nas regifes de fronteira, mediante, por exemplo, fixacdo de placas, cartazes e
informativos em locais visiveis, utilizagdo da midia local, distribuicdo de folhetos aos motoristas que
passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras formas.

Situacdo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.2.11 - ndo implementada

70. A recomendacdo 9.2.11 retrata medidas propostas pelo TCU com o intuito de atualizar
a legislagdo fitozoossanitaria no sentido de corrigir os valores das multas e tipificar condutas de risco
com as respectivas sangdes. O MAPA ja elaborou anteprojeto de lei que atualizara o Decreto n.°
24.114/1934. O Departamento de Sanidade Vegetal, responsavel pela elaboracdo do anteprojeto,
informou, por meio do Memorando DSV/SDA n.° 110/2008, que 0 anteprojeto Se encontrava na
Consultoria Juridica do Ministério para a realizacdo de pequenos acertos, para posteriormente ser
encaminhado a Casa Civil (BRASIL, 2008a). Afirma, inclusive, que ndo ha impedimento algum para
seu encaminhamento.

71. J& o processo de revisdo do Decreto n.° 24.548/1934 ndo foi ainda iniciado. A
Coordenacéo do Vigiagro ndo soube informar o motivo. Tendo em vista que a revisdo de um dos
Projetos de Lei ja estd em andamento, mas parado ainda no proprio MAPA, e que a revisdo do Decreto
n.° 24.548/34 ainda ndo foi iniciada, considera-se que a recomendacdo 9.2.11 nao foi implementada.

Recomendacdo 9.2.12 - implementada

72. No que tange a cobranca de taxas pela emissdo adicional de certificados, o
Coordenador do Vigiagro afirmou, em entrevista realizada no MAPA, que a sobrecarga adicional
apontada pela Auditoria ndo mais existe, tendo em vista que o novo Manual de Procedimentos
Operacionais do Vigiagro (BRASIL, 2006d) estabeleceu, no capitulo Il, secdo V, item 1.5, “a”, que:

(...) Certificacao fitossanitaria na Origem:

a) Esta certificagdo podera ser realizada para atender exigéncias fitossanitarias dos paises
importadores, acordada bilateralmente entre as ONPFs dos paises exportador e importador ou,
excepcionalmente, quando expressamente autorizada pelo Departamento de Sanidade Vegetal, ouvida

a SFA relacionada quanto a condicéo operacional do Servico de Defesa Agropecuaria.



73. Desta forma, os certificados s6 podem ser emitidos caso o exportador apresente a
exigéncia oficial do pais importador, o que reduziu consideravelmente tal demanda. A recomendacéao
9.2.12 ainda aborda a questdo da cobranca pela emissdo da 22 via de certificados e certificacdo de
produtos ndo agropecuarios, casos nao abrangidos pelo Manual do Vigiagro. Por restricdo do Art. 54
da Lei n.° 5.025/1966, somente seria possivel a regulamentacdo da cobranca da taxa em algumas
situacBes especiais, tais como: certificados para produtos ndo agropecuarios; certificagdo de produtos
para os quais o importador ndo faca essa exigéncia, emissdo de 22 via de certificados.

74. Todavia, em entrevista com a Coordenacdo do Vigiagro, os gestores ndo consideraram
a execucdo de tais procedimentos como relevantes, tendo o Manual do Vigiagro eliminado o problema
principal. Logo, constata-se que a demanda por certificacdo desnecessaria foi minimizada, tendo sido a
recomendacdo implementada, ndo por um anteprojeto de lei, mas por uma alteracdo no Manual do
Vigiagro.

Recomendacdo 9.1.13 - parcialmente implementada

Recomendacdo 9.1.15 - parcialmente implementada

75. A Coordenacdo Geral do Vigiagro, em conjunto com a Assessoria de Comunicacao
Social, publicou 600 mil exemplares de revistas e 250 mil exemplares de folders, os quais foram
encaminhados as Superintendéncias para acGes de divulgacdo e orientacdo aos usuarios do Sistema
Vigiagro. Na pesquisa com os chefes das Uvagro, 33% dos entrevistados demonstraram uma
percepcdo de melhora nas campanhas educativas acerca das regras de transito internacional de
produtos agropecuarios (Grafico 8). Por sua vez, teve-se que 56% dos entrevistados afirmaram que as
campanhas de conscientizacdo de passageiros ainda sao insatisfatérias e 19% respondeu que sao
inexistentes, o que indica a necessidade de se aperfeicoar e institucionalizar tais procedimentos.

Gréfico 8: Percepcao sobre melhorias nas campanhas de divulgacdo sobre as regras de
transito internacional de produtos agropecuarios.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacéo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

76. Desta forma, entende-se que as recomendacdes 9.1.13 e 9.1.15 estdo parcialmente
implementadas, tendo em vista que o material de divulgacédo foi elaborado e aperfeigcoado, mas ndo ha
uma normatizacdo da questdo que garanta que as acfes que visem atingir o publico-alvo, antes do
embarque e no desembarque nos aeroportos, portos e rodoviarias com rotas internacionais, sejam
executadas sistematicamente. A esse respeito, a Coordenacdo do Vigiagro informou que existe a
intencdo de efetuar contatos com a Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil - ANAC a fim de divulgar o

programa dentro das aeronaves e nos sistemas de som dos aeroportos.



Recomendacdo 9.1.14 - implementada

77. Como providéncias para melhorar a orientagdo aos envolvidos no transito
internacional de mercadorias agropecuarias, estao sendo traduzidas as informacdes para o inglés e para
0 espanhol, que serdo disponibilizadas no sitio do MAPA. Além disso, a Coordenacdo Geral do
Vigiagro encaminhou o memorando n.° 099/2007 a Secretaria de RelagBes Internacionais do
Agronegdcio, a fim de que esta encaminhasse material educativo as representagdes consulares
brasileiras. Tal material compunha-se de folders contendo explicacdes em inglés, espanhol e
portugués. Portanto, considera-se que a recomendacéo 9.1.14 foi implementada.

Recomendacdo 9.1.16 - ndo implementada

78. Por fim, a Coordenacdo do Vigiagro relatou, em entrevista realizada no MAPA, que
foi elaborado o projeto de dois outdoors (um em portugués e outro em espanhol) a serem afixados nos
postos de fronteira, onde seriam citados alguns produtos agropecuarios que ndo podem ingressar no
Brasil sem autorizagdo prévia e/ou inspe¢do sanitaria. Até abril de 2008, os outdoors ainda ndo haviam
sido viabilizados, tendo a Coordenacdo justificado que isso se deveu pelo fato do MAPA néo ter
assinado contrato com agéncia de publicidade. Devido a isto, a recomendacdo 9.1.16 ndo foi
implementada.

6. Execucdo de procedimentos de inspecao sanitaria

79. Neste capitulo, estdo agrupadas as recomendagdes dirigidas a aperfeicoar 0s
procedimentos de fiscalizacdo pelo Vigiagro. Serdo apresentadas aqui as medidas adotadas para
melhorar os procedimentos relacionados diretamente com a inspe¢do de cargas, passageiros e
bagagens vindas do exterior, realizada em aeroportos, portos organizados, aduanas especiais e pontos
de fronteira.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

80. A Auditoria verificou que a fiscalizacdo em terminais de passageiros em aeroportos
internacionais estava sendo realizada de forma inadequada, uma vez que o controle de bagagens era
feito apenas quando demandada pelos fiscais da Receita Federal. A selecdo dos passageiros que teriam
suas bagagens fiscalizadas era feita de acordo com os critérios de risco da Receita Federal. Assim,
passageiros que apresentassem um risco fitozoossanitario, mas que nao apresentassem risco fiscal, ndo
eram selecionados para fiscalizacdo. Foram identificados também problemas na fiscalizacdo de
alimentos para consumo em navios procedentes do exterior e de cargas e encomendas vindas do
exterior por correio ou empresas de courrier.

81. A fiscalizacdo de embalagens de madeira apresentou-se como ponto critico no
programa. Estas embalagens apresentam alto de risco de entrada de pragas no pais, uma vez que elas
podem transportar pragas vindas de outros paises, como a do besouro chinés e da vespa da madeira. O

maior problema esta relacionado a falta de pessoal e infra-estrutura nos portos e aeroportos do pais, o



que impossibilitava a realizacdo da quantidade minima de inspecdes fisicas exigidas pela legislacao.
Constatou-se também deficiéncias no controle da emissdo de termos de compromisso pelos
importadores, em que eles se responsabilizavam pela destruicdo das embalagens de madeira e seus
suportes quando desacompanhadas de certificado sanitario ou de tratamento.

82. Outro problema relacionado aos procedimentos de fiscalizacdo envolvia o Siscomex,
administrado pela RFB. Segundo os fiscais, este sistema ndo permitia o controle de licenca de
importacdo fracionada, ou seja, toda importacdo que é feita em etapas, até totalizar a quantidade total
declarada. O controle era feito apenas de forma manual enquanto partes da importacdo entravam no
territorio brasileiro, para, somente ao final dos procedimentos, registrar no Siscomex a conclusédo do
deferimento ou ndo da importacgéo.

83. Em relacédo aos produtos que devem ser fiscalizados pelo Vigiagro, foi constatado pela
Auditoria que a lista de anuéncia, constante da IN/MAPA n.° 67/2002, estava desatualizada, contendo
produtos que ndo possuem risco fitozoossanitario e que ndo deveriam constar na lista. Além disso,
apesar de muitos produtos constarem da lista, eles entravam no pais por meio do regime especial de
transito aduaneiro, em que a mercadoria, ainda ndo nacionalizada, é transportada de um recinto
alfandegado a outro sem passar pela fiscalizacdo agropecuaria. Caso fosse constatado algum problema
com a mercadoria e sua importacdo fosse indeferida, ela j& estaria dentro do territorio brasileiro,
muitas vezes sendo dificil a sua devolucdo ao ponto de entrada, o que é um fator de risco.

Deliberacdes do TCU para aperfeicoar o programa

84. Ante os problemas levantados, o Acérddo TCU n° 1.318/2006-Plenario fez as
seguintes recomendacdes a SDA/MAPA com o objetivo de aperfeicoar os procedimentos de inspecao
sanitaria:

9.1.18. regularize a fiscalizacdo nos terminais de passageiros, onde a atividade ndo vem
sendo realizada, a exemplo do que ocorre nos aeroportos de Foz do Iguacu e de Manaus, conforme
capitulo V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional,
aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001.

9.1.19. regularize a fiscalizacdo de alimentos para consumo proprio de tripulacdes de
navios cargueiros e em navios de passageiros em viagem turistica pela costa brasileira, conforme
capitulo V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional,
aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001.

9.1.20. aperfeicoe os procedimentos de fiscalizagdo de cargas e encomendas transportadas
por correios ou courrier de modo a imprimir maior seguranca fitozoossanitaria a esse tipo de atividade,
disponibilizando, por exemplo, técnicos e equipamentos de detecgdo de produtos organicos no recinto

alfandegado.



9.1.21. adote providéncias para garantir maior transparéncia e seguranca ao procedimento
de destruicdo de embalagens e suportes de madeira, quando ndo for possivel fazé-lo na zona primaria
de portos e aeroportos.

85. Para a Secretaria Executiva do MAPA foram feitas as seguintes recomendacdes:

9.2.1. atualize a lista de anuéncia obrigatoria, constante da IN/MAPA n.° 67/2002.

9.2.2. informe & Secretaria da Receita Federal, a relacdo dos produtos agropecuarios dos
quais é anuente que, por motivos de seguranca fitozoossanitaria, ndo devem receber concessao de
regime especial de transito aduaneiro, a exemplo dos agrotoxicos.

9.2.9. promova, em conjunto com o Ministério da Fazenda, a elaboracdo de normas
conjuntas para fiscalizagdo em terminais de passageiros de aeroportos internacionais que levem em
consideracao o risco fitozoossanitario envolvido.

86. Sobre a matéria, o0 TCU fez também recomendac6es para a RFB:

9.4.2. implementar no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, modulo
Importacéo, o controle de licenciamento de importagéo fracionada;

9.4.3. adotar medidas com o objetivo de controlar por meio do Siscomex, modulo Carga, e
no Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento (MANTRA), o
transito de embalagem e suporte de madeira na carga importada, prevendo médulo de consulta para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Situacdo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.1.18 - implementada

87. Questionada sobre a existéncia de terminais de passageiros em aeroportos
internacionais em que a fiscalizacdo de bagagens ndo estivesse regularizada, a Coordenacdo do
Vigiagro informou que todas as unidades estavam operando normalmente. Em relacdo as duas
unidades citadas na recomendacdo 9.1.18, a Coordenacdo respondeu que: a) em Manaus, a fiscalizacdo
foi regularizada com a alocacdo de quatro novos fiscais no aeroporto apos a realizacdo do concurso
publico em 2007; b) no aeroporto de Foz do lguacu, a fiscalizacdo estd sendo feita esporadicamente,
dependendo da demanda, uma vez que os vOos internacionais ndo sdo regulares. A partir das
informacdes obtidas junto a coordenacdo da Vigiagro, entende-se que a recomendagéo 9.1.18 foi
implementada.

Recomendacdo 9.2.9 - implementada

88. Em 08/02/2008, foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta RFB/SDA/ANVISA n.°
819, que aprovou a utilizagdo da Declaragcdo de Bagagem Acompanhada para controle a cargo da
Receita Federal, do Vigiagro e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Mais

especificamente, os Art. 2° e 4° da mencionada norma afirmam que:



Art. 2° Os procedimentos de fiscalizacdo de bens que integram a bagagem acompanhada
de viajante procedente do exterior, no porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado de entrada no
territério nacional pelos 6rgéaos e entidades de que trata o art. 1° observardo as seguintes diretrizes:

| - selecdo para inspecdo realizada com base em andlise de risco, considerando as
necessidades de controle a cargo de cada 6rgdo ou entidade;

(...)

Art. 4° A selecdo de bagagem para inspecédo sera realizada pela fiscalizacdo da RFB, que
levard em consideracdo a indicacdo dos demais Orgdos e entidades responsaveis por controles
especificos.

89. Apesar de a selecdo dos passageiros ainda ser de responsabilidade dos fiscais da
Receita Federal, estes deverdo levar em conta também os critérios do Vigiagro, adotando-se assim
critérios ndo so fiscais, mas também fitozoossanitarios para a selecdo de passageiros. Entende-se que a
recomendacdo 9.2.9 foi implementada. Ressalte-se que na pesquisa realizada junto aos chefes das
Uvagro, a maioria afirmou que ndo houve melhora nos procedimentos para abordagem de passageiros
na fiscalizacdo sanitdria de bagagens, conforme se observa no Grafico 9. Como a IN
RFB/SDA/ANVISA n.° 819/2008 é recente, provavelmente ainda ndo surtiu os efeitos desejados sobre
o trabalho realizado nas unidades, o0 que pode explicar os resultados negativos da pesquisa.

Gréfico 9: Percepcao sobre melhorias nos procedimentos para abordagem de passageiros
na fiscalizacdo de bagagens levando em conta o risco fitozoossanitario.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

Recomendacdo 9.1.19 - ndo implementada

90. Ja a fiscalizacdo de alimentos para consumo a bordo de navios ndo estd sendo
realizada. A Coordenacdo do Vigiagro informou que isto se deve a deficiéncia de pessoal e que
somente as unidades nos portos do Rio de Janeiro e de Recife que estariam realizando tal fiscalizacao.
Diversos chefes de das unidades do Vigiagro, em resposta ao questionario da pesquisa postal,
afirmaram que esta fiscalizacdo estd sendo realizada pela Anvisa, sem a participacdo dos fiscais
federais agropecuarios. Em vista isso, considera-se que a recomendacao 9.1.19 nédo foi implementada.

Recomendacdo 9.1.20 - ndo implementada

91. A recomendagdo 9.1.20 buscou corrigir problemas relacionados a fiscalizacdo de
cargas e encomendas transportadas por correio ou empresas de courrier. Como forma de aperfeigoar 0s
procedimentos de fiscalizacdo, o TCU sugeriu a disponibilizacdo de técnicos e equipamentos de

deteccdo de produtos organicos no recinto alfandegado. Em relacdo a alocacdo de novos fiscais, a



Coordenacédo do Vigiagro informou que ndo houve aumento do efetivo destinado a esta atividade.
Informaram também que esta fiscalizacdo que ha a concentracdo de 80% dessas cargas no aeroporto de
Viracopos, em Campinas/SP. No entanto, o nimero de fiscais federais agropecuarios neste local foi até
mesmo reduzido, passando de 20, em 2005, para 14, em 2008. A pesquisa do TCU indicou que essa
atividade ainda carece de melhorias (Grafico 10), segundo a percep¢do dos chefes das Uvagro
consultados.

Gréafico 10: Percepgdo sobre melhorias nos procedimentos de fiscalizacdo de cargas e
encomendas.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

92. Ja a melhora dos equipamentos seria resolvida com a edicdo do Decreto que
regulamentard a atuacdo do MAPA na fiscalizacdo agropecudria internacional e a criacdo da zona
primaria de defesa agropecuaria. A minuta do decreto determina que os recintos alfandegados
dependerdo de habilitacdo do MAPA, e, para obterem tal habilitacdo, terdo que disponibilizar a infra-
estrutura necessaria para os trabalhos de fiscalizagdo. Outra melhoria informada pela coordenacdo do
Vigiagro seria a implantagdo do sistema Harpia da Receita Federal, que possibilitaria a0 MAPA
controlar todas as encomendas e cargas que entrarem no pais via correios ou courrier, permitindo que
os fiscais selecionem aquelas que devam ser separadas para fiscalizacdo. Contudo, se 0 MAPA néo
disponibilizar servidores para atuarem nesta atividade a ferramenta informatizada serd indcua. Pelo
exposto acima, entende-se que a recomendacéo 9.1.20 ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.1.21 - ndo implementada

Recomendacdo 9.4.3 - em implementacgéo

93. A recomendacdo 9.1.21 buscou aperfeicoar o procedimento de destruicdo de
embalagens e suportes de madeira. O aspecto relacionado a triagem de cargas com embalagens e
suportes de madeira foi abordado pela recomendacdo 9.4.3, feita a Receita Federal. Em sua resposta
aos questionamentos da equipe de Auditoria, a coordenagdo do Vigiagro focou o segundo aspecto - o
da triagem - informando que foi feita a racionalizacdo dos procedimentos de inspecédo e fiscalizacdo
pela unidade no aeroporto de Manaus. Informaram também que foi aumentado o nimero de fiscais em
algumas unidades e que esta sendo elaborada Instrugcdo Normativa conjunta entre a SDA/MAPA e a
RFB.

94. Segundo os chefes das unidades, respondendo ao questionario da pesquisa do

monitoramento, 74% considera que os procedimentos de destruicdo de embalagens de madeira ndo



foram alterados desde 2005, com 64% considerando estes procedimentos insatisfatorios ou
inexistentes(Grafico 11)

Gréafico 11: Percepc¢do sobre melhorias nos procedimentos de destruicdo de embalagens e
suportes de madeiras.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

95. A coordenacdo do Vigiagro acredita que a racionalizacdo no trabalho da triagem
permitird a intensificacdo do acompanhamento mais rigoroso dos Termos de Compromisso. No
entanto, por enquanto nada foi feito no sentido de aprimorar o controle na emissdo dos Termos de
Compromisso, por isso considera-se que a recomendacdo 9.1.21 ndo foi implementada.

96. J4 a Receita Federal informou que a informac&o de presenca ou ndo de embalagens ou
suportes de madeira estara disponivel no sistema Siscomex Carga, que deveria entrar em operacao no
primeiro semestre de 2008. Contudo, ainda ndo estara disponivel uma funcdo especifica para consulta
pelo MAPA, a qual, segundo informacdes da Coordenacdo do Vigiagro, devera ser desenvolvida numa
segunda fase. Portanto, entende-se que a recomendacao 9.4.3 esta em implementac&o.

Recomendacdo 9.4.2 - deixou de ser aplicavel

97. A outra alteracdo no Siscomex recomendada pelo TCU - a inclusdo do controle de
licenciamento de importacdo fracionada - ndo foi implementada. Segundo a RFB, o Siscomex é
gerenciado por varios 6rgdos. A ela cabe a liderangca em sua administracdo. Contudo, as concessdes de
Licengas de Importagdo - LI estdo inseridas nos controles administrativos, cuja gestdo €
responsabilidade da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio. Portanto, a RFB ndo poderia fazer tal alteracdo no sistema. No entanto, a RFB acredita que,
na pratica, o fracionamento da LI ndo parece ser necessario para aumentar o controle dos 6rgaos
anuentes, que poderiam efetuar o deferimento de uma determinada LI apenas se vinculada a parcela da
mercadoria a qual tenha tido acesso para verificacdo. Além disso, a RFB pensa também que 0s 0rgaos
anuentes poderiam impedir a vinculagdo de uma LI a uma Declaragdo de Importagéo - DI, caso sejam
informadas quantidades inferiores de mercadorias em relagdo as constantes na L.

98. Esta posicdo foi também a manifestada pela Coordenacdo do Vigiagro, que considera
que uma solucdo possivel para este problema seja a obrigatoriedade de os importadores solicitarem
uma LI para cada parcela da importagéo fracionada. A partir destes dois posicionamentos, considera-se
que a recomendacéo 9.4.2 deixou de ser aplicavel.

Recomendacdo 9.2.1 - em implementagéo

Recomendacdo 9.2.2 - ndo implementada



99. O projeto de Instrucdo Normativa que iré revisar a IN/MAPA n.° 67/2002, atualizando
assim a lista de anuéncia, foi submetido a consulta publica em novembro de 2007. Ap6s a consulta, as
propostas foram submetidas aos Departamentos e Coordenacdes técnicas da SDA/MAPA, para que
estas realizem sugestfes. Depois disso a minuta deve ser concluida pelo Vigiagro e encaminhada para
a Consultoria Juridica para publicacdo. Assim, considera-se que a recomendagdo 9.2.1 estd em
implementacéo.

100. O MAPA esté esperando a publicacdo da nova IN com a atualizacdo da lista de
anuéncia para encaminhar a RFB a relacdo dos produtos agropecudrios que ndo devem receber
concessao de regime especial de transito aduaneiro. Por isso a recomendacdo 9.2.2 ainda ndo foi
implementada. Contudo, este encaminhamento ndo é dependente da atualizacéo da lista de anuéncia. O
MAPA ja poderia ter encaminhado a RFB uma listagem baseada na lista de anuéncia atual, até mesmo
para reduzir o risco de uma mercadoria com importacdo indeferida se encontrar em local do territorio
brasileiro onde haja a impossibilidade de sua devolucdo ao mercado externo.

7. Descarga e destruicdo de residuos sélidos em portos e aeroportos.

101. Este capitulo agrupa as recomendacOes dirigidas para o aperfeicoamento dos
procedimentos de descarga e destruicdo de residuos solidos. Ele versa sobre as falhas encontradas e as
providéncias tomadas pelo MAPA no que tange a forma de gerenciamento da destinacdo de residuos
solidos provenientes das atividades de fiscalizacdo e do lixo de bordo dos navios e avides.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

102. A Auditoria do TCU constatou que os procedimentos que estavam sendo adotados,
nos portos e aeroportos, para realizar a destinagdo do lixo de bordo dos navios e aeronaves e dos
residuos sélidos provenientes de atividades de fiscalizacdo ndo estavam atendendo aos requisitos de
seguranca fitozoossanitaria estabelecidos na IN/SDA n.° 26/2001. A legislacdo estabelece que todo
lixo de bordo ndo deve sair da area do porto/aeroporto, devendo ali ser incinerado e que se for
detectada a ocorréncia de pragas quarentenarias que ndo disponham de medida fitossanitaria para
internalizacdo da mercadoria, esta devera ser apreendida e providenciada sua destruicdo ou retorno
imediato ao pais de origem.

103. Devido & desativacdo de 40 incineradores, 0s quais ndo atendiam a legislacéo
ambiental, sem a respectiva substituicdo, nas zonas priméarias dos portos e aeroportos, 0s residuos
estavam sendo encaminhados para aterros sanitarios, proporcionando risco de disseminacédo de pragas
e doencas que poderiam afetar a agropecuéria brasileira.

104. Além disso, constatou-se que as fiscalizagdes no lixo de bordo de navios e aviGes era
realizada apenas pelas Anvisa, mas o enfoque adotado por esta ndo tinha o objetivo de impedir a
entrada de pragas e doencgas que ameacassem a agropecudria brasileira, preocupando-se somente com

as embarcacOes e aeronaves provenientes de areas endémicas e epidémicas de cllera. Deve-se ressaltar



o fato de que a IN/SDA n.° 26/2001 incluia essa atividade também na competéncia dos fiscais do
MAPA. Tais procedimentos deveriam estar definidos nos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos - PGRS - dos portos e aeroportos, conforme estabelecido na Resolu¢do RDC n.° 342/2002 da
Anvisa. Todavia, nas unidades visitadas pela Auditoria, constatou-se que os PGRS ndo definiam
tratamentos especificos para tais residuos.

Deliberacdes do TCU para aperfei¢oar o programa

105. Com o intuito de contribuir para a reducdo do risco de ingresso e propagacdo de
pragas e doencas por meio de residuos sélidos provenientes de navios e avides e do material resultante
das fiscalizacdes realizadas pelas unidades de vigilancia agropecuéria, o Tribunal recomendou a
SDA/MAPA que:

9.1.17. fiscalize a destinacdo e o tratamento do lixo de bordo de navios e avides, bem
como dos produtos descartados em razdo de apreensbes, com o0 objetivo de garantir que 0s
procedimentos adotados obedecam o0s requisitos de seguranca fitozoossanitaria estabelecidos na
legislacéo.

106. Além disso, recomendou-se a SE/MAPA que:

9.2.7. regulamente, em conjunto com a Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuéria - Infraero e os Ministérios do Meio Ambiente e da Saude, os procedimentos a serem
adotados para a correta destinacdo dos residuos sélidos provenientes de navios e avifes e de material
resultante das fiscalizagdes realizadas pelas unidades de vigilancia agropecuéria, de acordo com o risco
fitozoossanitario que apresentem, fazendo as adequacGes necessarias nos Programas de Gerenciamento
de Residuos Sélidos - PGRS dos portos e aeroportos, abrangendo, inclusive, a destinacdo a ser dada
aos produtos compostos por agrotéxicos que forem rechacados.

9.2.8. adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - Infraero, no sentido de realizar a instalacdo ou a
reativacdo dos incineradores que atendam a legislacdo ambiental nos portos e aeroportos, de forma que
0 procedimento de incineragcdo do lixo de bordo ou do produto descartado resultante de apreensdes
ocorra no proprio local.

Situacgéo encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.2.7 - parcialmente implementada

107. A Anvisa promoveu, em dezembro de 2007, a consulta publica n.° 111, que trata de
uma proposta de resolucdo, a qual ird normalizar o Regulamento Técnico de Vigilancia Sanitaria de
Residuos Sélidos nas areas de portos, aeroportos, passagens de fronteiras e recintos alfandegados. A
proposta da Anvisa, em seu artigo 3°, capitulo |1, determina que:

Art. 3° Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS, para aeroportos,

terminais portuarios, portos organizados e terminais aquaviarios, passagens de fronteira, pontos de



apoio de transportes terrestres, e recintos alfandegados, aprovados antes da publicacédo deste
Regulamento, pela autoridade sanitaria em nivel federal, deverdo se harmonizar com este.

8 1° Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS, para aeroportos, terminais
portuarios, portos organizados e terminais aquaviarios, passagens de fronteira, pontos de apoio de
transportes terrestres, e recintos alfandegados, que ja foram apresentados ao nivel local e aguardam
aprovacao, serdo aprovados pelo nivel local, devendo se adequar as diretrizes deste Regulamento.

108. O regulamento citado, no artigo 1° do Anexo Ill, classifica os residuos em cinco
categorias, dentre as quais trés sdo de interesse para a vigilancia agropecuaria:

| - Grupo A: Residuos que apresentam risco potencial a satde publica e ao meio ambiente
devido a presenca de agentes infecciosos, ou seja, aqueles passiveis de presenca de agentes biolégicos
que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infeccéo.
Enquadram-se neste grupo, dentre outros, os residuos sélidos gerados a bordo de meios de transporte:

- Com 6bito de animais ou humanos a bordo;

- Provenientes de procedimentos de limpeza, desinfeccdo e descontaminacdo de
superficies expostas a fluidos, secrecbes e excre¢des organicas humanas e animais - incluindo todos
objetos que tenham entrado em contato com 0s mesmos;

- Procedentes de areas afetadas por doengas transmissiveis ou de agravos de interesse da
salde publica, veiculados por residuos sélidos, ou outras doencas/agravos considerados pela
autoridade sanitaria competente.

Também serdo considerados potencialmente infectantes os residuos solidos abaixo:

- Cargas contaminadas por agentes bioldgicos;

(...)

Il - Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou a0 meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade.

(...)

IV - Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiologico a
salide ou a0 meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares:

- Sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

- Resto alimentar de refeitorio; (...)

109. O regulamento, em seu anexo IV, define as boas préaticas sanitarias para o
gerenciamento de residuos de cada tipo, abordando questdes como a segregagédo, o acondicionamento,
a identificacdo, a coleta, o transporte, 0 armazenamento, o tratamento e a disposi¢édo final dos residuos.
Para os tipos de residuos dos Grupos A, B e D, o regulamento preconiza, no que tange ao transporte e

armazenamento:



Art. 14 O transporte das areas de geracdo as areas de armazenamento intermediério e
destas a disposicdo final, devera ser realizado por meio de recipientes e veiculos especificos e
exclusivos, de forma a néo interferir com o fluxo de meios de transporte e de pessoas. (residuos do
grupo A)

(...)

Art. 42 Residuos do grupo B no estado sélido, quando ndo tratados, devem ser dispostos
em aterro de residuos perigosos - Classe I.

()

Art. 78 O transporte das areas de geracdo as areas de armazenamento intermediario e
destas a disposicéo final, deve ser realizado por meio de recipientes ou veiculos especificos, de forma a
ndo interferir com o fluxo de meios de transporte e de pessoas. (residuos do grupo D)

110. E importante ressaltar que em momento nenhum o regulamento cita a
obrigatoriedade de tratamento dos residuos sélidos na zona priméria, o que demonstra que ndo houve
uma articulacéo entre os 6rgéos citados na recomendacdo 9.2.7. O regulamento citado é resultado de
um trabalho apenas da Anvisa, que ndo leva em consideracdo os aspectos citados na proposta de
decreto que 0 MAPA esta elaborando para regulamentar a zona primaria de defesa agropecuaria, nem
0 estabelecido no capitulo VII, secdo XII do Manual de Procedimentos Especiais do Vigiagro, o qual
menciona que:

(...) os residuos organicos de bordo de navios, aeronaves e outros meios de transporte, no
transito internacional, por oferecerem risco zoossanitario e fitossanitario, deverao ser tratados na zona
primaria. Atualmente sdo admitidos os seguintes métodos de tratamento de residuos: incineracao,
autoclavagem (133°C / 3 bar / 20 min) e hidrdlise alcalina.

111. Desta forma, considera-se que a recomendacdo 9.2.7 encontra-se parcialmente
implementada, tendo em vista que, apesar do regulamento abranger as adequacfes dos PGRS e o
tratamento de agrotoxicos (de forma implicita, no grupo B), ainda ndo foi publicado pela Anvisa e nem
faz referéncia a utilizacdo de incineradores, autoclaves e a hidrolise alcalina, métodos para tratamento
de residuos na zona primaria. A Coordenacdo do Vigiagro informou, em entrevista realizada no
MAPA, que contribuiu com sugestdes na consulta e que, apds a publicacdo do regulamento da Anvisa,
ird promover, no Manual do Vigiagro, a revisdo da secéo especifica sobre controle de residuos solidos.

Recomendacdo 9.1.17 - ndo implementada

112. No que tange a fiscalizagdo efetiva da destinacdo e do tratamento do lixo de bordo e
dos residuos de apreensdes, a Coordenacdo do Vigiagro informou, em entrevista realizada no MAPA,
que o programa ndo dispbe de pessoal para executar tal servico, apesar do novo Manual de

Procedimentos Operacionais do Vigiagro estabelecer, no capitulo VII, Se¢édo XII, que:



Os SVA/UVAGRO(s) supervisionarao e auditardo periodicamente as atividades de coleta,
selecdo, identificacdo, contencdo, transporte, destruicdo e destinacdo dos residuos tratados, bem como
0 cumprimento do disposto nos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS.

113. A pesquisa postal realizada neste monitoramento indicou o desconhecimento de
alguns chefes de unidades de vigilancia estabelecidas em portos organizados sobre tal atribuicao,
afirmando, inclusive, que a fiscalizacdo da destinagdo do lixo de bordo dos navios e dos produtos
descartados em razdo das apreensdes nao se aplica a atividade da unidade. Portanto, constata-se a
necessidade da Coordenacdo do Vigiagro alertar a todas as unidades de que a realizacdo de tal
fiscalizacdo esta inserida nas atribuicGes das unidades, as quais devem alocar parte da méao-de-obra
disponivel para esta atividade, tendo em vista a gravidade do risco fitozoossanitério envolvido. Desta
forma, considera-se que a recomendacdo 9.1.17. ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.2.8 - ndo implementada

114. Nos relatérios bimestrais enviados pela Coordenacdo do Vigiagro a este Tribunal
(BRASIL, 2007c), ha a informagdo de que a Infraero teria a intencdo de desenvolver uma politica de
recuperacdo dos incineradores nos principais aeroportos internacionais, assim como o Ministério dos
Transportes teria apresentado, em 2006, a autoclavagem como meétodo de tratamento de residuos
solidos a ser utilizado nos portos. Todavia, a Coordenacdo do Vigiagro desconhece avangos maiores
nesse sentido. Constatou-se que o0 MAPA nao adotou nenhuma medida conjunta com o Ministério dos
Transportes e com a Infraero para resolver o problema e promover a reativacdo dos incineradores e/ou
outros métodos para tratamento de residuos na zona primaria. Portanto, a recomendacdo 9.2.8 ndo foi
implementada.

8. Articulacéo institucional com autoridades de portos e aeroportos

115. As recomendacdes do TCU que tiveram por objetivo aprimorar os mecanismos
institucionais de articulacdo entre os diversos 6rgdos que estdo envolvidos com o comércio exterior
foram agrupadas neste capitulo. Aqui sdo apresentadas as medidas adotadas com o intuito de tornar
mais efetiva a integracdo do trabalho de fiscalizagdo em portos e aeroportos.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

116. Foram relatados casos em que um importador de produto agropecuario dirigia-se
primeiramente @ RFB, sem ter passado pela fiscalizagdo agropecuéria, e a mercadoria era liberada sem
consulta ou comunicacgdo ao orgao da agricultura. Houve reiterados relatos de fiscais do MAPA sobre
fiscais da RFB que ndo permitiam o acompanhamento da verificacdo da bagagem junto ao scanner,
causando constrangimento e dificultando a fiscalizacéo.

117. Outro problema relatado foi quanto a necessidade de autorizacéo do chefe da unidade
da Receita Federal responsavel pelo despacho aduaneiro para que os fiscais agropecuarios entrassem

na area alfandegada. Esta exigéncia ia de encontro com o disposto nos Decretos n.° 24.458/1934 e



24.114/1934, que aprovam os regulamentos dos servicos de defesa animal e vegetal e que dispdem que
os funcionérios encarregados da execucdo desses regulamentos terdo, mediante a apresentacdo da
carteira de identidade funcional, livre acesso, dentre outros locais, a aeroportos, bordo de navios
atracados ou ndo, alfandegas ou outro qualquer lugar onde possam existir animais ou despojos de
animais a inspecionar.

118. Foi constatada oportunidade de melhoria no registro de informagdes comuns a
Receita Federal e ao Vigiagro, bem como na integracdo deste com a Anvisa, de forma a evitar
duplicidade de esforcos em atividades de inspecdo sanitaria. No ambito mais geral, a integracéo entre
todos os 6rgédos envolvidos no comércio exterior dependia muito de iniciativas das autoridades locais.

Deliberacdes do TCU para aperfei¢oar o programa

119. Sobre a questdo da articulacdo institucional, o Acordao TCU n.° 1.318/2006-Plenério
fez as seguintes recomendacdes a Secretaria Executiva do MAPA:

9.2.5. providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca
automatica de informacdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de
procedimentos, a exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberacdo
de importacao, com base no art. 6° do Decreto n.° 660, de 25.09.1992.

9.2.6. adote as providéncias necessarias para assegurar a execugdo do controle sanitario e
fitossanitario das mercadorias importadas de forma integrada com a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria, mediante, por exemplo, a celebracdo de convénios, conforme disposto no art. 7° da
IN/MAPA n.° 67/2002 e no art. 142 da Resolucdo RDC n.° 01/2003, evitando-se, sempre que possivel,
a ocorréncia de duplicidade de procedimentos.

120. Para a RFB foram feitas as seguintes recomendacdes:

9.4.4. estude a revogagdo da exigéncia do formuldrio “Autorizacdo de acesso para
inspecdo prévia” para os orgaos anuentes, previsto na IN/RFB n.° 206/2002, e alterar o artigo 7° da
referida instrucdo normativa, tendo em vista o disposto no art. 83 do Decreto 24.458/1934 e no art. 137
do Decreto 24.114/1934, bem como a existéncia de sistema de controle de acesso aos recintos
alfandegados;

9.4.5. adote providéncias para que as Superintendéncias da Receita Federal comuniquem
as unidades de vigilancia agropecuéria da &rea de sua atuacdo sobre a existéncia de mercadoria sujeita
a sua fiscalizacdo, caso o importador ja ndo o tenha feito.

121. E, por fim, foi feita recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

9.3. implemente programa de harmonizagédo das atividades de agentes e autoridades dos
portos e aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizagdo das Atividades de Agentes de
Autoridades nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que

garantam a boa integracdo dos 6rgaos intervenientes no comeércio exterior.



Situagédo encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.4.4 - implementada

122. A Coordenacdo do Vigiagro informou que, apés a publicagdo da IN conjunta
RFB/SDA/ANVISA n.° 819/2008, a relacdo entre as unidades do Vigiagro e da RFB melhoraram
muito, apesar de em muitos locais a relacdo entre os servidores dos dois 6rgdos ainda ser conflituosa.
Contudo, a IN RFB/SDA/ANVISA n.° 819/2008 estid focada apenas na atuacdo destes Orgdos na
fiscalizacdo de passageiros e bagagens, ndo fazendo mencdo a fiscalizagdo de cargas nos portos e
aeroportos, nem das encomendas transportadas por correio ou courrier. Assim, muitos problemas que
envolviam tanto a fiscalizagdo de bagagens quanto de cargas ndo foram resolvidos. Um deles era a
exigéncia de autorizagdo para que o fiscal federal agropecuéario entrasse no recinto alfandegado. A esse
respeito, a IN RFB n.° 680/2006 revogou o art. 7° da IN RFB n.° 206/2002, que trazia tal exigéncia, e
colocou sob a alcada do chefe da unidade da RFB responsavel pelo despacho aduaneiro o poder de
regulamentar o ingresso de servidores de outros 6rgaos:

Art. 7° O chefe da unidade da RFB responsavel pelo despacho aduaneiro regulamentara o
credenciamento para acesso ao recinto ou local de depdsito da mercadoria importada, dos servidores
dos 6rgdos e agéncias responsaveis pela inspecdo (...).

123. Esta delegagéo da competéncia para regulamentar o acesso de servidores dos demais
Orgdos aos recintos alfandegados pode constituir até mesmo uma piora em relacdo a exigéncia anterior.
Agora, cada chefe de unidade da RFB responsavel pelo despacho aduaneiro pode regulamentar de
forma diferente o acesso dos fiscais federais agropecuarios aos recintos alfandegados, e nada garante
que eles ndo criem novas restricdes. No caso da fiscalizacdo de passageiro e bagagem o problema foi
resolvido, pois a IN RFB/SDA/ANVISA n.° 819/2008 dispde que:

Art. 3° Os servidores dos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° terdo seu acesso permitido
nos recintos onde se proceda a entrada no territério nacional de passageiros e bagagens somente
guando estiverem em servico e devidamente identificados, em conformidade com as normas de
seguranca e controle de acesso de pessoas nesses recintos.

124. Como foi revogada a exigéncia de autorizacdo de acesso para inspecdo prévia,
entende-se que a recomendacéo 9.4.4 foi implementada.

Recomendacdo 9.4.5 - deixou de ser aplicavel

125. A Receita Federal informou que, no caso de importacdo de produtos sujeitos a
anuéncia do MAPA, o Siscomex ja faz o aviso automaticamente, exigindo do importador a Licenca de
Importacdo. S6 com este documento em mdaos é que o importador podera fazer o registro da
Declaracdo de Importacao, e é apenas a partir deste registro que a RFB terd acesso as informacdes da
mercadoria. No caso de ja ter havido o registro da DI e a RFB identificar algum erro ou infracdo as

normas, informaram que € exigida a retificacdo da DI, que s6 serd aceita juntamente com a LI



substitutiva. Assim, considera-se que a recomendacdo 9.4.5 ndo é aplicavel, uma vez que o proprio
Siscomex j& informa o MAPA sobre as mercadorias sujeitas a sua anuéncia no caso das importagoes.

126. A necessidade de aperfeicoar as relagcdes institucionais estd na fiscalizacdo de
passageiros e bagagens, em gque ndo ha o controle do Siscomex nem o registro de uma DI. Nestes
casos, os ficais da Receita, quando se deparavam com produtos sujeitos a fiscalizagdo agropecudria,
muitas vezes deixavam de comunicar os fiscais agropecudrios. Este problema de relacionamento se
insere muito mais no ambito das geréncias das unidades locais da RFB e do Vigiagro. Com a
publicacdo da IN conjunta RFB/SDA/ANVISA n.° 819/2008, a Coordenacdo do Vigiagro espera obter
maior integracao entre a SDA/MAPA, a RFB e a Anvisa na fiscalizagdo de passageiros e bagagens.

Recomendacdo 9.2.5 - ndo implementada

127. Um outro problema na relacdo entre o0 MAPA e a RFB estava na troca de
informacdes entre o Siscomex e o Sistema de Informacgdes Gerais do Vigiagro - SIGVIG. Como o
SIGVIG ainda ndo foi implantado, ndo houve avancos de comunicagdo entre os dois sistemas. Até
maio de 2008, os estudos de viabilidade de integracéo entre os dois sistemas também néo haviam sido
concluidos, de forma que ndo ha como perceber se essa troca de informacdes sera possivel de ser feita
ou ndo num futuro préximo. Assim, a recomendacdo 9.2.5 ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.2.6 - ndo implementada

128. Para aperfeicoar a integragdo do Vigiagro com a Anvisa no ambito da fiscalizagéo
sanitaria e fitossanitaria de mercadorias importadas, 0 TCU sugeriu a realizacao de convénios de forma
a evitar a duplicidade de trabalhos. A coordenacdo do Vigiagro informou que a SDA tem promovido
reunibes com a Anvisa para discussdo de anuéncia dupla, principalmente na area de produtos
veterinarios. Contudo, como até maio de 2008 ndo havia nada de concreto pactuado, entende-se que a
recomendacdo 9.2.6 ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.3 - ndo implementada

129. Ressalte-se que a Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como competéncia a
coordenacao e integracdo das acfes do Governo, conforme dispdem o Art. 2° da Lei n.° 10.683/2003:

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da RepUblica compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente na coordenacdo e na
integracdo das acbes do Governo, na verificagcdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais, na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais, bem como na
avaliacdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgéos e entidades da administracéo

publica federal (...). [grifo nosso]



130. Tendo em vista esta atribuicdo legal, o TCU recomendou a Casa Civil que
implementasse um programa de harmonizacdo das atividades de agentes e autoridades de portos e
aeroportos, a exemplo do extinto Prohage.

131. Por meio do Oficio n.° 111/SE-C.Civil/PR, a Secretaria Executiva da Casa Civil
informou que o assunto havia sido notificado ao MAPA e ao Ministério da Fazenda pelos Oficios n.°
652 e 654/SE-C.Civil/PR, ambos de 22/11/2006. Contudo, esta medida ndo foi suficiente para dar
inicio a um processo de coordenacao e integracao entre os agentes e autoridades portuarias. Ndo foram
encontradas evidéncias de que MAPA e outras autoridades de portos e aeroportos tenham instituido
um Programa de Harmonizagao nas suas atividades.

132. A maior dificuldade de articulagdo, segundo 58% dos chefes das unidades do
Vigiagro entrevistados, é com a Infraero, no caso dos aeroportos, ou com a autoridade portuéria, no
caso de portos, como demonstra o Grafico 12. Para 20% do entrevistados, houve melhoria de
relacionamento com a Receita Federal para as atividades de fiscalizacdo de bagagens de passageiros,
sendo que em 48% dos casos ainda ha necessidade de aperfei¢oar a articulagdo com esse 6rgdo. O
relacionamento com a Anvisa foi o item com melhor desempenho na pesquisa, com 74% dos
entrevistados considerando-o satisfatorio.

Gréafico 12: Percepgdo sobre melhorias na articulacdo do Vigiagro com autoridades de
portos e aeroportos.

Fonte: Pesquisa postal com uma amostra de 43 chefes de unidades do Vigiagro
(marco/abril de 2008).

Obs: Foram consideradas para fins de tabulacdo apenas as respostas validas e os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

9. Gestdo da informacédo, supervisdo e monitoramento do programa

133. Neste capitulo foram agrupadas as recomendac¢des que tinham como foco a melhoria
dos processos de monitoramento e controle das acGes do Vigiagro, desde a gestdo da informacéo
produzida pelas unidades locais, passando pela adogdo de indicadores de desempenho, até chegar a
implementacao das recomendacGes das Auditorias realizadas pelo préoprio érgéo.

Diagnostico da Auditoria do TCU em 2005

134. A Auditoria do TCU identificou pontos falhos nas etapas da gestéo da informagdo no
Vigiagro. Primeiro, ndo havia um sistema informatizado unificado nacionalmente que pudesse
padronizar e dar tempestividade na geracdo das informacdes. Algumas poucas unidades utilizavam
sistemas informatizados locais. Segundo, ndo havia uma forma de transmissdo confiavel e tempestiva
dessas informacgdes. Por fim, algumas recomendacGes oriundas de trabalhos de supervisdo da
Coordenacdo do Vigiagro ndo eram implementadas, ndo previsdo de prazos para a sua adocgdo e de

manifestacdo do dirigente da Uvagro acerca do que foi apurado.



135. Constatou-se necessidade de ajuste do indicar de desempenho do programa no PPA,
que era “Taxa de Conformidade no Controle de Fronteiras”, baseado no célculo da relagdo percentual
entre as permissdes de transito emitidas e o nimero de partidas inspecionadas. A Auditoria considerou
que o correto seria a relacdo inversa, jA& que se pretendia mensurar o percentual de partidas
inspecionadas em relacdo as permissdes de transito concedidas. Além disso, considerou-se mais
conveniente a utilizacdo dos termos de fiscalizacdo emitidos, ao invés de partidas inspecionadas, ja que
este conceito ndo abrange, por exemplo, os rechacos e a destruicdo de produtos contaminados.

Deliberacdes do TCU para aperfeicoar o programa

136. Com o objetivo de aperfeicoar o processo de gestdo da informacgéo, superviséo e
monitoramento do programa, o Acorddo TCU n° 1.318/2006-Plenario fez as seguintes recomendacdes
a SDA/MAPA:

9.1.9. acompanhe a implementacdo das recomendagdes contidas nos relatérios de
Auditorias realizadas pela Coordenacdo do Vigiagro em suas unidades, estabelecendo prazo para que a
unidade auditada se manifeste sobre o relatério, bem como para a efetiva implementacdo das
recomendacdes, caso as justificativas apresentadas ndo sejam acatadas.

9.1.10. crie ferramenta no sistema informatizado de acompanhamento e controle do
Vigiagro, existente ou que venha a ser implementado, que possibilite as geréncias locais e nacional do
Programa obter relatérios padronizados e atualizados concernentes a execucgdo das tarefas das unidades
do Programa, de forma integrada.

9.1.11. estabeleca modelo padronizado de relatério que contenha as informacoes
necessarias ao efetivo controle e supervisdo do programa, a ser apresentado mensalmente pelas
unidades do Vigiagro, enquanto ndo for implantado o SIGVIG ou outro sistema informatizado
semelhante.

9.1.12. implemente mecanismos automatizados que possibilitem coibir a tentativa de o
usuario obter o ingresso de um mesmo produto em mais de uma unidade do Vigiagro, caso ja tenha
ocorrido rechaco em outra unidade, bem como para proporcionar a efetiva rastreabilidade dos produtos
de origem animal e vegetal introduzidos no pais.

9.1.22. mapeie 0s produtos e impactos do programa e construa indicadores de
desempenho, com base nos produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho
e na experiéncia das Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletronicos,
se necessario, a disponibilidade de dados para seu célculo, e adote-os nacionalmente de forma
padronizada.

9.1.23. adote providéncias formais para ajustar a formula de célculo do indicador de
desempenho constante do PPA, “Taxa de Conformidade no Controle de Fronteiras”, alterando-a para a

relacdo percentual entre os termos de fiscalizacdo emitidos e as partidas inspecionadas.



Situagédo encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2008

Recomendacdo 9.1.9 - implementada

137. A Portaria MAPA n.° 316/2006 instituiu as Auditorias Técnico-Fiscais e
Operacionais no ambito do Vigiagro. Entre os instrumentos criados para acompanhar a implantacéo
das recomendacOes das Auditorias estdo o Plano de Ac¢do a ser encaminhado pelo titular da
Superintendéncia Federal da Agricultura no Estado da unidade auditada e a Auditoria Complementar,
que serd realizada num prazo de 12 meses (Art. 3° e 4°).

Art. 3° O titular da Superintendéncia Federal da Agricultura da Unidade da Federacéo -
UF da Unidade auditada sera responsavel pela elaboracdo e apresentacdo de um Plano de Ag¢do no
prazo de 30 (trinta) dias apds a data do recebimento do relatorio de que trata o § 4°, do art. 2°, desta
Portaria.

Paragrafo unico. O Plano de Acdo estabelecera as medidas necessarias a correcdo das
irregularidades apontadas no relatério e deverd ser executado dentro de um cronograma nele
estabelecido.

Art. 4° Sempre que necessario para a verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas
no Plano de Acdo, de que trata o art. 3°, desta Portaria, em um prazo de até 12 (doze) meses realizar-
se- & Auditoria complementar.

138. Entende-se que com a adocdo destas ferramentas, a recomendacdo 9.1.9 foi
implementada.

Recomendacdo 9.1.10 - ndo implementada

Recomendacdo 9.1.11 - implementada

Recomendacdo 9.1.12 - ndo implementada

139. O SIGVIG, que deveria permitir a producdo de relatérios padronizados e que
possibilitaria uma transmissdo mais tempestiva e confiavel das informacdes ainda ndo foi implantado,
apesar de estar sendo estruturado ha mais de dois anos e do Plano de Acdo colocar como prazo para
inicio de sua implantagdo marco de 2007.

140. No inicio de 2008, o desenvolvimento do SIGVIG passou para o0 Servico Federal de
Processamento de Dados - Serpro. Como o sistema estava em ambiente de homologagéo e ficou muito
tempo sem ser migrado para o ambiente de producdo, decidiu-se que ele ndo atendia mais as
necessidades do Vigiagro e que deveria ser desenvolvido um novo sistema, ao invés de serem feitos
apenas ajustes. O processo foi iniciado novamente. No final de 2007 foi elaborado o Documento de
Visdo de Negocio. Durante este monitoramento estavam sendo realizadas reunies da Coordenagédo do
Vigiagro com o SERPRO para a elaboracdo de um cronograma de implantagdo, mas até a producéao

deste relatdrio ndo havia sido estabelecido tal cronograma.



141. Dessa forma, consideram-se as recomendagdes 9.1.10 e 9.1.12 como ndo
implementadas. Contudo, o fato de ter sido estabelecido um modelo padronizado de relatorio a ser
usado enquanto o SIGVIG ndo entra em operacdo, faz com que a recomendacdo 9.1.11 seja
considerada implementada.

Recomendacdo 9.1.23 - implementada

142. No que se refere ao indicador de desempenho, cumpre destacar que a redacdo da
recomendagdo 9.1.23 saiu equivocada. A redagdo correta é “alterando-a para a relacdo percentual entre
os termos de fiscalizacdo emitidos e as permissdes de transito emitidas”. Desta forma, estaria se
invertendo a relagdo percentual e a0 mesmo tempo trocando partidas inspecionadas por termos de
fiscalizagdo emitidos.

143. O Il Relatorio Bimestral de acompanhamento do plano de acdo, encaminhado ao
TCU em novembro de 2007 por meio do Oficio Circular n.° 640/2007-SDA, informava que foi
realizada, em julho de 2007, reunido com técnicos do MPOG para a revisdo do Plano Plurianual 2008-
2011 e que foi definido novo produto das agdes do Vigiagro: “fiscalizacdo realizada”. Esta mudanca
atende a recomendacdo da Auditoria, que sugeria a troca de “partida inspecionada” por “termo de
fiscalizagdo emitido”. Todavia, o programa ndo optou por utilizar a formula proposta na recomendacao
9.1.23.

144. Foi criado um novo indicador, sendo ele o percentual entre as ocorréncias sanitarias e
o total de importacBes e exportacdes demandadas no ano. A Coordenacdo do Vigiagro informou que
todas as importacbes de produtos agropecudrios sdo fiscalizados, assim como o0s produtos de
exportacdo que necessitam de certificacdo (CONCEICAO, 2008f). Desta forma, estara sendo medida a
conformidade no controle de fronteiras, como o nome do indicador ja sugeria. Como a férmula usada
anteriormente deixou de ser utilizada, apesar de ndo ter sido adotado o indicador sugerido e que esta
nova formula atende as necessidades do MAPA, considera-se que a recomendacdo 9.1.23 foi
implementada.

Recomendacdo 9.1.22 - ndo implementada

145. Um dos problemas do novo indicador citado no paragrafo anterior é que ele é afetado
por diversas variaveis que ndo estdo sob o controle do Vigiagro, como o0 aumento de tentativas no
sentido de entrar com mercadoria em desacordo com as normas. A Auditoria havia apontado a
necessidade de criacdo de mais indicadores para que se pudesse medir outros aspectos do programa
além da quantidade de partidas inspecionadas. A coordenacdo do Vigiagro informou que esta sendo
iniciado processo de contratacdo de servigos para realizacdo de oficina para elaboragdo do
Planejamento Estratégico do Vigiagro. Assim, entende-se que a recomendacdo 9.1.22 ainda n&o foi
implementada.

10.Analise dos Comentarios dos Gestores



146. Nos termos do item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU n° 144/2000, a versdo preliminar do relatério de
monitoramento realizado no programa Seguranca Fitozoossanitaria no Transito de Produtos
Agropecudrios foi remetido ao Secretario de Defesa Agropecuaria/MAPA, por meio do Oficio Seprog
n® 176/2008, de 22/8/2008, com a finalidade de se obter os comentérios pertinentes sobre as questdes
analisadas por este Tribunal.

147. Em atendimento a diligéncia do TCU, o Sr. Odilson Luiz Ribeiro e Silva, Secretario
de Defesa Agropecuaria - Substituto, encaminhou o Oficio n.° 520/2008-SDA/MAPA e anexos, onde
constam os comentarios do gestor.

148. Considera-se que 0s comentérios e esclarecimentos enviados pelo gestor nédo
contestaram o mérito do monitoramento das recomendacdes exaradas no acordao n.° 1318/2006-
Plenério, incorporando elementos complementares em alguns pontos do relatério preliminar, os quais
foram considerados como adequados pela equipe de Auditoria

11. Conclusdo

149. Para que se pudesse medir o grau de implementacdo das delibera¢bes do Acdrdao
TCU n° 1.318/2006-Plenério, foram criados cinco niveis de classificacdo das recomendac@es: a) Nao
Implementada; b) Parcialmente Implementada; ¢c) Em Implementacédo; e) Implementada; e f) Deixou
de Ser Aplicavel. A classificacdo Parcialmente Implementada agrupa as recomendagdes que foram
objeto de adocdo de alguma medida, ndo ha perspectiva de adocdo de outras medidas, mas 0s
resultados ndo foram considerados suficientes. A classificagio Em Implementacdo abrange as
recomendacdes que ja foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas. A Tabela
5 e o Gréfico 13 apresentam a situacdo de implementacdo das deliberacbes do TCU a época do
presente monitoramento, finalizado em abril de 2008, segundo evidéncias coletadas.

Tabela 5: Situacdo de implementacdo das deliberacbes do Acorddo TCU n.° 1318/2006-
Plenério, por item, em abril de 2008.

Situacgéo das deliberacgdes (itens do acordao)

Implementada(9.1.9; 9.1.11; 9.1.14; 9.1.18; 9.1.23; 9.2.9; 9.2.10;

9.2.12; 9.4.1; 9.4.4) Em implementacdo(9.1.1; 9.1.2; 9.1.7; 9.2.1; 9.4.3) Parcialmente
implementada(9.1.3; 9.1.4; 9.1.5; 9.1.6; 9.1.13; 9.1.15; 9.2.3; 9.2.7) N&o implementada(9.1.8; 9.1.10;
9.1.12; 9.1.16; 9.1.17; 9.1.19; 9.1.20; 9.1.21; 9.1.22; 9.2.2; 9.2.4; 9.2.5; 9.2.6; 9.2.8; 9.2.11; 9.3)
Deixou de ser aplicavel(9.4.2; 9.4.5)

24% 12% 20% 39% 5%

Gréfico 12 - Grau de das recomendag0es - q

Gréfico 13: Situacdo de implementacdo das deliberagdes do Acorddo TCU n.° 1318/2006-

Plenério, por grupo de recomendac6es, em abril de 2008.



150. Foi possivel perceber neste monitoramento que os administradores de recintos
alfandegados ainda ndo disponibilizaram adequada infra-estrutura para atuagdo da autoridade
responsavel pela fiscalizacdo agropecuaria, em cumprimento a IN SDA/MAPA n.° 4/2005. Na gestdo
dos recursos-humanos, aumentou-se o numero de fiscais com a realizacdo de concurso publico, em que
pese este incremento ter suprido parcialmente as necessidades do Vigiagro, direcionando-se 0s
concursados para as unidades que estavam com caréncias elevadas de pessoal.

151. Nos procedimentos de fiscalizacéo, a elaboracdo da IN n.° 819/2008, conjunta entre
SDA, RFB e Anvisa, representa um grande avanco no sentido de permitir uma maior integracdo entre
as trés instituicbes na fiscalizacdo de bagagens. Este normativo possibilita também que sejam levados
em consideracéo critérios de risco fitozoossanitario na sele¢do de passageiros para fiscalizagao.

152. Entre as recomendacfes ndo implementadas estdo algumas que buscavam corrigir
problemas que apresentavam alto risco de entrada de pragas e doencas no pais. E o caso de
recomendacdes destinadas ao aperfeicoamento dos procedimentos de inspecdo sanitaria, como a
fiscalizagdo de alimentos para consumo a bordo de navios e a fiscalizagdo da destinagéo do lixo de
bordo. Estas fiscalizacdes ndo eram realizadas a época da Auditoria e ainda ndo sdo feitas. A grande
maioria das unidades respondeu a pesquisa do TCU que esta fiscalizacdo fica a cargo da Anvisa, que
ndo leva em consideracao aspectos fitozoossanitarios.

153. Outro ponto critico para 0 bom desempenho do programa era a atualizacdo dos
Decretos n.° 24.114/1934 e 24.548/1934, que regulamentam a defesa animal e vegetal. Nenhum dos
dois foi atualizado, sendo que a atualizacdo do decreto de defesa animal ainda ndo foi iniciada. Esta
atualizacdo é de extrema importancia, uma vez que ira adequar a legislacdo as demandas atuais, em
que a globalizacdo, a informéatica e o desenvolvimento tecnoldgico em termos de comunicacdes e
transportes fazem do comércio internacional algo muito mais dindmico do que o existente na década
de 1930.

154. Por fim, ressalta-se que a falta de um sistema informatizado integrado nacionalmente
também prejudica o desempenho do Vigiagro, em especial no controle de suas a¢des. O SIGVIG esta
hd mais de dois anos em desenvolvimento, mas ainda ndo ha um cronograma de implantagédo
estabelecido junto com o Serpro. Por causa disso, ndo ha integragdo com o Siscomex e o fluxo de
informacdo do Vigiagro ndo é tempestivo.

155. Transcorridos dois anos da edi¢do do Acorddo n.° 1.318/2006-Plenario, tem-se que
foram adotadas providéncias, de maneira efetiva, em 56% das recomendacdes exaradas por esta Corte
de Contas, 0 que mostra que, apesar de muito ainda ter de ser feito para dar cumprimento integral ao
Plano de Ac¢do, vem havendo comprometimento dos gestores em aperfeicoar as a¢bes de Vigilancia e
Fiscalizag@o no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios.

12. Proposta de Encaminhamento



156. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo que
sejam encaminhados a apreciacdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, com as seguintes
propostas:

I) encaminhar cépia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio para os seguintes
destinatérios: a) ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; b) & Ministra da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; ¢) ao Secretario da Receita Federal; d) ao Secretario Federal
de Controle Interno; h) ao Presidente e da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados; i) ao Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria do Senado Federal;

I1) restituir os autos a Seprog para prosseguimento do monitoramento da implementagéo
das recomendacdes do Acérddo n.° 1.318/2006-Plenério;

III) arquivar os autos.”

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

Trago a apreciacdo de Vossas Exceléncias o primeiro monitoramento do Acérddo n°
1318/2006 - TCU - Plenério, proferido na Sessdo de 2.8.2006, em apreciacdo ao processo n® TC -
012.488/2005-5, no qual se tratou de Auditoria operacional no Programa de Seguranca
Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios.

2. Realizado no ano de 2005, processo em referéncia tinha por escopo impedir a
introducdo e disseminacdo de pragas e doencas na agropecuaria brasileira, bem como certificar os
produtos de origem animal e vegetal exportados pelo Brasil, de forma a aumentar a competitividade do
setor.

3. O denso trabalho realizado pela SEPROG, naquela oportunidade, demonstrou a
fragilidade nas agBes de controle do trénsito internacional de produtos agropecuarios no pais,
destacando uma série de fatores que contribuiam para tal situacéo.

4. Dentre estes fatores conferiu-se especial destaque a insuficiéncia no nimero de fiscais e
a precariedade das instalacbes destinadas a realizacdo dos tratamentos e demais procedimentos
necessarios a assegurar a seguranca fitozoosanitéria, previstos na legislagdo pertinente. Esta, a seu
turno, mostrou-se ineficaz no tocante as sangdes nela previstas, notadamente em razdo da defasagem
nos valores das multas aplicaveis.

5. Verificou-se, outrossim, a auséncia de mecanismos institucionais que assegurassem a

integracdo entre 0s Orgaos atuantes sobre o comércio exterior, fator que dificultava o exercicio das



atividades dos fiscais federais agropecuarios, com o consequente entrave na liberacdo aduaneira de
produtos e o aumento do risco de pragas.

6. Estas, em sintese, foram as conclus6es do Voto que apresentei quando da apreciacdo do
trabalho cujo monitoramento ora se aprecia. Na ocasido, foram expedidas diversas recomendacdes a
Secretaria de Defesa Agropecuéria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SDA/MAPA), a Secretaria Executiva deste Ministério, e a demais 6rgéaos e entidades cujas esferas de
atuacdo repercutem no Programa de Seguranca auditado.

7. O Relatério de Monitoramento reproduzido precedentemente traca, de forma
circunstanciada, as agdes adotadas com vistas ao cumprimento das recomendacfes expedidas pelo
Acérddo n° 1318/2006 - TCU - Plenario. Com base nestas acOes foi estabelecido critério para
avaliacdo da eficacia ao Plano de Acdo proposto, a época, pelo Tribunal, com relagdo ao Programa de
Fiscalizacdo no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios.

8. A partir dos dados analisados, pode-se observar que, embora timido, ja se identificam
avangos no nas agdes implementadas. Segundo os parametros adotados no monitoramento, 56% das
recomendacdes emanadas do Acdrddo 1318/2006 ja foram implementadas, sendo que 24% de forma
integral, 20% parcialmente e 12% encontram-se em vias de implementacéo.

9. Néo obstante as acGes adotadas, percebeu-se que os problemas afetos a infra-estrutura
necessaria para as atividades fiscalizatorias ainda persistem. Ja, no tocante a caréncia de recursos
humanos especializados, a realizacdo de concurso publico para o cargo de fiscal supriu, a0 menos
parcialmente, as necessidades do Sistema de Informacdes de Vigilancia Agropecuaria (Vigiagro).

10. Do contexto ora examinado foi possivel verificar que a edicdo da IN n° 819/2008,
permitiu uma integragéo entre a Secretaria de Defesa Animal/MAPA, a Secretaria da Receita Federal e
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, na fiscalizacdo de bagagens. Tal medida
constitui avanco em relacdo a situacdo originalmente verificada, porquanto concorrem para a
prevencdo na disseminacao de doencas e pragas, em produtos agropecuarios de origem estrangeira.

11. Subsiste, contudo, lacunas legislativas na regulamentacdo da defesa animal e vegetal,
as quais se regem por decretos de 1934. A atualizagcdo dos respectivos diplomas viriam ao encontro
dos avancos experimentados no comércio exterior, no mundo globalizado de hoje.

12. Outra lacuna digna de realce refere-se a falta de um sistema informatizado que permita
a integracdo no fluxo de informacg6es do SISCOMEX com as do Vigiagro.

13. Todas estas breves consideracdes foram devidamente justificadas pela SEPROG, em
seu Relatério de Monitoramento, cujos termos acolho em sua integralidade, na forma do Acérdao que
proponho em anexo.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a

consideracdo deste Plenario.



TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de outubro.
BENJAMIN ZYMLER

Relator

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento ao Acorddo n° 1318/2006 -
TCU - Plenario, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenéria, ante as razfes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/92 c/c o
art. 250, 11, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. encaminhar copia do Relatério de Monitoramento que consubstancia o presente
processo, acompanhado do presente Acérdao e Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.1.1. ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

9.1.2. a Ministra da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.1.3. a0 Secretéario da Receita Federal,

9.14. ao Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados;

9.1.5. a0 Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

9.2. restituir os autos a SEPROG, com vistas a continuidade do presente

acompanhamento.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (na Presidéncia), Valmir Campelo, Guilherme
Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.
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