Relatorio do Ministro Relator

Trata-se do segundo monitoramento da implementacgdo das recomendagOes exaradas por
meio da Decisdo n° 614/2002 - Plenério - TCU, adotada quando da apreciacdo da auditoria de natureza
operacional realizada no Programa de Irrigacdo e Drenagem do Ministério da Integracdo Nacional,
abrangendo a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do ministério, a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba - Codevasf e o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - Dnocs.

2.Concluido o primeiro monitoramento, foi autorizada pelo Relator a realizacdo do novo
trabalho no inicio do corrente exercicio, em conformidade com as orientagdes contidas na Portaria
Segecex n° 12/2002.

3.Dessa forma, a 4% Secex, em conjunto com a Seprog, constituiu equipe com vistas a
realizacdo, no més de fevereiro deste ano, do segundo monitoramento, o qual teve os seguintes
objetivos:

a) acompanhar as providéncias tomadas no ambito do programa auditado em resposta as
recomendacdes exaradas pelo Tribunal;

b) acompanhar a evolugdo do desempenho do programa;

c) verificar o grau de implementacéo das recomendacoes;

d) identificar quais os maiores obstaculos/dificuldades para a implementacdo das
recomendacdes propostas.

4.Registrou a equipe que o Programa de Irrigacdo e Drenagem, do Plano Plurianual 2000-
2003, é conduzido pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) por meio da Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica, enquanto sua execucdo da-se por meio da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e Parnaiba - Codevasf, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
Dnocs e convénios com estados e municipios. Esse programa objetiva contribuir para o
desenvolvimento sustentado da agricultura irrigada, privilegiando as intervencdes que visem a ampliar
as oportunidades de emprego, contribuir para a elevagédo da renda, reduzir as desigualdades regionais e
assegurar a competitividade dos produtos dela oriundos, reduzindo a dependéncia externa e
aumentando a sua participacdo em mercados cada vez mais competitivos.

5.Na auditoria operacional levada a efeito em 2001, que teve como escopo a investigacao
da significancia dos fatores que levam o perimetro de irrigacdo ao sucesso, e como melhor dissemina-
los, haviam sido identificados aspectos do programa que poderiam ser objeto de intervencdo dos
gestores, tais como: a) falta de uma gestdo centralizada, pois a execucdo do programa era feita por
diversos 6rgaos, sem uma coordenacdo efetiva e sem uma troca de experiéncias que permitisse a

adocgdo das melhores praticas e evitasse a repeticdo de erros; b) auséncia de critérios objetivos para o



acompanhamento e a avaliacdo dos resultados obtidos e c) relativo desinteresse pelo que acontece apds
o0 término das obras civis.

6.Essas questdes, objeto de recomendacdes deste Tribunal, foram verificadas neste
segundo monitoramento. Para tanto, foi encaminhada diligéncia ao Departamento de Desenvolvimento
Hidroagricola da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, com vistas a abordar pontualmente as
recomendacfes a serem implementadas e as iniciativas adotadas pelo Ministério da Integracéo
Nacional para atendé-las. Também foram realizadas reuniées com o Grupo de Trabalho composto para
acompanhar a implementacao das recomendac6es, ocasifes em que se tratou das diversas dificuldades
enfrentadas pelos gestores para a execucdo do programa.

7.Como maior problema enfrentado pelo programa foi apontado o contigenciamento
imposto pelo governo federal. Consequentemente ndo houve nenhum investimento em projetos novos
e a manutencdo dos projetos em andamento ficou bastante prejudicada, ocasionando descontinuidade
de diversas acdes e precariedade na prestacdo de Assisténcia Técnica. Também foram identificados
problemas gerenciais, decorrentes das mudancas ocorridas na administracdo do programa entre a
realizacdo do primeiro e do segundo monitoramentos, os quais influenciaram o desempenho da
implementacdo das recomendacdes exaradas por este Tribunal. O relatério de auditoria do TCU ainda
ndo havia sido assimilado de maneira satisfatoria pela nova administragéo.

8.Analisadas detalhadamente as providéncias adotadas e colhidos os comentarios dos
gestores com relacdo a implementacdo das recomendacdes objeto da Decisdo n° 614/2002 - Plenario -
TCU (fls. 552/571 do volume 2), a equipe concluiu o seguinte:

“5.1.Diante das novas constatagdes obtidas no intersticio entre a realizagdo do 1o
monitoramento no Programa de Irrigacdo e Drenagem e a conclusdo do presente Relatério, pode-se
verificar uma pequena ampliacdo no percentual de implementacdo das determinacGes e recomendacoes
afetas a Decisdo n° 614/2002 - Plenario - TCU, que subiu de 10,7% para 17,86%. Os quadros a seguir
resumem essa situacao.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

5.2.0 quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementacdo das
recomendacdes exaradas na decisao.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

5.3.Entre os achados relatados ao longo deste trabalho destacam-se:

a) a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica vem desenvolvendo um conjunto de agdes para
viabilizar economicamente as areas irrigadas e em especial os perimetros publicos de irrigagdo. Essas
acOes, voltadas para a melhoria da fruticultura irrigada, fazem parte do denominado Projeto de

Insercdo Competitiva da Fruticultura Irrigada, com a implantacdo dos seguintes intrumentos: (i)



Sistema de Inteligéncia de Mercado, (ii) Plataformas de Informacdes Comerciais, (iii) boletins
FrutiSéries e revistas FrutiFatos, (iv) Qualidade Total - Fruticultura Irrigada;

b) os estudos necessarios para a definicdo da viabilidade ou ndo dos perimetros foram
paralisados por falta de recursos;

c) os estudos para a classificacdo dos perimetros foram iniciados somente na Codevasf e
serdo discutidos juntamente com os gestores no Ministério da Integrac&o;

d) o Ministério vem orientando 0s executores para que 0s projetos sejam desenvolvidos
por mddulos e que os estudos, obras e acbes relativas ao desenvolvimento agricola ndo sejam
estanques. A medida tem por objetivo permitir que ao longo da implementacdo de um perimetro, os
modulos possam entrar em producdo a medida que estejam com sua infra-estrutura disponivel,
evitando assim que areas do perimetro permanecam ociosas enquanto aguardam a execuc¢do do restante
do projeto;

e) foram formalizadas por meio de termos de referéncia as orientacdes relativas a licitacdo
dos lotes, conforme recomendacdes 8.1.9, 8.1.10 e 8.1.11. Todavia, 0s editais ndo estdo plenamente de
acordo com a recomendacéo do Tribunal;

f) instituicdo de grupo de trabalho composto por representantes do Ministério, da
Codevasf e do Dnocs para revisdo e elaboragdo de propostas ao Projeto de Lei de Irrigagdo, em
tramitacdo no Congresso Nacional;

g) o Ministério vem orientando os irrigantes para que a cobranca da tarifa de dgua - K2 -
seja feita com base no volume fornecido ou estimado (em funcdo da area irrigada ou da cultura),
conforme disposto na recomendacéo 8.1.23;

h) ndo foram realizados 0s estudos necessarios para a adocao dos indicadores conforme
proposto na recomendacdo, nem foi elaborado o plano de acdo contendo o conjunto de metas
correspondentes, na forma preconizada nas recomendagdes 8.1.26 e 8.1.27.

5.4.Deve-se destacar que as recomendagfes 8.1.7, 8.1.11 e 8.1.12 foram implementadas
durante o periodo considerado. As recomendacdes 8.1.23, 8.1.27 e 8.2 foram consideradas
implementadas ainda durante o 1° Monitoramento realizado no programa. As demais recomendacées
permanecem em implementacdo ou foram consideradas parcialmente implementadas.

5.5.Convém observar que a baixa implementacdo das recomendacGes desde a realizacao
do 1° Monitoramento deve-se em parte ao contingenciamento imposto pelo Governo no orcamento do
programa durante o exercicio de 2003. Verificou-se que a execucdo financeira do programa nao
alcancou 10% do originalmente previsto no orcamento. Os impactos resultantes desse
contingenciamento vao além do descumprimento das recomendacdes exaradas na Decisdo n° 614/2002
- Plenario - TCU, se estendendo em graves prejuizos financeiros acarretados pela paralisacdo dos

trabalhos no ano em comento.



5.6.Todavia, a equipe verificou que algumas das recomendacdes prescindiam de grandes
aportes financeiros e mesmo assim ndo foram implementadas. Como exemplo pode ser citada a ndo
elaboracdo dos estudos necessarios para a definicdo dos indicadores para todo o programa, bem como
a definicdo de suas metas. Tal fato ird dificultar sobremaneira o trabalho de Avaliacdo de Impactos a
ser realizado posteriormente no programa.”

9.Diante disso, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Resolugdo - TCU n° 136/2000, a
equipe propds que sejam autorizadas as seguintes medidas (fls. 572 do volume 2):

a) realizacdo da Avaliacdo de Impactos no primeiro semestre de 2005;

b) envio de cdpia do relatorio do segundo monitoramento a Secretaria de Infra-estrutura
Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional, & Codevasf e ao Dnocs, para fins de conhecimento e
adocdo das acOes necessarias a implementacdo das recomendacfes ainda pendentes;

¢) devolucao do processo a SEPROG para realizacdo da Avaliacao de Impacto.

10.0 Diretor Técnico, em despacho de fls. 595 do volume 2, endossado pela Secretaria
substituta da 4% Secex, a0 manifestar concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada
pela equipe, ressaltou que a nova documentacdo enviada pelo Dnocs, juntada as fls. 573/594 do
volume 2, ndo altera o entendimento contido no relatorio de monitoramento de fls. 547/572 do volume
2.

Voto

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolucéo n°
64/1996-TCU e nos termos da Portaria n® 191, de 25 de agosto de 2003, tendo em vista tratar-se de
processo referente a Lista de Unidades Jurisdicionadas n° 07.

2.Concluido o segundo monitoramento das recomendacBes da Decisdo n° 614/2002 -
Plenério - TCU, dirigidas conjuntamente ao Departamento de Desenvolvimento Hidroagricola da
Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - Codevasf e ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - Dnocs, com relagdo a auditoria de natureza operacional realizada no Programa
de Irrigagdo e Drenagem do Ministério da Integragdo Nacional, constatou-se que 10,71% das
recomendacgdes ndo haviam sido implementadas, enquanto a implementacéo integral correspondia a
17,86% e a parcial a 28,57%, estando os restantes 42,86% em fase de implementacéo.

3.Cabe destacar que foi apontado como maior problema enfrentado pelo programa o
contigenciamento imposto pelo governo federal, em decorréncia do qual ndo houve nenhum
investimento em projetos novos, assim como ficou bastante prejudicada a manutencdo dos projetos em
andamento, ocasionando descontinuidade de diversas acOes e precariedade na prestacdo de assisténcia

técnica. Também foram registrados problemas gerenciais, ocasionados principalmente pelas mudancas



ocorridas na administragcdo do programa entre a realizacdo do primeiro e do segundo monitoramentos,
que influenciaram o desempenho da implementacdo das recomendacGes exaradas por este Tribunal.
Segundo a equipe de monitoramento, o relatério de auditoria deste TCU ainda ndo havia sido
assimilado de maneira satisfatoria pela nova administracéo.

4 Pertinente, assim, a proposta uniforme da 42 Secex de se encaminhar copia do relatorio
do segundo monitoramento ao Ministério da Integracdo Nacional, & Codevasf e ao Dnocs, para ciéncia
e adocdo das agdes necessarias a implementacéo das recomendacdes ainda pendentes.

5.Pela sistematica adotada nesta Corte (Portaria SEGECEX n° 12, de 15 de marco de
2002, que aprovou o roteiro para monitoramento de auditorias de natureza operacional) séo sugeridos
trés monitoramentos das recomendagOes oriundas de auditorias de natureza operacional, razdo pela
qual também concordo com a proposta da unidade técnica de se determinar a realizacdo do terceiro e
ultimo monitoramento no primeiro semestre de 2005, cujo relatorio contera a avaliacdo dos impactos
causados pelas recomendacdes relacionadas ao Programa de Irrigacdo e Drenagem do Ministério da
Integracdo Nacional.

Diante do exposto, acolho a proposta uniforme da unidade técnica e voto no sentido de
que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacédo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de junho de
2004

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Ministro-Relator



Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento das recomendagdes da
Decisdo n° 614/2002 - Plenéario - TCU, dirigidas conjuntamente ao Departamento de Desenvolvimento
Hidroagricola da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - Codevasf e ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, com relagdo ao Programa de Irrigagéo e Drenagem do
Ministério da Integracdo Nacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plenaria,
com fulcro no art. 243 do Regimento Interno e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a realizacdo do monitoramento das deliberagdes referentes ao Programa de
Irrigacdo e Drenagem do Ministério da Integracdo Nacional, com relatério de impacto, no primeiro
semestre de 2005;

9.2. enviar copia do presente Acérddo, Relatério e Voto, bem como do relatério do
segundo monitoramento, a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional,
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - Codevasf e ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, para fins de conhecimento e adogéo das
acOes necessarias a implementacdo das recomendacfes ainda pendentes;

9.3. encaminhar os autos a Seprog para as providéncias a seu cargo, especialmente com
relacdo a Avaliacdo de Impacto ora autorizada.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e 0s Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da

Rocha (Relator), Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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