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1. Introducéo

Caracteristicas da auditoria

A auditoria de natureza operacional que deu origem ao Acdrddo n° 40/2004-TCU-Plenério
foi realizada no exercicio de 2003, com o objetivo de verificar se as deficiéncias nas acdes de
monitoramento e controle do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
ocasionavam dificuldades no processo de implementacao do Projeto.

O Projeto Agente Jovem busca definir uma proposta de ocupagéo para jovens de 15 a 17
anos em situacdo de risco e vulnerabilidade social, que ndo configure trabalho, mas que
possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema educacional e proporcione experiéncias praticas
que os preparem para futuras inser¢ées no mundo do trabalho.

Desenvolvimento dos trabalhos de monitoramento

A equipe encarregada do 1° monitoramento do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano, composta pelos Analistas de Controle Externo Milson do Carmo Nascimento
(4% Secex), matricula n® 0253-4, e Eliane Vieira Martins (Seprog), matricula n°® 2629-8, foi
designada pela Portaria de Fiscalizacdo n® 1171/2004, alterada pela de n® 1267/2004, com 0s
seguintes prazos: planejamento — 23 a 24/08/2004; execucdo — 25 a 31/08/2004; e relatorio — 01 a
10/09/2004.

Na fase de execucdo, a equipe realizou entrevista com o Coordenador-Geral de Regulacdo
das Acdes de Protecdo Social Basica, José Eduardo de Andrade (Unidade da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social/MDS), e estabeleceu contato com o Coordenador-Geral do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, Marcos Chagas Gomes. Foram encaminhados os Oficios de Requisigao n°
853/2004-1, datado de 26/08/2004, e 853/2004-2, 10/09/2004, solicitando a atualizacdo e o
redimensionamento das informacdes constantes do plano de agdo anteriormente enviado ao
Tribunal, e as informacGes referentes ao plano de acdo para a regularizacdo do estoque de
processos de prestacOes de contas a cargo do FNAS.

Registramos que até o encerramento do presente relatorio ndo haviam sido disponibilizados
oficialmente os elementos solicitados a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, razéo pela qual
a analise nesta etapa do monitoramento baseia-se em entrevistas realizadas e em informagdes
recebidas por meio de mensagens eletrénicas. Assim, a documentacdo contendo a atualizacao e o
redimensionamento das informacfes constantes do plano de acdo deverd ser juntada
posteriormente a estes autos para analise por ocasido do segundo monitoramento.
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2. Andlise da implementacéo das determinacdes e recomendagdes

Neste topico, sdo analisadas as providéncias adotadas pelo 6rgdo auditado com vistas a
implementacdo das determinaces e recomendacBes constantes do Acdrddo n° 40/2004-TCU-
Plenario.

Por meio do Oficio MDS/SPAS n° 22, de 23/4/2004 (volume 2, fls. 246/253), a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Méarcia Helena Carvalho Lopes, encaminhou ao Tribunal plano
de acdo, em cumprimento ao subitem 9.1.13 do Acordao n° 40/2004, contemplando o cronograma
de adogdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendagfes prolatadas pelo
Tribunal.

Segundo observa a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, o plano de acdo foi
concebido prevendo que a maioria das fases de implementos e providéncias se processem até
dezembro de 2004, em conjunto com as demais Geréncias.

Informou, ainda, que encontrava-se em fase de aprovacéo final a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, com proposta de criacdo da Secretaria de Avaliacao
e Gestdo da Informacdo, cuja meta sera construir um Sistema de Monitoramento e Avaliacao das
acOes de Assisténcia Social, que passara a acompanhar a implementacdo das recomendacdes e
determinacoes.

Cabe registrar que na nova estrutura organizacional do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, aprovada pelo Decreto n° 5.074, de 11/5/2004, consta a Secretaria de
Avaliagdo e Gestdo da Informacdo. Ressaltamos que, antes mesmo da edigdo do Decreto n°
5.074, o Ministério ja contava em sua estrutura com a Secretaria de Avaliacdo dos Programas
Sociais, 6rgdo especifico com atribuicdes semelhantes a atual Secretaria de Avaliacdo e Gestdo
da Informacao, conforme o Decreto n°® 4.655, de 27/3/2003, Anexo I, art. 2°, II, “b”.

A época da realizacdo da auditoria operacional, o 6rgdo auditado denominava-se Ministério
da Assisténcia Social (Lei n° 10.683, de 2003, arts. 25, Il, e 31, VII), posteriormente
transformado em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (art. 3°, |, da
Medida Provisoria n°® 163, de 23/1/2004, convertida na Lei n° 10.869, de 13/5/2004, que alterou a
Lei n® 10.683, de 2003, a qual dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica). Assim,
as determinacgdes/recomendacdes foram enderecadas ao entdo Ministério da Assisténcia Social.

2.1  recomendagOes a Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do Ministério da
Assisténcia Social

Anteriormente, integrava a estrutura organizacional do Ministério da Assisténcia Social
(atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS) a Secretaria de Politicas
de Assisténcia Social (Decreto n® 4.655, de 27/3/2003, Anexo I, art. 2°, II, “a”). Atualmente,
conforme o Decreto n® 5.074, de 11/5/2004, o 6rgdo especifico correlato integrante da estrutura
do MDS é representado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Decreto n° 5.074, de
2004, Anexo 1, art. 2°, II, “b”).
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Item 9.1 do Ac6rdédo n° 40/2004-TCU-Plenario
9.1 recomendar a Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do Ministério da Assisténcia Social que:

9.1.1 estabeleca articulacdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, de forma a priorizar os egressos do
Projeto Agente Jovem como publico-alvo do Programa Primeiro Emprego ou outras iniciativas que visem a
geracao de renda e o empreendedorismo;

O Projeto Agente Jovem buscou definir uma proposta de ocupacao para jovens de 15 a 17
anos em situacdo de risco e vulnerabilidade social, que ndo configure trabalho, mas que
possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema educacional e proporcione experiéncias praticas
que os preparem para futuras inser¢ées no mundo do trabalho.

Conforme foi verificado pela equipe de auditoria operacional, existe demanda por
programas governamentais que amparem essa populacdo, que prevejam iniciativas de insercdo do
jovem no mercado de trabalho e que criem oportunidades efetivas de trabalho. No entanto, as
acOes até entdo existentes nesse sentido sdo quase sempre resultado de esforcos isolados que
buscam orienté-los, eventualmente, na formag&o de cooperativas ou na sele¢do para estagios em
empresas parceiras dos municipios.

Assim, priorizar os egressos do Projeto Agente Jovem como publico-alvo do Programa
Primeiro Emprego ou outras iniciativas que visem a geracdo de renda e ao empreendedorismo
seria uma das formas de criar oportunidades efetivas de colocagéo profissional para esses jovens,
fortalecendo a inclusdo social por meio da insercdo no mercado de trabalho.

Grau de implementacao

Visando ao aprimoramento do Projeto Agente Jovem, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social realizou no dia 17/8/2004 uma videoconferéncia com o objetivo de reunir os
coordenadores estaduais da Rede Agente Jovem visando apresentar a proposta de Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social e fazer um balango e
mapeamento dos municipios que implantaram o Projeto Agente Jovem. O encontro reforcou o
compromisso do Ministério em continuar apoiando o Projeto e, com isso, trouxe motivacao aos
coordenadores para continuarem atuando na implementacao das acGes.

O plano de acdo encaminhado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social prevé que,
além da proposta de articulagdo com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE para a
integracdo dos jovens egressos do Projeto Agente Jovem ao Programa Primeiro Emprego, a
Secretaria buscard negociar e determinar as condicGes e as competéncias interministeriais, dos
estados e dos municipios, e estabelecer contato e entendimentos para o Ministério do
Desenvolvimento Social participar do Consércio da Juventude, uma iniciativa do Consorcio
Estrela e Banco Mundial junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Consoante as informagGes prestadas pelo Coordenador-Geral de Regulagcdo das Acdes de
Protecdo Social Basica, José Eduardo de Andrade, foram mantidos contatos com o setor
responsavel pela qualificagdo de emprego no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego,
visando uma articulacdo com o Programa Primeiro Emprego e outras acdes e/ou projetos ligados
aquele Ministério. Informou, ainda, que serdo estabelecidos novos contatos com o MTE e
também com o Ministério da Educacéo, considerando que o Programa de Apoio a Educacéo de
Jovens e Adultos do MEC tem como uma de suas metas prioritarias assegurar 0 ingresso, a
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permanéncia e a conclusao do ensino fundamental com qualidade a todos os brasileiros maiores
de 15 anos que ndo tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos precocemente.

Consideramos que, com a adocao dessas medidas, a recomendacdo do Tribunal encontra-se
em fase de implementacéo.

9.1.2 institua os seguintes indicadores de desempenho:

- Percentual de jovens inseridos em atividades comunitarias = (nimero de jovens com atividades praticas na comunidade / nimero total
de jovens) * 100, por municipio;

- Percentual de jovens inseridos no sistema de ensino = (nimero de jovens inseridos no sistema de ensino / ndmero total de jovens) *
100, por municipio;

- Percentual de jovens que concluem o Projeto = (nimero de jovens que permanecem durante 1 ano / ndmero total de jovens) * 100, por
municipio;

- Percentual de jovens que permanecem no sistema de ensino apds o término do Projeto = (nimero de egressos que permanecem no
sistema de ensino até 1 ano apés o Projeto / ndmero total de egressos) * 100, por municipio;

- Percentual de jovens que conseguem o ingresso no mercado de trabalho ap6s o término do Projeto = (nimero de egressos que
ingressam no mercado de trabalho até 1 ano apés o Projeto / nimero total de egressos) * 100, por municipio;

- Percentual de municipios com orientadores com o perfil recomendado pelo Projeto = (nimero de municipios com orientadores com
perfil recomendado /ndimero total de municipios) * 100;

- Percentual de municipios com condi¢fes operacionais adequadas para a execucdo do Projeto = (nimero de municipios com condigdes
operacionais adequadas /nimero total de municipios) * 100.

Foi constatada na auditoria operacional grande deficiéncia nos mecanismos de
monitoramento e controle do Projeto Agente Jovem. Foi verificada auséncia de definicdo de
indicadores de desempenho que permitam acompanhar o desenvolvimento do Projeto e seus
resultados, além dos problemas apresentados nos instrumentos de controle, possibilitando a
ocorréncia de falhas e distor¢cGes. Conforme o relatorio da auditoria, a geréncia federal dispde
apenas de dados a respeito do cumprimento das metas pelos municipios participantes do Projeto e
0s municipios ndo acompanham o desempenho do Projeto de forma sistematizada.

Grau de implementacao

Conforme o plano de acdo encaminhado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, o
Ministério elaborara formuléario-padrdo para levantamento de informacGes que se constituirdo na
primeira base de dados que criard parametros para os indicadores de desempenho a serem
informados pelos municipios em futuros relatérios semestrais, bem como a elaboracdo de um
plano de monitoramento e avaliacdo do Projeto Agente Jovem.

Segundo o Coordenador-Geral de Regulacdo das AcGes de Protecdo Social Bésica, a equipe
tem discutido a elaboracdo do formulario para pesquisa e levantamento de informacgdes para
elaboragéo de parametros e indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade do projeto, com prazo
estimado até dezembro para conclusdo. Assim, consideramos que a recomendagdo encontra-se
em fase de implementacéo.

9.1.3 verifiqgue o cumprimento do requisito da frequiéncia escolar minima dos agentes jovens, de acordo
com o estabelecido na Portaria n ° 879/2001, sugerindo-se incluir seu exame no médulo de cumprimento de metas
do SIAFAS;

Na auditoria operacional ficou caracterizado que a falta de acompanhamento por parte do
Ministério pode ser apontada como a principal razdo para a insuficiéncia dos controles
municipais do cumprimento do requisito de frequéncia escolar minima. Conforme consta do
relatorio da auditoria, a insuficiéncia do acompanhamento da frequéncia escolar dos agentes
jovens nos municipios prejudica o alcance do objetivo de inserir/reinserir 0 jovem no sistema de
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ensino, ja que as informacgdes sobre a formacdo desse vinculo ndo sdo coletadas de forma
abrangente e eficaz.

Grau de implementacao

Como medidas a serem adotadas, conforme o plano de agdo enviado ao TCU, consta o
fornecimento do controle da freqtiéncia, consultas de controle de fregiiéncia em sistemas, como o
Bolsa Escola, para avaliar a implementagéo desta recomendacao.

De acordo com o Coordenador-Geral de Regulacédo das Ac¢des de Protecdo Social Basica, as
medidas propostas ainda ndo foram adotadas. Entende que deve ser reavaliada a necessidade
desse critério no Projeto e que o assunto deve ser submetido a consideragdo na proxima
videoconferéncia que o Ministério organizara em outubro, a fim de que medidas possam ser
tomadas para atendimento da recomendacdo do Tribunal. Dessa forma, consideramos a
recomendagéo ndo implementada.

9.1.4 divulgue, na Internet, informacdes sobre a transferéncia de recursos para os municipios, explicando
situacgBes de atraso;

Conforme ficou constatado durante a auditoria operacional, o atraso frequente no
pagamento das bolsas tem afetado o desempenho do Projeto, sendo que, tanto os jovens quanto as
equipes técnicas desconhecem as razdes desse atraso. Quanto aos municipios, ndo acessam 0
Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro das A¢bes de Assisténcia Social — Siafas, onde
sdo registradas as inadimpléncias municipais, 0 que agrava a situagdo vez que demoram a adotar
as providéncias cabiveis para regularizacdo das situacdes de falta de prestacdo de contas de
recursos repassados pelo Ministério, Certiddo Negativa de Débito — CND da Previdéncia vencida,
atraso no preenchimento anual do plano de acdo e o ndo-envio trimestral das metas cumpridas ao
Ministério.

Grau de implementacao

Constou do plano de acdo encaminhado ao Tribunal medida que previa a disponibilizacéo
do sistema Siafas Web para os municipios e a inclusdo, na pagina do Ministério na Internet, de
informacdes sobre liberagéo e atraso de pagamento.

Segundo o Coordenador-Geral de Regulacdo das Acbes de Protecdo Social Bésica, esta
sendo discutida com outros setores do Ministério a necessidade de inclusdo dessas informacoes
no site. Acredita que sera necessario mudar o formato do sistema da Caixa Econdmica Federal,
de onde os dados serdo migrados para a pagina do MDS na Internet. Uma vez tratar-se de
medidas a serem ainda adotadas, consideramos a recomendacdo ndo implementada.

9.1.5 desenvolva canais de comunicagdo regulares com estados e municipios por meio de, por exemplo,
féruns de discussdo na Internet e eventos regulares para troca de experiéncias entre os executores do Projeto,
incluindo a disseminacéo de boas praticas e informacfes registradas em fitas de video, textos e cartilhas sobre
temas de interesse para o bom desempenho do Projeto Agente Jovem;

A equipe de auditoria operacional verificou que orientadores e instrutores vém
implementando praticas incompativeis com a proposta do Projeto, sem que possibilitem a
manutencdo do jovem no sistema de ensino e o0 seu desenvolvimento pessoal, social e
comunitario. Foi verificado, em muitos municipios, o fato de apenas ter sido entregue o Guia de
Capacitagdo como unico material contendo orientacdes para o desenvolvimento das atividades do
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Projeto. Os executores do Projeto demandam oportunidades de treinamento especifico e sentem-
se isolados, sem canais de comunicacdo que lhes permitam certificar se as atividades sob sua
responsabilidade tém correspondéncia com a proposta do Projeto.

Grau de implementacdo

Conforme o plano de acédo enviado ao Tribunal, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
prop0e a constituicdo de um grupo de trabalho, com a participacdo de gerentes dos demais
programas do MDS que atendam a faixa etaria de 15 a 24 anos, para avaliar as condi¢Oes atuais
do Projeto e discutir: a integracdo de acdes dos programas do MDS, no todo ou em parte;
propostas de redesenho do projeto (normas e diretrizes em discussdo para implementacdo em
2005); elaborar calendario de atividades; meios de divulgacdo e comunicacao regional e local;
parcerias locais para apoio nos programas do MDS; fortalecimento de redes de servigos voltados
para a juventude; e confeccdo de material de divulgacdo atualizado. Propde, ainda, realizar
oficinas de capacitacdo para 0s gestores estaduais e municipais, cinco encontros regionais de
agentes jovens; um encontro nacional de jovens delegados pelos encontros regionais, e insergéo
de um campo na pagina do MDS para grupos de discussao.

De acordo com as informagOes obtidas nessa fase de monitoramento, foi iniciado um
processo de fortalecimento do grupo de coordenadores do projeto Agente Jovem nos estados e
municipios com a realizacdo da videoconferéncia em agosto/2004 (novo evento dessa natureza
estd previsto para 0 més de outubro). Segundo o Coordenador-Geral de Regulacdo das AcGes de
Protecdo Social Baésica, sera realizado seminario nacional em novembro para atualizacéo,
avaliacdo do Projeto Agente Jovem e capacitacdo dos gestores estaduais e municipais.
Consideramos a recomendagao em fase de implementacéo.

9.1.6 promova discussdes junto a estados e municipios, a fim de aprimorar os normativos referentes ao
Projeto Agente Jovem e estabelecer diretrizes comuns no processo de capacitacdo tedrico-pratica do jovem,
especialmente no tocante & inclusdo de atividades mais especificamente voltadas para a preparacdo para o
mercado de trabalho;

A auditoria operacional revelou que, na pratica, alguns municipios oferecem atividades
voltadas simplesmente para o preenchimento do tempo dos participantes, em desacordo com a
proposta concebida para o Projeto, vez que nem sempre possibilitam o alcance dos resultados
desejaveis quanto a manutencdo do jovem no sistema de ensino e ao seu desenvolvimento
pessoal, social e comunitario.

Grau de implementacao

Segundo as informacgdes da Coordenadacdo-Geral de Regulacdo das Acdes de Protegédo
Social Baésica, o Projeto Agente Jovem deve iniciar o ano de 2005 com uma nova
regulamentacdo. Informou que esse assunto foi tratado na videoconferéncia realizada no més de
agosto/2004 e que os representantes dos municipios tém manifestado o entendimento no sentido
de serem corretas as medidas que vém adotando, quanto as oportunidades de trabalho oferecidas
aos jovens. A recomendacéo do Tribunal ndo foi ainda implementada.

9.1.7 reveja o valor da bolsa paga aos orientadores sociais;

Em relacdo ao valor da bolsa, a auditoria operacional evidenciou que as condicGes de
recrutamento dos orientadores sociais tém sido insuficientes para assegurar a selecdo de
profissionais com o perfil tragado para o Projeto, qual seja, ser estagiario da area social e possuir
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experiéncia em trabalhos comunitarios e com jovens. A principal causa detectada diz respeito ao
baixo valor da bolsa paga aos orientadores (R$ 200 para cada grupo de 25 jovens), inferior ao
salario minimo de R$ 240.

Grau de implementacdo

Conforme mencionado no plano de acao, essa recomendacdo estd afeta a disponibilidade
orcamentaria em relacdo a manutencdo das metas atuais e revisao do orcamento. A informacao
transmitida pelo Coordenador-Geral de Regulacdo das Ac¢des de Protecdo Social Basica é que nao
haver4 mudanca no valor da bolsa para o exercicio de 2005, por ndo estar previsto no orgamento,
mas que, no entanto, ha a possibilidade de aumento na dotacdo orcamentaria para 2006. Neste
caso, a recomendag&o do Tribunal também néo foi ainda implementada.

9.1.8 adote sistemética de capacitagdo das equipes técnicas, especialmente aquelas sem o perfil
recomendado, em articulagdo com as coordenagdes estaduais, sugerindo-se a formacdo de multiplicadores para a
disseminacéo dos treinamentos;

Ficou também evidenciado na auditoria operacional que o simples acesso ao Guia de
Capacitacao ndo € suficiente para que os orientadores sociais desenvolvam um bom trabalho com
0S jovens.

Grau de implementacao

Como medida a ser adotada para atendimento dessa recomendac&o, consta no plano de agéo
apresentado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social a realizacdo de oficinas de
capacitacdo para os coordenadores estaduais, que trate de questdes como: acesso dos municipios
ao Siafas Web e ao portal do MDS; fluxo de informacGes estado/municipio; capacitacdo dos
municipios em 2005; e monitoramento e avaliacéo.

De acordo com as informacdes da Coordenacdo-Geral de Regulacdo das A¢bes de Protecdo
Social Bésica, sera realizado seminario nacional no més de novembro/2004 para atualizacéo,
avaliacdo do Projeto Agente Jovem e capacitacdo dos gestores estaduais e municipais. Assim, a
recomendagéo do Tribunal ndo foi implementada.

9.1.9 elabore material de divulgacao sobre o Projeto Agente Jovem direcionado para o estabelecimento de
parcerias com escolas e outras entidades que apresentem equipamentos compativeis com a execucdo das
atividades, como empresas, organiza¢Ges nao-governamentais, associa¢cées comunitarias ou igrejas;

Os levantamentos feitos pela equipe da auditoria operacional indicaram a precariedade da
maioria dos espacos fisicos utilizados para o desenvolvimento das atividades do Projeto,
insuficiéncia de materiais de apoio e a baixa oferta de atividades de lazer e esportivas. A melhoria
das instalacGes fisicas disponiveis seria alcancada pelo estabelecimento de parcerias com outras
entidades, principalmente escolas. Dessa forma, a elaboracdo de material de divulgacdo sobre o
Projeto direcionado para esses estabelecimentos traria beneficios imediatos.

Grau de implementacao

As medidas propostas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social para atendimento
dessa recomendacdo sdo as mesmas apresentadas no plano de acdo para satisfazer a
recomendacdo constante do subitem 9.1.5 do Acoérddo TCU n° 40/2004, ou seja, propde a
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constituicdo de um grupo de trabalho, com a participacdo de gerentes dos demais programas do
MDS que atendam a faixa etaria de 15 a 24 anos, para avaliar as condicGes atuais do Projeto.

O Coordenador-Geral de Regulacdo das Ac¢des de Protecdo Social Basica assegurou que
estd em elaboracdo material sobre o Projeto e que, brevemente, o resultado desse trabalho sera
encaminhado aos estados e municipios para divulgacdo. Com isso, a recomendacdo encontra-se
em fase de implementacéo.

9.1.10 direcione a construcao de novos Centros da Juventude para locais onde haja a execu¢do do Projeto
Agente Jovem;

A equipe de auditoria operacional avaliou que uma outra possibilidade de melhorar a infra-
estrutura dos locais de atendimento dos participantes do Projeto reside na implantacdo de Centros
da Juventude nos locais onde haja a execucdo do Projeto Agente Jovem. Os Centros sdo espacos
de referéncia para jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos, onde, por meio de recursos da
comunicagdo, principalmente a informatica, podem ter acesso a informagdo, atividades culturais e
desportivas.

Grau de implementacao

A meta prevista no plano de acdo elaborado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
visa identificar os municipios onde existam os projetos Centros da Juventude e o Projeto Agente
Jovem. Também propBe pesquisar condi¢Bes objetivas de se criar novas unidades a partir da
realizacdo de parcerias com empresas locais nos municipios e através de organismos
internacionais de financiamento.

De acordo com a Coordenacdo-Geral de Regulacdo das Ac¢des de Protecdo Social Basica
estd sendo realizado levantamento de informacgdes dos Centros da Juventude financiados pelo
MDS para posterior posicionamento sobre o assunto. Sendo medidas a serem adotadas, a
recomendacdo nao foi ainda implementada.

9.1.11 especifique os valores e recursos da contrapartida exigida pelo Projeto, verificando seu
cumprimento junto a estados e municipios;

Foi também evidenciado na auditoria o baixo valor da contrapartida a cargo dos
municipios, resultando em escassos recursos operacionais para a implementacdo das acdes do
Projeto, tendo por resultado o desestimulo dos jovens e desinteresse na participacdo nas
atividades, aléem de ndo contribuir para 0 bom desempenho da equipe técnica na realizacdo das
atividades previstas.

Grau de implementacéo

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social prop&e, no plano de agéo, determinar na nova
portaria sobre o Projeto a forma de aplicacdo dos recursos de contrapartida. De acordo com o
Coordenador-Geral de Regulacdo das Acdes de Protecdo Social Béasica, o texto da portaria esta
em fase de discussdo. A recomendacdo do Tribunal encontra-se, portanto, em fase de
implementacéo.
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9.1.12 identifique os municipios onde a formagéo de rede de servigos voltados para a juventude esteja
deficiente, orientado-os para o seu aprimoramento e auxiliando-os na busca de articulagdo com as secretarias
municipais e estaduais responsaveis pelos servi¢os inadequados;

Conforme o relatério da auditoria, a promogéo, prote¢do e inclusdo social dos jovens entre
15 e 17 anos, vulnerabilizados pela situacdo de pobreza e risco social, dependem de alguns
fatores com o provimento dos minimos sociais, que possibilitem a insercdo e permanéncia dos
jovens no sistema educacional, o fornecimento da documentacdo civil, como instrumento de
cidadania, a orientacdo psicoldgica da familia e do jovem, no sentido de fortalecer os vinculos
familiares, o atendimento em postos de salde e o incentivo ao esporte e a cultura, contribuindo
para a busca de talentos existentes e o afastamento dos jovens da ociosidade e da marginalidade.

Grau de implementacao

A proposta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social é idéntica a apresentada no plano
de acdo para satisfazer as recomendacgfes constantes dos subitens 9.1.5 e 9.1.9 do Acérddo TCU
n° 40/2004, no sentido de constituir um grupo de trabalho, com a participacdo de gerentes dos
demais programas do MDS que atendam a faixa etaria de 15 a 24 anos, para avaliar as condi¢des
atuais do Projeto. Dessa forma, a recomendacéo nédo foi ainda implementada.

9.1.13 remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo, contendo 0 conjunto de metas
correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados na alinea “b” do subitem 11.1.1 contemplando
prazo para o atingimento dessas metas, e o cronograma de adoc¢éo das medidas necessarias a implementacéo das
recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com 0 home dos responsaveis por essa implementacao;

Grau de implementacao

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Méarcia Helena Carvalho Lopes, encaminhou
ao Tribunal, por meio do Oficio MDS/SPAS n° 22, de 23/4/2004, o plano de acdo contendo o
conjunto de metas e o cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das
recomendacdes prolatadas pelo Tribunal.

Especificamente com relacdo ao conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho, consta a informacdo relativa ao subitem 9.1.2 do Acérddo 40/2004, no sentido de
que o Ministério elaborara formulério-padrdo para levantamento de informacbes que se
constituirdo na primeira base de dados que criara parametros para os indicadores de desempenho
a serem informados pelos municipios em futuros relatorios semestrais, bem como a elaboracgéo de
um plano de monitoramento e avaliacdo do Projeto Agente Jovem. Assim, a recomendacao
contida no subitem 9.1.13 foi parcialmente implementada.

2.2  determinagdo ao Departamento de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
do Ministério da Assisténcia Social

Anteriormente, integrava a estrutura organizacional do Ministério da Assisténcia Social
(atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS) o Departamento de
Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Decreto n° 4.655, de 27/3/2003, Anexo |, art.
2° 1, “b”). Atualmente, conforme o Decreto n°® 5.074, de 11/5/2004, o 6rgdo de assisténcia direta
e imediata ao Ministro de Estado, com funcdes correlatas, integrante da estrutura do MDS é
representado pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo — SPOA, ao qual
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compete, entre outras atribuicdes, planejar, coordenar, executar e controlar a utilizacdo dos
recursos que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decreto n® 5.074, de 2004, Anexo I, art. 2°, I, “b” e art.
50, VII).

Item 9.2 do Acérdao n° 40/2004-TCU-Plenério

9.2 determinar ao Departamento de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social do Ministério da
Assisténcia Social que estabeleca um plano de acéo para a regularizacao do estoque de processos de prestacoes de
contas, prevendo prazos e metas para essa regularizacdo e dando prioridade para a analise das prestacdes mais
recentes;

A equipe de auditoria operacional verificou que o MDS tinha estoque numeroso de
processos de prestacdo de contas ainda pendentes de analise. Segundo a estimativa a época da
auditoria, o estoque total era de cerca de 30.000 processos, referentes ndo sé ao Projeto Agente
Jovem, mas também a outros programas sob a gestdo do Ministério. A quantidade reduzida de
pessoal alocado para a verificagdo desses processos de prestagdo de contas foi considerada como
a maior causa para o acimulo de processos pendentes.

Grau de implementacao

Segundo o Coordenador-Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social, Marcos Chagas
Gomes, essa questdo da prestacdo de contas encontra-se em fase de melhoria, e foram adotas
medidas como a constituicdo de grupo de trabalho e a organizacao de arquivos.

Mediante o Oficio n°® 336/2004/CGFNAS/SPOA/SE/MDS, de 15/9/2004 (fls. 259/274), o
Coordenador-Geral do FNAS encaminhou minuta do Projeto Reestruturacdo da Andlise de
Prestacdo de Contas que tem por objetivo “realizar tempestivamente a analise da prestagao de
contas dos recursos descentralizados pelo FNAS para as outras esferas da federacdo,
possibilitando o controle e avaliacdo desses gastos federais, bem como o atendimento aos 6rgdos
de controle (CGU/TCU)”.

Conforme destaca o Coordenador-Geral do FNAS, consta daquele projeto proposta de
reestruturacdo da analise de prestacdo de contas que envolve negociacfes com instituices
financeiras (Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil). Trata-se, neste caso, de delegacdo de
atividade exclusiva do 6rgédo responsavel pelos programas, no caso a analise das prestacfes de
contas, para ser exercida por terceiro contratado.

Apesar da possibilidade de se realizar as transferéncias de recursos para estados e
municipios por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como
mandatarias da Unido para execucdo e fiscalizacdo, conforme previsto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias’, a celebracdo de contrato com agentes financeiros especificamente visando a
terceirizacdo dos servigos de andlise das prestacdo de contas de recursos repassados pelo MDS
ndo encontra amparo legal. De acordo ainda com o estabelecido nas LDO?, cabe ao 6rgéo

! Leis de Diretrizes Orcamentarias: LDO 2005 — Lei 10.934/2004, art. 104; LDO 2004 — Lei n° 10.707/2003, art. 51; LDO 2003 —
Lei 10.524/2002, art. 50; LDO 2002 — Lei no 10.266/ 2001, art. 34, § 10 (8§ 10 acrescido pela MP 2.211, de 29/08/2001); LDO
2001 - Lei no 9.995/ 2000, art. 35, 8 60 (8§ 6° acrescido pela MP 2.211, de 29/08/2001); LDO 2000 — Lei n.° 9.811/1999, art.
34, § 5% LDO 1999 — Lei n.° 9.692/1998, art. 27, § 5° LDO 1998 — Lei n.° 9.473/1997, art. 25, § 5% LDO 1997 — Lei n.°
9.293/1996, art. 18, § 5% LDO 1996 — Lei n.° 9.082/1995, art. 18, § 4°.

2 DO 2005 — Lei n° 10.934/2004, art. 45, I11; LDO 2004 — Lei n® 10.707/2003, art. 43, 1I; LDO 2003 — Lei 10.524/2002, art. 42,
II; LDO 2002 — Lei n°® 10.266/ 2001, art. 34, § 2°, 11
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responsavel pelas transferéncias voluntarias de recursos da Unido acompanhar a execucao das
atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos, desenvolvidos com o0s
recursos transferidos.

Registramos que esse assunto foi tratado no processo TC n° 006.288/2002-4 (auditoria
operacional realizada no Ministério do Meio Ambiente na area de convénios), no qual, por meio
do Acdrddo n° 549/2003-Plenario (item 9.5), o Tribunal determinou a Segecex a elaboracdo de
trabalho de “auditoria nos contratos celebrados por diversos 6rgaos da Administragdo Publica
Federal com a Caixa Econdmica Federal, para prestagédo de servigos de operacionalizacdo de
apoio técnico, na realizacdo de vistorias de acompanhamento e avaliacbes finais de obras e
servigos, objeto de convénio celebrados com estados e municipios”

Segundo informa o Coordenador-Geral do FNAS, o projeto de reestruturacdo da analise de
prestacdo de contas encontra-se ainda em fase de conclusdo por Subgrupo de Trabalho
constituido pela SPOA/MDS. Em virtude disso e considerando a proposta que envolve
negociacdes com instituicdes financeiras, solicitou dilagdo do prazo, por mais 60 dias, para
apresentacdo da versdo final do documento.

Diante das informacdes j& enviadas, consideramos que a determinacdo do Tribunal
encontra-se em fase de implementacdo. Com relacdo a solicitacdo de prorrogacdo de prazo, a
versdo final dos estudos sobre a reestruturacdo da analise de prestacdo de contas podera ser
posteriormente juntada a estes autos para ser analisada por ocasido do segundo monitoramento.

2.3 Determinacdo a Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do Ministério da
Assisténcia Social

Item 9.3 do Ac6rdao n° 40/2004-TCU-Plenario

9.3 determinar a Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do Ministério da Assisténcia Social que
estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da Secretaria Federal de Controle
Interno, para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacéo das
recomendagdes desta Corte de Contas, a evolugdo dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas
metas;

Grau de implementacao

Né&o foi formalmente constituido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social o grupo de
contado de auditoria conforme a determinagdo mas, no entanto, a Assessoria Especial de Controle
Interno do MDS enviou ao TCU o Oficio n° 054/AECI/GM/MDS, de 14 de julho de 2004 (cépia
as fls. 254/255), no qual informa os nomes dos representantes para atuar como contato de
auditoria. Em virtude das mudancas na estrutura interna do Ministério, a Secretaria Nacional
ficou de incluir no novo plano de acdo a atualizagcdo dos nomes. Dessa forma, a determinagéo do
Tribunal pode ser considerada parcialmente implementada.
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3. Concluséao

Diante das informacdes obtidas nesse primeiro monitoramento, a fase de implementacéo
das determinacGes e recomendagdes encaminhadas por meio do Acorddo n° 40/2004-TCU-
Plenario, apresenta-se da seguinte forma:

Itens do Acérddo n° 40/2004-TCU-Plenario considerados em implementacao

Encontram-se em fase de implementacdo, conforme resumido a seguir, os subitens 9.1.1,
9.1.2,9.15,9.1.9,9.1.11e9.2:

e 9.1.1 — foi estabelecida comunicacdo entre 0 MDS e o Ministério do Trabalho e
Emprego e informado que novos contatos serdo estabelecidos visando uma articulacéo
com o Programa Primeiro Emprego e outras acBes e/ou projetos ligados aquele
Ministério;

e 012 — quanto aos indicadores de desempenho sugeridos, a unidade técnica do
Ministério deu inicio a elaboracdo de formuléario-padrdo para levantamento de
informacBes que se constituirdo na primeira base de dados que criard parametros para
os indicadores, a serem informados pelos municipios;

e 9.1.5 — foi iniciado processo de fortalecimento do grupo de coordenadores do projeto
Agente Jovem nos estados e municipios, com a realizacdo de uma videoconferéncia em
agosto/2004 (novo evento dessa natureza acontecerd em outubro), e esta previsto a
realizacdo de seminario nacional em novembro para atualizacdo, avaliacdo do Projeto
Agente Jovem e capacitacao dos gestores estaduais e municipais;

e 919 — sobre a elaboragdo de material de divulgacdo direcionado para o0
estabelecimento de parcerias com escolas e outras entidades que apresentem
equipamentos compativeis com a execucdo das atividades, esta sendo elaborado
material sobre o Projeto para ser encaminhado aos estados e municipios;

e 9.1.11 — a Secretaria Nacional de Assisténcia Social pretende incluir, na nova portaria
sobre o Projeto, que se encontra em fase de discussdo, a forma de aplicacdo dos
recursos de contrapartida;

e 9.2 — estd em andamento a realizacdo de projeto de reestruturacdo da analise de
prestacdo de contas que visa realizar tempestivamente a analise da prestacdo de contas
dos recursos descentralizados pelo FNAS;

Itens do Acérddo n° 40/2004-TCU-Plenario considerados parcialmente implementados

Podem ser consideradas parcialmente implementadas as recomendagdes constantes dos
subitens 9.1.13 e 9.3.

e 9.1.13 —a Secretaria Nacional de Assisténcia Social encaminhou ao Tribunal o plano de
acao sendo que, com relacdo ao conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho, encontra-se em fase de elaboragdo formulério para levantamento de
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informacdes que se constituirdo na primeira base de dados que criard parametros para
os indicadores de desempenho;

e 9.3 — a Secretaria Nacional de Assisténcia Social ficou de atualizar, no novo plano de
acao, os nomes dos representantes para atuar como contato de auditoria, anteriormente
comunicado pela Assessoria Especial de Controle Interno do MDS.

Itens do Acérddo n° 40/2004-TCU-Plenario considerados ndo implementados

N&o foram ainda implementadas medidas que possam caracterizar o cumprimento das
recomendacdes exaradas nos subitens 9.1.3,9.1.4,9.1.6,9.1.7,9.1.8,9.1.10 e 9.1.12,

O quadro a seguir mostra, de forma sintética, a fase em que se encontra cada uma das
recomendacdes encaminhadas pelo Tribunal por meio do Acérdao n® 40/2004-TCU-Plenario:

Determinacoes e recomendacdes
do Acérdao n° 40/2004-TCU-P Situagdo em agosto/2004
item

9.1.1 Em implementacgéo
9.1.2 Em implementagéo
9.13 N&o implementada
9.14 N&o implementada
9.15 Em implementacgéo
9.1.6 N&o implementada
9.1.7 N&o implementada
9.1.8 N&o implementada
9.1.9 Em implementacgéo
9.1.10 N&o implementada
9.1.11 Em implementacgéo
9.1.12 N&o implementada
9.1.13 Parcialmente implementada
9.2 Em implementagéo
9.3 Parcialmente implementada

O quadro seguinte apresenta, em termos percentuais, a situacdo da implementacdo das
recomendacdes exaradas no Acdrddo n° 40/2004:

Situagdo das determinagBes/recomendacdes Situacdo agosto de 2004
(quantidade de itens)
Implementada 0 0
Em implementacéo 6 40
Parcialmente implementada 2 13
N&o implementada 7 47
Néo aplicavel 0 0
Sem informacéo 0 0
Total 15 100

Apesar do percentual de 47% de recomendacdes ndo implementadas, o conjunto de
medidas que vém sendo adotadas, conforme registrado neste relatorio, tendem a amenizar as
deficiéncias constatadas na auditoria operacional realizada com o objetivo de analisar 0 processo
de implementacédo do Projeto Agente Jovem.
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/&= TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
| ) 42 Secretaria de Controle Externo

Ressalte-se que o prazo apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome para cumprimento das primeiras medidas que auxiliariam na implementacdo das
recomendacdes contidas no Acdrddo n°® 40/2004-TCU-Plenario foi estimado para até dezembro
de 2004, portanto, ainda ndo foi expirado esse prazo.

No que se refere ao segundo monitoramento a ser realizado, vale lembrar que, de acordo
com o roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza Operacional, aprovado pela
Portaria Segecex n° 12/2002, apés a definicdo do plano, os gestores devem apresentar ao TCU,
nos prazos de seis, doze e 24 meses, contados da publicacdo do Acordao, relatorios parciais de
monitoramento contendo o estagio da implementacdo das recomendacdes propostas, a serem
cotejados com o plano de acéo previamente elaborado pelo 6rgdo auditado, quando da instrugdo a
cargo da unidade técnica do Tribunal.

Dessa forma, uma vez que o Acorddo n° 40/2004-TCU-Plenario foi publicado no DOU de
06/02/2004, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
deverdo enviar ao TCU, até 31 de janeiro de 2005, relatério contendo o estagio atual da
implementacdo das determinacfes e recomendagdes contidas no Acoérddo n® 40/2004, cujo
conteddo devera apresentar os resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela
implementacdo das recomendacfes e a forma de mensuracdo desses impactos, contemplando,
inclusive, os indicadores de desempenho para monitoramento e avaliacdo do Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, conforme subitem 9.1.2 daquele Acérdéo.
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4. Proposta de Encaminhamento
Ante 0 exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo que seja:

| — determinado & Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome que envie ao TCU, até 31 de janeiro de 2005,
relatorio contendo o estagio atual da implementacéo das determinacdes e recomendacdes contidas
no Acérddo n° 40/2004-TCU-Plenério, cujo contetdo deve apresentar os resultados efetivamente
atingidos, os impactos causados pela implementacdo das recomendacbes e a forma de
mensuracdo desses impactos, contemplando, inclusive, os indicadores de desempenho para
monitoramento e avaliacdo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano,
conforme subitem 9.1.2 do Acorddo n° 40/2004-TCU-Plenério;

Il — determinado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que envie ao TCU, até 31 de janeiro de
2005, relatdrio contendo o estagio atual da implementacéo da determinagdo constante do item 9.2
do Acordao n° 40/2004-TCU-Plenério, cujo conteldo deve apresentar os resultados efetivamente
atingidos e os impactos causados pela implementacdo da determinacao;

1l — encaminhada cépia do presente relatério de monitoramento e do Acorddo,
acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentarem, ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, para fins de conhecimento e continuidade das aces
necessarias a implementacdo das determinacbes e recomendacdes expedidas pelo Acérddo n°
40/2004-TCU-Plenério;

IV — encaminhado os autos a 42 Secretaria de Controle Externo, com vistas ao segundo
monitoramento.

42 Secex, 22 Diretoria Técnica, em 17 de setembro de 2004.

Milson do Carmo Nascimento Eliane Vieira Martins
ACE — mat. 253-4 ACE — mat. n° 2629-8
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