Relatorio de Segundo Monitoramento

Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

Brasilia, julho de 2005

Relatorio de Monitoramento

SisDir: 01221120059_RMON_MDS.SNAS_2° monit Agente Jovem_RFI_2005_SEPROG.DT-1_PATRICIAMC.doc (Interno)




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacao de Proaramas de Governo

Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

TC n° 012.211/2005-9 Fiscalis n.° 924/2005
Ministro Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

Modalidade: Monitoramento

Ato originario: Acérddo n°® 40/2004-P

Objetivo: Monitorar e avaliar o impacto da implementacdo das recomendagdes constantes do
Acérdao n°® 40/2004-P

Ato de designacao: Portaria Adfis/TCU n.° 1060, de 11 de julho de 2005
Periodo abrangido pelo monitoramento: julho/2005

Periodo de realizacao do monitoramento: planejamento: 04 a 12/07/2005
execugao: 13 a 19/07/2005
relatério: 20 a 22/07/2005

Composicao da equipe:

Analista Matricula Lotacdo
Cl4udia Gongalves Mancebo 5640-5 Seprog
Eliane Vieira Martins (coordenadora) 2629-8 Seprog
Patricia Maria Corréa (supervisora) 2485-6 Seprog

Unidade: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
Vinculacao ministerial: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Vinculacao no TCU: 4° SECEX

Responsaveis: Osvaldo Russo de Azevedo — Secretdrio Nacional de Assisténcia Social
Periodo: desde 01/03/2005
CPF: 037.357.967-53
Ricardo de Almeida Collar — Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administragcao
Periodo: 18/01/2005
CPF: 296.078.920-20

SisDir: 01221120059_RMON_MDS.SNAS_2° monit Agente Jovem_RFI_2005_SEPROG.DT-1_PATRICIAMC.doc (Interno)



Secretaria-Geral de Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacao de Proaramas de Governo

Siglonomia
CNAS: Conselho Nacional de Assisténcia Social
CGFNAS Comissao Gestora do Fundo Nacional de Assisténcia Social
FNAS: Fundo Nacional de Assisténcia Social
MAS: Ministério da Assisténcia Social
MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
ME: Ministério da Educagao
MS: Ministério da Saide
SIAFAS Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro das Ac¢des de Assisténcia
Social
SNAS: Secretaria Nacional de Assisténcia Social
SEPROG: Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo
SUAS: Sistema Unico da Assisténcia Social
TCU: Tribunal de Contas da Unido

SisDir: 01221120059_RMON_MDS.SNAS_2° monit Agente Jovem_RFI_2005_SEPROG.DT-1_PATRICIAMC.doc (Interno)



Secretaria-Geral de Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacao de Proaramas de Governo

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

4. 4. COMENTARIOS DO GESTOR

5. CONCLUSAO

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

SisDir: 01221120059_RMON_MDS.SNAS_2° monit Agente Jovem_RFI_2005_SEPROG.DT-1_PATRICIAMC.doc (Interno)

20

23

23

24



Secretaria-Geral de Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacao de Proaramas de Governo

1. Introducao
Antecedentes

Em 2003, o Tribunal de Contas da Unido realizou avaliagcdo do Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, cuja execucao estava a época, sob a responsabilidade
da Secretaria de Assisténcia Social do entdo Ministério de Assisténcia Social. Atualmente, o Projeto
estd sob a geréncia da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Seu objetivo € definir uma proposta de ocupacao para jovens de 15 a 17
anos em situagdo de risco e vulnerabilidade social, que nao configure trabalho, mas que possibilite,
de fato sua permanéncia no sistema educacional e proporcione experiéncias praticas que o preparem
para futuras insercdes no mundo do trabalho.

O publico-alvo do Projeto é o jovem carente de 15 a 17 anos, em situacao de risco
social, pertencente a familias com renda per capita de até meio saldrio minimo, com prioridade para
jovens que estejam fora da escola, sejam egressos de programas sociais, tenham praticado atos
infracionais ou estejam sob medida socioeducativa ou protetiva, ou, ainda, sejam oriundos de
programas de atendimento a situagdes de exploracao sexual.

A auditoria foi aprovada pela Decisao n° 1679/2002 — Plenario (TC n° 009.976/2002-
5) e teve como relator o Ministro Ubiratan Aguiar. O trabalho foi registrado no Plano de
Fiscaliza¢des do Tribunal sob o nimero 215/2003.

O relatoério foi apreciado pelo TCU na Sessdo de 28/01/2004, gerando o Ac6rddao n°
40/2004 — Plenério, Ata 02/2004, onde foram propostas recomendacdes com o objetivo de melhorar
o desempenho do Programa.

O presente trabalho faz parte da sistemdtica de acompanhamento prevista no Manual
Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
Segecex/TCU n.° 12, de 15/03/2002. O objetivo € monitorar a evolucdo do desempenho do
programa e verificar o grau de implementa¢do das recomendagdes.

Caracteristicas da auditoria

O principal objetivo da auditoria foi verificar se as deficiéncias nas agdes de
monitoramento € controle estavam permitindo a ocorréncia de dificuldades no processo de
implementacdo do Projeto Agente Jovem, que previa acdes de capacitacdo tedrico-pritica e a
insercao/reinser¢cdo dos jovens no sistema de ensino. Restricdes ao cumprimento dessas acOes
poderiam prejudicar a obtencdo de impactos esperados quanto a melhoria da auto-estima, a
aquisicdo de novos valores e mudanga de comportamento dos jovens, a preparacdo para atuar no
desenvolvimento social de sua comunidade e a permanéncia no sistema de ensino.

Foi possivel identificar que a participacdo no Projeto trazia beneficios significativos
em termos do desenvolvimento pessoal, social e comunitdrio dos beneficidrios. No entanto, foi
constatada grande deficiéncia nos mecanismos de monitoramento e controle do Projeto. Nao havia
uma definicao de indicadores de desempenho que permitissem acompanhar o desenvolvimento do
Projeto, bem como os seus resultados. Além disso, os instrumentos de controle apresentavam
problemas na sua execucdo, permitindo a ocorréncia de falhas e distor¢des.
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No intuito de contribuir para o melhor desempenho do Projeto Agente Jovem, foram
identificadas oportunidades de melhoria no estabelecimento de articulacdo com o Ministério do
Trabalho e Emprego, de forma a priorizar os egressos do Projeto Agente Jovem como publico-alvo
do Programa Primeiro Emprego ou outras iniciativas que visem a geracdo de renda e o
empreendedorismo. Outras melhorias poderiam ser observadas caso os implementadores do Projeto
pudessem atuar no desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento dos agentes jovens, com
vistas a avaliar os beneficios trazidos pela participacdo no Projeto; na adocdo de indicadores de
processos e resultados para o Projeto; no estabelecimento de um plano de a¢do para a regularizagdao
do estoque de prestacdes de contas relativas ao Projeto; e na promog¢do de canais de comunicacao
regulares com estados e municipios.

Com a implementacdo dessas medidas esperava-se obter impactos quantitativos e
qualitativos, entre os quais se destacam: fortalecimento da inclusdo social do jovem por meio da
inser¢do no mercado de trabalho; melhoria das informacdes disponiveis, permitindo que o MAS
atue de forma mais gerencial; diminui¢do da probabilidade de ocorréncia de falhas e distor¢des na
transferéncia e no uso dos recursos do Projeto; fortalecimento do controle social; maior
uniformidade de processos e melhor coordenacdo das acdes pelo MAS, atingindo cerca de 24.500
jovens localizados em municipios onde foi reportado a realizagdo de tarefas de auxilio
administrativo; melhoria do desempenho das equipes técnicas, especialmente nos 81% de
municipios onde os orientadores sociais ndo t€m o perfil recomendado pelo Projeto.

2. Analise da implementacao das recomendacoes

Foi realizado, no periodo de 23/08/2004 a 19/09/2004, o 1° monitoramento das
recomendacdes proferidas pelo TCU, quando da avaliacdo do Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano em 2003. Sob a relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, o
plendrio do TCU, por ocasido da apreciacdo do relatdrio, proferiu Acérdao n® 1.935/2004-P, em 1°
de dezembro de 2004, que determinou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio do MDS o encaminhamento, até 31 de
janeiro de 2005, dos relatérios contendo o estdgio da implementacdo das determinacdes e
recomendacdes contidas, respectivamente, nos subitens 9.1 € 9.2 do Ac6rdao n°® 40/2004 — Plenério.

Em 2 de fevereiro de 2005, foi remetido a este Tribunal, pela Secretaria Nacional de
Assisténcia  Social, o Relatério das Acdes desenvolvidas pela Secretaria, mediante
Oficio/GAB/SNAS/MDS n° 24, referente ao item 9.1 do Acdérdao n® 40/2004. A Secretaria do
SNAS proferiu consideragdes gerais no oficio de encaminhamento do Plano, no sentido de informar
que deu-se inicio, em 2004, “o processo de implantacio e implementacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), integrando as dreas do governo federal, estadual e municipal em uma
acdo comum”. Para assegurar o desenvolvimento de servicos, programas e projetos em andamento
no ambito do Ministério, estava-se procurando cumprir a legislacdo vigente envidando esforcos no
sentido de atender as recomendagdes e determinacdes do TCU. Ressaltou, ainda, que foram
disponibilizadas aos analistas, a época do 1° monitoramento, informagdes sobre os procedimentos
adotados para o cumprimento das determinagdes/recomendacdes efetuadas por meio do Acérdao n°®
40/2004 —Plenario, bem como o Plano de A¢do revisado.

Os processos em curso de cada recomendagdo/determinacdo, bem como os
compromissos, procedimentos e redimensionamentos de prazos apresentados no Plano de Acado
encaminhado em fevereiro de 2005 serdao analisados no presente relatério em conjunto com dados,
documentos e o Plano de Acdo revisado obtidos durante a realizacao desse 2° monitoramento.
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Quanto a determinacdo relativa ao item 9.2 do Acdrddo, a Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administracdo do MDS solicitou, em 31/01/2005, por meio do Oficio
n°® 03/SPOA/SE-MDS, prorrogacdo de prazo para a resposta, tendo sido concedida por 90 (noventa)
dias a contar de 01/02/2005 (Acoérdao n° 277/2005-TCU-Plenério). Em 16 de maio de 2005, por
meio do Oficio n® 78/SPOASE-MDS, a referida Subsecretaria solicitou nova prorrogacdo de prazo,
dessa vez concedida por mais 90 dias a contar de 02/05/2005 (Acérdao 844/2005 — TCU- Plenério).
Dessa forma, propomos que o TCU determine a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome que envie ao TCU,
considerando o prazo de prorrogacdo concedido, o relatorio contendo o estidgio atual da
implementacdo da determinagdo constante do item 9.2 do Acdrddo n° 40/2004 — P, cujo contetddo
deve apresentar as acOes efetivamente adotadas com vistas a implementacdo da determinacdo.
Dessa forma, o cumprimento dessa determinacdo serd avaliado somente no proximo
monitoramento.

Ap6s reunido realizada, dia 13 de julho de 2005, com a Diretora do Departamento de
Protecdo Social Basica, Aidé Cancado Almeida, o Coordenador-Geral de Regulacdo das Ac¢des de
Protecdo Social Bésica, José Eduardo de Andrade, e a assistente técnica, Michele Costa Martins, a
equipe discutiu o Plano de Ac¢do, o qual foi enviado posteriormente mediante
Oficio/GAB/SNAS/MDS n° 328, em 22 de julho de 2005, (fls. 26/27), contendo a revisdao dos
compromissos € dos prazos pactuados(Anexo 1, fl. 56/65).

A seguir, com base na documentacdo disponivel e nas informacdes colhidas durante
a reunido de trabalho, serdo analisadas as providéncias adotadas pela SNAS com vistas a
implementagdo das recomendagdes constantes do Acérdao n® 40/2004-P.

Recomendacdes a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome:

2.1 Item 9.1.1.” estabeleca articulacdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, de
forma a priorizar os egressos do Projeto Agente Jovem como puiblico-alvo do Programa Primeiro
Emprego ou outras iniciativas que visem a geracdo de renda e o empreendedorismo.”

2.1.1 Grau de implementacao

Por ocasido do primeiro monitoramento, o gestor informou que foram mantidos
contatos com o setor responsavel pela qualificacio de emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), visando articulacio com o Programa Primeiro Emprego e com outros projetos
ligados aquele Ministério. Informou, também, que havia previsdo de novos contatos com o0 MTE e
também com o Ministério da Educacdo (MEC), no intuito de aproximar este projeto com o
Programa de Apoio a Educacdo de Jovens e Adultos do MEC que tem como uma das metas
assegurar o ingresso, a permanéncia e a conclusdo do ensino fundamental com qualidade a todos
brasileiros maiores de 15 anos que ndo tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos
precocemente. Esta recomendagio, assim, encontrava-se em fase de implementacao.

Conforme Plano encaminhado em 02/02/2005, os contatos com o Ministério do
Trabalho e Emprego avancaram e o MDS e o MTE tinham como meta firmar, em mar¢o/2005, um
Termo de Cooperacdo Interministerial, que iria definir a disponibilizacdo de 10% das vagas do
Programa Primeiro Emprego para jovens egressos do Projeto em 2005. Por ocasido desse 2°
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monitoramento, consta do Plano revisado a informagdo de que “o MDS e o MTE firmardo, na
semana de 8 e 12 de agosto desse ano, o Termo de Cooperacdo Interministerial que permitird a
disponibilizacdo de 10% das vagas existentes nos minicipios onde funciona o Consércio da
Juventude, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, para jovens egressos do Projeto”.
Informam, ainda, que os municipios de Santos e Aracaju ja estdo verificando quais jovens egressos
do Agente Jovem podem ser incluidos no referido Programa.

2.1.2 Avaliacao

Considera-se que, em funcdo das medidas adotadas, a recomendacao encontra-se em
implementacao.

2.2 Item 9.1.2 “ Institua os seguintes indicadores de desempenho:

- Percentual de jovens inseridos em atividades comunitdrias = (niimero de jovens com atividades prdticas na comunidade / niimero total de
jovens) * 100, por municipio;

- Percentual de jovens inseridos no sistema de ensino = (niimero de jovens inseridos no sistema de ensino / niimero total de jovens) * 100,
por municipio;

- Percentual de jovens que concluem o Projeto = (niimero de jovens que permanecem durante 1 ano / niimero total de jovens) * 100, por
municipio;

- Percentual de jovens que permanecem no sistema de ensino apos o término do Projeto = (niimero de egressos que permanecem no sistema
de ensino até 1 ano apds o Projeto / niimero total de egressos) * 100, por municipio;

- Percentual de jovens que conseguem o ingresso no mercado de trabalho apds o término do Projeto = (niimero de egressos que ingressam
no mercado de trabalho até 1 ano apds o Projeto / niimero total de egressos) * 100, por municipio;

- Percentual de municipios com orientadores com o perfil recomendado pelo Projeto = (niimero de municipios com orientadores com perfil
recomendado /niimero total de municipios) * 100;

- Percentual de municipios com condigdes operacionais adequadas para a execugdo do Projeto = (niimero de municipios com condigoes
operacionais adequadas /niimero total de municipios) * 100"

221 Grau de implementacao

Durante o 1° monitoramento, foi considerado que esta recomendagdo estava em fase
de implementacao, tendo em vista a informagao prestada pelo gestor no sentido de estar elaborando
formuldrio-padrdo para levantamento dos dados necessdrios para que fossem criados parametros
para os indicadores de desempenho a serem informados pelos municipios nos relatérios semestrais.
Além disso, o gestor informou que o plano de monitoramento e avaliacdo do Projeto estava em
elaboragao.

De acordo com o Plano de A¢do encaminhado a esta Corte, em fevereiro do presente
exercicio, estavam previstas a¢des que contribuiriam para a implementacdo da recomendagio:
elaboragdo de formuldrio de monitoramento que pretende ser instrumento de diagndstico do Projeto
nos municipios (Anexo 1, fls. 330 do TC 009.201/2003-4); consolidagdo das informagdes
encaminhadas pelos municipios por meio do formuldrio desenvolvido; disponibilizacdo das
informacodes relativas a gestdo e execu¢do do Projeto para municipios e estados; interlocucdo com
todos os coordenadores estaduais para elaboracdo de pardmetros e indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade do Projeto; revisao da Portaria, caso seja necessario; discussao de informagdes
que deverdo ser sistematicamente informadas ao MDS/SNAS/SPSB pelas coordenagdes estaduais e,
por fim, discussdao também do acompanhamento/monitoramento do Projeto pelas coordenagdes
estaduais. Existia, ainda, a previsdo de que fossem feitas acdes de capacitacdo dos municipios, em
conjunto com os estados, no segundo semestre deste ano.

O MDS informa, ainda, que, durante videoconferéncia realizada em margo desse ano,
apresentou aos coordenadores estaduais do Projeto Agente Jovem os resultados preliminares da

tabulacao e consolidacao das informacdes encaminhadas pelos municipios.
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Para disponibilizar as informagdes relativas a gestdo e execu¢cdo do Projeto aos
municipios e estados, a Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacgdo, apresentou, também na
videoconferéncia, proposta do Sistema de Monitoramento do Projeto que serd desenvolvido,
posteriormente encaminhada aos coordenadores estaduais para que sejam incorporadas
contribuicdes quanto aos indicadores de eficiéncia, eficdcia e efetividade do Projeto, a periodicidade
da atualizacdo das informagdes que deve ser adotada e a forma de acompanhamento e
monitoramento que deve ser seguida pela coordenacgdo estadual.

Segundo o MDS, iniciaram-se “estudos com o objetivo de elaborar pesquisa
avaliativa visando identificar o impacto do Projeto sobre os seus egressos, isto €, jovens que, apos
permanecerem um ano ou mais como beneficidrios, sdo desligados”.

2.2.2 Avaliacao

Conforme informado, as coordenagdes estaduais fardo suas contribui¢des no 2°
semestre de 2005 para que seja possivel a implementacdo do Sistema de Monitoramento do Projeto.
Por ocasido do préximo monitoramento, deverd ser possivel verificar resultados  dessa
implementacao.

Especificamente quanto ao indicador proposto pelo TCU “percentual de jovens que
conseguem o ingresso no mercado de trabalho apds o término do Projeto”, foi informado que o
MDS nido concordou em implementd-lo. O Ministério entende que o objetivo do Projeto Agente
Jovem ndo € acompanhar o ingresso do jovem no mercado de trabalho, nao sendo, pois, pertinente o
calculo desse indicador.

Vale destacar que o relatério de avaliacdo do Projeto realizado pelo TCU, em 2003,
menciona a importancia de se definir indicadores para se alcangar a melhoria das informacdes,
possibilitar uma atuacdo de perfil mais gerencial e evitar, ou atenuar, a ocorréncia de alguns dos
problemas detectados. Sabe-se que ndo € objetivo do Projeto acompanhar o ingresso do jovem no
mercado de trabalho, no entanto, vislumbrou-se com o acompanhamento desse indicador a
possibilidade de se avaliar o resultado das acdes desenvolvidas e consolidar a relevancia publica do
Projeto Agente Jovem. Nao obstante os beneficios alcangados pelos agentes jovens enquanto
participantes do Projeto, hd motivos de preocupacdo com 0s egressos, que raramente encontram
amparo em outras iniciativas que ndo permitam devolvé-los para a vida anterior de risco e
vulnerabilidade.

Entende-se que, a despeito de ndo ser possivel acompanhar esse indicador especifico,
a elaboragdo de pesquisa avaliativa visando identificar o impacto do Projeto sobre os seus egressos,
proposta pelo MDS para ser realizada no 2° semestre desse ano, trard informagdes relevantes nesse
sentido que deverdo ser analisadas no préximo monitoramento.

Dessa forma, considera-se que a recomendagao encontra-se em implementacao.

2.3 Item 9.1.3 “verifique o cumprimento do requisito da freqgiiéncia escolar minima dos
agentes jovens, de acordo com o estabelecido na Portaria n ° 879/2001, sugerindo-se incluir seu
exame no modulo de cumprimento de metas do SIAFAS”

2.3.1 Grau de implementacao
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Até a realizacdo do 1° monitoramento, o gestor informou que nao havia adotado
medidas para atender esta recomendacdo, razdo pela qual ela foi considerada como ndo
implementada. Além disso, também foi informado pelo Coordenador-Geral de Regulacdo das
Acdes de Protecdo Social Basica que a necessidade de se adotar este critério deveria ser reavaliada
durante videoconferéncia prevista para outubro/2004.

De acordo com o Plano de Ac¢do encaminhado, em 02/02/2005, o formulério
desenvolvido pelo MDS serviria de base para que se tivesse uma visio de quais municipios estao ou
ndo fazendo o acompanhamento da freqiiéncia escolar minima dos agentes jovens. Além disso,
segundo o mesmo documento, o MDS teria encaminhado em maio/2005 uma orientagdo
direcionada aos municipios que nio estdo fazendo este controle. Por fim, o gestor se comprometeu a
revisar a Portaria, incluindo itens que regulem o controle da freqiiéncia escolar, no segundo
semestre deste exercicio.

O formulario de monitoramento foi elaborado em conjunto com as coordenacdes
estaduais e tratou de questdes ligadas a identificacdo e operacionalizacdo do Projeto, da
identificacdo dos agentes jovens e de suas atividades e, ainda, do trabalho desenvolvido com suas
familias. Outra questdao referiu-se a avaliacdo e ao controle social do Projeto realizado pelo
municipio.

Por meio do Oficio Circular n°® 003/DPSB/SNAS/MDS, de 08/11/2004, foi
encaminhado o questiondrio e junto enviada solicitacdo da relagdo dos nomes e dados dos jovens
inscritos no Projeto no ano de 2004 (Anexo 1, fls. 53). Houve reiteracdo de solicitacao de envio do
formulario, em 15/02/2005, mediante Oficio Circular n° 02/DPSB/SNAS/MDS (Anexo 1, fls.

54/55).

O questiondrio foi enviado no segundo semestre de 2004 para os 1077 municipios
que receberam incentivos e recursos para desenvolver o Projeto Agente Jovem. Desse total,
aproximadamente 520 responderam no prazo. Outros 203 municipios responderam fora do prazo
estipulado. O relatorio contendo a consolidagdo dos dados encontra-se no Anexo 1, fls. 01/52.

O Plano revisado para esse 2° monitoramento prevé que, a partir da implantacdo do
Sistema de Monitoramento, o MDS, por meio das coordenagdes estaduais, terd informacdes sobre o
controle da freqiiéncia escolar minima dos agentes jovens. E acrescentado, ainda, que tem sido feita
orientacdo direcionada aos estados e municipios para o cumprimento do requisito da freqii€ncia
escolar minima, de acordo com o estabelecido na Portaria n® 879/2001. Consta do Plano que a
revisdo da Portaria deverd incluir itens que regulem, no ambito do municipio, esse controle.

2.3.2 Avaliacao

Uma das perguntas do formuldrio de monitoramento enviado aos municipios dizia
respeito a freqiiéncia escolar do agente jovem: “o municipio realiza controle da freqiiéncia escolar
do jovem?” (fls. 39 — Anexo 1).

Sobre essa questio, o relatério informa que 87% dos municipios realizam o controle
de freqiiéncia; 7,13% declararam ndo realizar o controle de freqiiéncia e 5,87% nao responderam.

Segundo o relatério, “todos os 87% dos municipios que declararam que realizam o
controle de freqiiéncia, o fazem por meio de livro ou lista de presenca solicitada para a escola, ou

por meio do boletim escolar. A periodicidade desta solicitagdo acontece de forma diversa, sendo
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que alguns municipios solicitam a freqiiéncia semanalmente, mensalmente, bimestralmente ou
trimestralmente”.

Dos municipios que declararam que nao fazem controle de freqiiéncia, 7,13% pedem
informacdes para as escolas, mas ndo de forma rigorosa e sistemdtica. Outros realizam visitas aos
colégios para conferir a presenca e visitas domiciliares, caso o jovem esteja faltando com
freqiiéncia.

O relatério apresenta o seguinte grafico com o percentual das respostas dos
municipios sobre a realizacdo de controle de freqiiéncia escolar dos jovens:

4.1 O municipio realiza controle da freqliéncia
escolar dos jovens?

100,00% 87,00%

80,00% - m 4.1 O municipio

60,00% - realiza controle da

40,00% | freqiéncia escolar

20,00% - dos jovens?
0,00% -

Observa-se que o indice de municipios que responderam positivamente a realizacao
de controle da freqiiéncia escolar dos agentes jovens € alto (87%). Apesar de tratar-se de
informacao relevante, deve ser considerada com reserva, ja que nao € possivel o MDS adotar, no
momento, procedimento de conferéncia que garanta a veracidade das informag¢des. Essa opinido é
corroborada pela equipe responsdvel pelo Projeto no MDS. De qualquer forma, a partir desses
dados serd possivel a realizagdo de acompanhamento mais criterioso por parte do Ministério sobre o
cumprimento dessa questao.

Além disso, conforme informado no Plano, a implantacdo do Sistema de
Monitoramento do MDS e a revisdo da Portaria do Projeto Agente Jovem, com a inclusao de itens
que regulem, no ambito do municipio, esse controle, contribuirdo para a implementacdo da
recomendacao proferida pelo TCU. Considera-se, portanto, que a recomendagio estd em fase de
implementacao.

24 Item 9.1.4 “divulgue, na Internet, informacoes sobre a transferéncia de recursos
para os municipios, explicando situacoes de atraso”

241 Grau de implementacao

Esta recomendacdo também foi considerada ndo implementada apés o 1°
monitoramento realizado, pois o MDS ainda estava discutindo com os demais setores do ministério
a necessidade da inclusdo dessas informagdes no site. Além disso, foi colocado que seria necessario
mudar o formato do sistema da Caixa Econdmica Federal, de onde serdo migrados os dados para a
pagina do MDS na Internet.
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Nos Planos de Acdes encaminhados pelo MDS, em 02/02/2005 e 22/07/2005, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social informa que estdo verificando o melhor caminho para
disponibilizar informacdes relativas a liberagao/atraso de pagamento, vinculagdo impeditiva, saldo,
metas, etc., aos municipios.

Ressalta que o Sistema Informatizado, denominado SUASWEB, j4 encontra-se em
funcionamento. Por meio desse Sistema, os municipios poderdo realizar o cadastramento de
informagoes referentes a rede de atendimento, tipos/modalidades de interven¢do, metas pactuadas e
cadastramento dos Planos de Protecdo Social Bésica e Especial (fls. 59 — Anexo 1).

Informa, ainda, que estd em constru¢do os modulos do Sistema que permitirdo aos
estados e municipios acompanharem o pagamento das parcelas, o bloqueio da parcela e o motivo
que o acarretou, o preenchimento do Acompanhamento Fisico — AF e demais funcionalidades
necessdrias ao acompanhamento da execu¢do de seus planos. A previsao de implementacao é o 4°
trimestre de 2005 (fls. 59 — Anexo 1).

24.2 Avaliacao

Considerando que as medidas adotadas pelo MDS para o cumprimento dessa
recomendacao s6 poderdo ser avaliadas apds a implementagao desse tltimo médulo previsto para o
final de 2005, entende-se que a recomendacio encontra-se em implementacao.

2.5 Item 9.1.5 “desenvolva canais de comunicagdo regulares com estados e municipios
por meio de, por exemplo, foruns de discussdo na Internet e eventos regulares para troca de
experiéncias entre os executores do Projeto, incluindo a disseminagcdo de boas prdticas e
informacoes registradas em fitas de video, textos e cartilhas sobre temas de interesse para o bom
desempenho do Projeto Agente Jovem.”

2.5.1 Grau de implementacio

Por ocasido da realizagdo do 1° monitoramento, esta recomendacio foi considerada
em fase de implementacdo, em virtude da realizacdo da videoconferéncia, em agosto/2004, no
intuito de fortalecer o grupo de coordenadores do Projeto Agente Jovem nos estados € municipios,
além da previsdo de um semindrio nacional para novembro do mesmo ano.

Assim, no Plano de Acdo e anexos, enviado em fevereiro deste ano, o MDS
confirmou a realizacdo do semindrio em dezembro/2004 que visou a atualizacdo, avaliagdo do
Projeto, capacitacdo dos gestores estaduais e municipais, bem como dos educadores. Além disso,
segundo informado, outras a¢des ocorreram desde o Ultimo monitoramento, quais sejam:

- o 1° encontro de jovens do PAJ com a participacdo de 47 jovens representando as 27 unidades
da federacao em dezembro de 2004;

- o lancamento do Jornal Mural do Projeto Agente Jovem — “Galera Antenada”, com divulgacao
bimestral, que visa estimular a comunicagao e o protagonismo dos jovens, exercitado por meio
das matérias, dicas, poemas divulgados no jornal do mural, além de permitir a divulgacdo de
boas experiéncias e a troca de idéias entre os diferentes nicleos do Projeto (Anexo 2, fls.
339/345 do TC 009.201/2003-4);
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- a revista Desenvolvimento Social 2004, que permite a divulgacdo do Agente Jovem nas
comunidades indigenas, distribuido para os municipios (Anexo 4, fls.348/373 do TC
009.201/2003-4);

3

- o folder “ A inclusdo do jovem para o fortalecimento do Brasil”, distribuido para todas as
prefeituras (Anexo 5, fls. 374/375 do TC 009.201/2003-4);

- a publicacdo dos Anais do Semindrio Nacional de Protecdo Bésica, que discutiu aspectos
importantes que deverdo orientar a revisdo da portaria do Projeto em margo de 2005;

- e a participagcdo do MDS/SNAS no Grupo de Trabalho Interministerial para discussdo da
Politica para Juventude (15 a 24 anos).

Por fim, segundo o mesmo documento, o Ministério se dispds a aprimorar as
cartilhas de forma a ampliar e aprimorar os temas para capacitacdo dos jovens, em parceria com 0
Ministério da Sadde, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo, Ministério do Esporte e
Secretaria Especial de Direitos Humanos, no prazo de janeiro a outubro de 2005.

O Plano de Acdo revisado para esse 2° monitoramento informa que, objetivando a
atualizacio e capacitacdo dos gestores estaduais e municipais, quanto ao Sistema Unico de
Assisténcia Social e a organizacdo das protecdes sociais bdsica e especial, a SNAS, por intermédio
do Departamento de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social, estd apoiando técnica e
financeiramente a realizacdo de semindrios estaduais para troca de experi€ncias e capacitacdo das
equipes durante o 2° semestre de 2005. A equipe responsdvel pelo Projeto informou que esta
prevista a realizacdo de outra videoconferéncia para agosto desse ano, além da que ocorreu em
marco com os coordenadores estaduais. Além disso, estdo trabalhando para a realizagdo de uma
teleconferéncia com municipios e estados no 2° semestre desse ano.

Acrescenta que o aprimoramento dos guias temdticos estd em curso na parceria com
os ministérios da Saide, Meio Ambiente, Cultura e Secretaria Especial dos Direitos Humanos e que
o Jornal Mural do Projeto Agente Jovem — “Galera Antenada” estd com seu terceiro nimero em
constru¢do, abordando tema relacionado as acdes que o governo federal desenvolve para a
juventude na faixa etaria de 15 a 29 anos. O numero dois do Jornal foi anexado aos autos as fls. 28.

2.5.2 Avaliacao

Em funcdo das acdes ja realizadas pelo MDS e daquelas ainda em andamento,
considera-se que a recomendacdo foi implementada, sem prejuizo de que seja verificado no
proximo monitoramento o andamento das atividades em curso.

2.6 Item 9.1.6 “promova discussoes junto a estados e municipios, a fim de aprimorar os
normativos referentes ao Projeto Agente Jovem e estabelecer diretrizes comuns no processo de
capacitagdo tedrico-prdtica do jovem, especialmente no tocante a inclusdo de atividades mais
especificamente voltadas para a preparacdo para o mercado de trabalho”

2.6.1 Grau de implementacao

Esta recomendacdo, por ocasido do 1° monitoramento, foi considerada como nao
implementada. A €poca, o gestor informou que o projeto iria ter uma nova regulamentacdo em 2005
e que, durante a videoconferéncia realizada em agosto/2004, os representantes dos municipios
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manifestaram o entendimento de que estavam corretas as medidas que vinham adotando quanto as
oportunidades de trabalho oferecidas aos jovens.

No Plano de Acdo apresentado, em 02/02/2005, foi informado que a realizagdo de
duas videoconferéncias e de semindrio, em 2004, a aplicacdo do instrumento de diagndstico nos
municipios, bem como a sua discussdo com os estados, e o aprimoramento da Portaria do Projeto,
no primeiro semestre de 2005, seriam oportunidades do MDS discutir a atualizacdo dos conceitos
metodoldgicos e regulacdo do Projeto Agente Jovem, na perspectiva da Protecdo Social Bésica, de
forma a atender a recomendacao proferida pelo TCU.

Na revisdo do Plano para esse 2° monitoramento, o gestor informa que, apos
discussdes ocorridas em 2004 e aquelas em curso por conta da edi¢io da Norma Operacional
Basica/2005 do SUAS, a nova Portaria do Projeto Agente Jovem sera publicada em agosto de 2005.

Segundo o gestor, estdo sendo atualizados os guias teméticos do Projeto e ampliadas
as parcerias institucionais com o intuito de oportunizar alternativas para o jovem egresso do Projeto.
Comenta, no entanto, que ndo € objetivo do MDS a “inclusdo de atividades mais especificamente
voltadas para a preparacdo para o mercado de trabalho”, conforme recomendado pelo TCU.
Entendem que a funcdo da capacitacao tedrico-prética € desenvolver acdes que facilitem, no futuro,
a interacdo e insercdo do jovem no mundo do trabalho.

2.6.2 Avaliacao

Considera-se que houve avanco nas discussdes relativas a essa questdo e que as
iniciativas até agora previstas poderdo, de certa forma, contribuir para a insercdo do jovem no
mundo do trabalho. No entanto, quanto a observacdo do gestor de que ndo € objetivo do MDS
incluir na capacitacao tedrica do jovem atividades mais especificamente voltadas para a preparacao
para o mercado de trabalho, é importante ressaltar que a realidade vivenciada pelos municipios €
bastante diversa e, as vezes, para motivar os jovens a permanecerem no Projeto, torna-se necessario
o oferecimento de alternativas de capacitacio tedrico-pritica que 0s preparem para a inser¢ao no
mercado de trabalho.

Essa situacdo foi verificada pela equipe do TCU, a época da auditoria, e, nesta
oportunidade, constata-se que o diagndstico recentemente elaborado pelo MDS também identifica
que “Alguns municipios dao capacitacdes direcionadas especificamente para o mercado de trabalho,
com curso de artesanato, biscuit, culinaria, bordados, manicura, entre outros.” (Anexo 1, fls.43). O
MDS reconhece nesse documento que, mesmo diante das recomendacdes e diretrizes da Portaria n°
879 sobre temas a serem trabalhados, as diversidades de respostas a essa questdo verificadas na
pesquisa podem ser entendidas como “uma demanda do municipio em trabalhar assuntos mais
especificos, relacionadas a sua realidade.”

Entende-se que o oferecimento de matérias especificas para complementar a
capacitacdo tedrica do beneficidrio do Projeto viria regularizar uma situagdo ja existente e atender
aos anseios dos municipios e dos jovens. Parece possivel conciliar agcdes que orientem o jovem
cidaddo e que também o inicie em atividades que proporcionem sua futura inclusdo no mercado de
trabalho. Observa-se, no entanto, que, a revelia dessas constatacdes, o MDS estd tendo outro
entendimento.

Como a justificativa apresentada pelo gestor no Plano de Ac¢do revisado nado explicita
os motivos que levaram o MDS a adotar esse posicionamento, considera-se necessario que o
Ministério encaminhe ao TCU justificativa detalhada sobre o entendimento expressado de ndo
incluir na capacitacdo tedrico-pratica do agente jovem atividades mais especificamente voltadas
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para a sua inclusdo no mercado de trabalho, de acordo com a recomendacdo 9.1.6 do Acérdao n.°
1.935/2004-P.

Entende-se que a recomendacdo encontra-se em implementacao.

2.7 Item 9.1.7 “reveja o valor da bolsa paga aos orientadores sociais”
271 Grau de implementacao

A recomendacgdo acima foi considerada nao implementada no 1° monitoramento. De
acordo com as informacdes prestadas pelo gestor do Projeto, uma possivel revisdo da bolsa estaria
afeta a disponibilidade financeira e orcamentdria, estando, assim, inviabilizado para os exercicios de
2004 e de 2005. Entretanto, o gestor afirmou que isso poderia ser possivel se houvesse um aumento
da dotacdo orcamentdria para 2006.

De acordo com o Plano de Acdo apresentado em fevereiro/2005, o gestor informou
que o MDS, a partir de 2005, agrupou as modalidades “bolsa do orientador” e ‘“‘capacitacdo”, em
uma unica modalidade denominada “Acdo Socioeducacional” (art. 6° da Portaria n°
736/2004/MDS). Verificou-se, também, no processo de discussdo com os municipios, que varios
deles estdo utilizando parcerias para o desenvolvimento da capacitacdo e que havia saldos de
recursos na acdo de capacitagdo. Assim, a idéia é que, a partir de 2005, os municipios que
desenvolvem o Projeto Agente Jovem passem a ter a liberdade de pagar mais do que R$200,00 aos
orientadores sociais, gastando menos com a capacitagdo. Dessa forma, o valor de R$200,00 passa a
ser o minimo.

No Plano revisado, de julho de 2005, o gestor reforca a idéia de que a recomendacdo
de rever o valor da bolsa para aos orientadores sociais esta afeta & disponibilidade orcamentaria em
relacdo a manutencdo das metas e revisao do orcamento. No entanto, segundo ele, nada impede que
o municipio complemente este valor com recursos da contrapartida. Informa, ainda, que a partir do
Sistema de Monitoramento que estd sendo desenvolvido pelo MDS serd possivel conhecer o valor
da bolsa dos orientadores paga por todos os municipios que desenvolvem o Projeto Agente Jovem.

2.7.2 Avaliacao

Considera-se que a iniciativa adotada pelo MDS em agrupar as modalidades “bolsa
do orientador” e “capacitacdo” em uma Unica modalidade denominada “Acdo Socieducacional”
podera ser um incentivo aos municipios para aumentarem o valor das bolsas pagas aos orientadores
sociais. No entanto, sabe-se que nem todos os municipios mantém nivel de articulacio com outros
orgdos ou instituicbes a ponto de poderem prescindir do recurso federal disponibilizado para
capacitacdo em favor do aumento do valor da bolsa paga aos coordenadores. Segundo o relatério de
monitoramento do Projeto, algumas das dificuldades freqiientemente relatadas pelos municipios
referem-se a questdes operacionais € financeiras, onde alguns municipios ndo encontram parceiros
para desenvolver o Projeto (Anexo 1, fls. 51). Essa situacdo, portanto, deverd ser monitorada pelo
Ministério, a fim de se conhecer o real beneficio da alteracao da norma.

Dessa forma, considerando as dificuldades orcamentdrias alegadas pelo gestor em
promover, de imediato, o aumento da bolsa e a alternativa encontrada pelo MDS para contornar
esse problema, entende-se que a recomendacgio estd em fase de implementacao, sendo necessario
que no proximo monitoramento verifique-se o real impacto dessa medida nos municipios que a
adotaram e se o nimero de municipios aderentes foi significativo.
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2.8 Item 9.1.8 “adote sistemdtica de capacitacdo das equipes técnicas, especialmente
aquelas sem o perfil recomendado, em articulacdo com as coordenacoes estaduais, sugerindo-se a
formagado de multiplicadores para a disseminacdo dos treinamentos”

2.8.1 Grau de implementacao

Esta recomendacdo também ainda ndo havia sido implementada, conforme se
verificou durante o 1° monitoramento, em virtude das informacdes prestadas pelo Coordenador-
Geral de Regulacdo das Acdes de Protecdo Social Bésica de que havia a previsdo da realizacdo de
um semindrio nacional em novembro/2004, para atualizacdo, avalia¢do do projeto e capacitagdao dos
gestores estaduais e municipais.

Assim, foi informado a esta Corte, por meio do Plano de Acdo, encaminhado em
02/02/2005, que houve a realizacdo de duas videoconferéncias, em agosto e dezembro de 2004, bem
como a realizacdo de um semindrio em dezembro do mesmo ano, visando a capacitacdo dos
gestores locais. Foi informado, ainda, que existe previsao de novas videoconferéncias para os meses
de marcgo e agosto de 2005 com o objetivo de definir uma estratégia conjunta com 0s municipios
que tém apresentado maiores problemas para implementacdo do Projeto de forma adequada.

No Plano de Acdo revisado, o MDS informou que realizou uma das duas
videoconferéncias programadas com os coordenadores estaduais e que existe, ainda, a previsao da
realizacdo de outra para o segundo semestre deste ano.

2.8.2 Avaliacao

Diante das acOes jd realizadas e de outras previstas visando o cumprimento dessa
recomendacao, considera-se que a recomendagdo encontra-se em implementacao.

2.9 Item 9.1.9 “elabore material de divulgacdo sobre o Projeto Agente Jovem
direcionado para o estabelecimento de parcerias com escolas e outras entidades que apresentem
equipamentos compativeis com a execugcdo das atividades, como empresas, organizacoes ndo-
governamentais, associagoes comunitdrias ou igrejas”

2.9.1 Grau de implementacao

Esta recomendacdo foi considerada como “em implementacdo” em virtude da
informacdo prestada pelo gestor de que estava em elaboracdo, quando da realizacdo do 1°
monitoramento, material sobre o Projeto e que seria encaminhado aos estados e municipios para
divulgacdo. Além disso, existia também a previsdao da constituicdo de um grupo de trabalho, com a
participacao de gerentes dos demais programas do MDS que atendam a faixa etéria de 15 a 24 anos,
para avaliar as condi¢des atuais do Projeto.

De acordo com o Plano de A¢do, encaminhado em 02/02/2005, estava prevista para
marco/2005 a constituicdo de Grupo de Trabalho para avaliar as condi¢des atuais do Projeto e
discutir: a) integracdo de acdes dos programas do MDS, no todo ou parte; b) propostas de redesenho
do Projeto (normas e diretrizes em discuss@o para implementacdo em 2005); c) elaborar calendario
de atividades; d) meios de divulgacdo e comunicagdo regional e local; e) parcerias locais para o
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apoio nos programas do MDS; f) fortalecimento de redes de servigos voltados para a juventude e g)
confec¢do de material de divulgacdo atualizado.

O gestor do Projeto, por meio do Plano de Acdo revisado, informou que houve a
criagdo do Grupo de Trabalho no ambito do préprio MDS.

2.9.2 Avaliacao

Considera-se a recomendacdo em implementacdo pois, ndo obstante o Grupo de
Trabalho ter sido criado, o gestor nao informou a realizagdo de agdes especificas no intuito de
cumprir a recomendagdo proposta pelo TCU. Assim, s6 serd possivel avaliar o resultado das acdes
previstas, por ocasido do préximo monitoramento.

2.10 Item 9.1.10 “ direcione a constru¢cdo de novos Centros da Juventude para locais
onde haja a execugdo do Projeto Agente Jovem”

2.10.1 Grau de implementacao

Durante o 1° monitoramento esta recomendacdo ainda nao havia sido implementada,
haja vista que a Coordenacdo-Geral de Regulacdo das Acdes de Protecdo Social Basica estava
realizando levantamento de informagdes dos Centros de Juventude financiados pelo MDS para
posterior posicionamento sobre o assunto.

De acordo com o Plano de Ac¢do, de 02/02/2005, esse levantamento estava previsto
para ser concluido em mar¢o/2005.

O gestor, por meio do Plano de Ac¢éo revisado, informou que o MDS estd, a partir de
relatérios recebidos, planejando uma acgdo articulada com as coordenacdes estaduais para
verificacdo “in loco” da situag¢do. Informou, ainda, que, com relacdo ao apoio técnico e financeiro
para equipamentos do tipo “Centros da Juventude”, o MDS estd aguardando os pardmetros da NOB
para posterior posicionamento. A conclusio desse levantamento de informagdes estd prevista para o
2° semestre deste ano.

2.10.2 Avaliacao

Como o levantamento ainda ndo foi concluido e as providéncias ainda ndo foram
adotadas, entende-se que a recomendacdo ainda nao foi implementada.

2.11 Item 9.1.11 “especifique os valores dos recursos da contrapartida exigida pelo
Projeto, verificando seu cumprimento junto a estados e municipios.

2.11.1 Grau de implementacao

Durante o 1° monitoramento foi informado a equipe de auditoria que a Portaria que
iria dispor sobre a forma de aplicacdo dos recursos de contrapartida estava em fase de discussao,
razdo pela qual esta recomendacao foi considerada em implementagao.

Entretanto, de acordo com o Plano de Ac¢do encaminhado em fevereiro/2005, os
gestores nao fizeram qualquer mengdo acerca da necessidade da revisdo da Portaria, informando,
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apenas, que os valores da contrapartida sdo determinados por Portaria Ministerial, levando-se em
conta critérios populacionais e condi¢des socio-econdmicas dos municipios. Os percentuais sao
cadastrados no sistema SUASWEB, exigindo que o municipio preencha o plano de acdo,
disponibilizando em seu or¢camento o valor da contrapartida estabelecida pelo MDS.

Além disso foi informado que os recursos da contrapartida sdo depositados, pelo
municipio, em conta corrente especifica aberta pela CGFNAS, no Banco do Brasil, exclusivamente
para a execucdo do plano de acdo mencionado e que o cumprimento da aplicacao das contrapartidas
¢ feito por meio de comprovagdo bancdria no momento da apresentacdo das prestacdes de contas.

O gestor do projeto informou, por meio do Plano de Ac¢do revisado para esse 2°
monitoramento, que a portaria relativa a contrapartida ainda nao foi publicada e que o MDS podera
solicitar a comprovacdo bancdria dos recursos da contrapartida aplicados pelos municipios no
momento da prestacdo de contas. Além disso, foi informado a esta equipe que a gestdo financeira,
suas condicdes gerais para transferéncia de recursos federais, os respectivos critérios de partilha,
assim como as regras de co-financiamento, t€ém sua definicao na NOB/2005.

2.11.2 Avaliacao

E importante considerar que, muito embora haja a previsio legal do MDS controlar a
execucdo da contrapartida empregada pelos municipios no momento da prestacdo de contas,
conforme justificado pelo gestor, essa € uma situacdo de dificil realizacdo. Existe atualmente
acumulo de processos de prestagdo de contas e o proprio Ministério solicitou a esta Corte de Contas
prorrogacdo no prazo para corrigir tal situacdo, conforme pode ser verificado no item 2.14 deste
relatdrio. Assim, fica comprometido o acompanhamento dos recursos efetivamente aplicados pelos
municipios no Projeto Agente Jovem, bem como das obrigacdes previstas na NOB.

Nao obstante as consideracdoes elencadas, considera-se a recomendacio em
implementacdo em virtude da previsao da publicacdo de nova Portaria de regulamentacdo do
Projeto para agosto de 2005.

2.12 Item 9.1.12 “identifique os municipios onde a formagdo de rede de servigos voltados
para a juventude esteja deficiente, orientado-os para o seu aprimoramento e auxiliando-os na
busca de articulacdo com as secretarias municipais e estaduais responsdveis pelos servicos
inadequados”

2.12.1 Grau de implementacao

Para resolver este problema e atender a recomendacao proposta pelo TCU, o gestor, a
época do1° monitoramento, manifestou-se no sentido de constituir um grupo de trabalho, conforme
ja foi relatado no item 2.5.1 deste relatério. A recomendacdo foi considerada, entdo, ndo
implementada.

Todavia, de acordo com o Plano de Acdo encaminhado em fevereiro/2005, o gestor
informou que foi iniciado um processo de definicao de categorias e indicadores, para levantamento
de informagdes visando a elaboracdo de pardmetros para o mapeamento dos municipios onde a
formacgao da rede de servigos voltados para a juventude esteja deficiente, cujo prazo de conclusio €
julho/2005.
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Segundo informagdes prestadas pelo gestor do projeto no Plano de Ac¢do revisado,
esse processo de definicdo de categorias e indicadores, que se dard a partir da organizacdo do
SUAS, ainda nao foi concluido, tendo como prazo o exercicio de 2006. O gestor acrescentou a
informacdo acerca da criacdo, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da
Secretaria Nacional da Juventude, tornando-se, assim, a referéncia institucional para o jovem no
ambito do Poder Executivo. Caberia, entdo, a essa secretaria coordenar e articular as acdes do
governo, pensando o jovem em sua integralidade. Dessa forma, o gestor do Projeto Agente Jovem
informou que o MDS estd dialogando com essa nova secretaria para construir mecanismos que
permitam identificar municipios onde a formac¢do de uma rede de servicos para a juventude esteja
deficiente.

2.12.2 Avaliacao

Tendo em vista que o processo de definicdo de categorias e indicadores ainda ndo foi
concluido e que ainda ndo foi feita a identificacio dos municipios onde a formacdo da rede de
servicos voltados para a juventude esteja deficiente, considera-se esta recomendacdo nao
implementada.

2.13 Item 9.1.13 “remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo, contendo o
conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados na alinea “b”
do subitem 11.1.1 contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e o cronograma de ado¢do
das medidas necessdrias a implementacdo das recomendagcdes prolatadas pelo Tribunal, com o
nome dos responsdveis por essa implementagcdo”.

2.13.1 Grau de implementacao

A recomendacdo, por ocasido do 1° monitoramento, encontrava-se parcialmente
implementada em virtude do MDS ainda estar elaborando o formuldrio-padrdo para levantamento
das informacdes que serviriam de base para os indicadores de desempenho, bem como estar em fase
de elaboracdo um plano de monitoramento e avaliacdo do projeto.

2.13.2 Avaliacao

Tendo em vista que o formuldrio-padrio foi elaborado, considera-se implementada
esta recomendagao.

2.14 Item 9.3 “determinar a Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do Ministério
da Assisténcia Social que estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de
representante da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicagdo
com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendagoes desta Corte de Contas,
a evolugdo dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas”

2.14.1 Grau de implementacao

Durante o 1° monitoramento, este grupo ndo estava formalmente constituido, muito
embora a Assessoria Especial de Controle Interno tenha encaminhado ao TCU, o Oficio n°
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054/AECI/GM/MDS, de 14 de julho de 2004, no qual informou os nomes dos representantes para
atuar como contato de auditoria (fls. 254 do TC 009.201/2003-4).

De acordo com o Plano de Ac¢do de fevereiro de 2005, as fls. 327 do TC
009.201/2003-4, o MDS informou que o grupo de trabalho conta com os senhores Marcos Chagas
(Coordenador Geral do FNAS/MDS) e José Eduardo de Andrade (Coordenador Geral de Regulacao
da Acdes de Protecdo Social Basica/MDS).

2.14.2 Avaliacao

Considera-se que esta recomendacdo estd implementada.

Recomendacoes a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

2.15 Item 9.2 ““determinar ao Departamento de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social do Ministério da Assisténcia Social que estabeleca um plano de agdo para a regularizacdo
do estoque de processos de prestacoes de contas, prevendo prazos e metas para essa regularizacdo
e dando prioridade para a andlise das presta¢oes mais recentes”

2.15.1 Grau de implementacao

Esta recomendagdo estava em fase de implementacdo durante a realizagdo do 1°
monitoramento. Nessa época, foi informado a equipe de auditoria que o projeto de reestruturagao da
andlise da prestacdo de contas encontrava-se ainda em fase de conclusdo por Subgrupo de Trabalho
constituido pela SPOA/MDS.

No Plano de Ac¢do encaminhado em fevereiro de 2005, o gestor informou que havia
iniciado o planejamento visando o atendimento dessa determinagdo. No entanto, a Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Gestdo do MDS solicitou prorrogacdo de prazo para apresentar
informacdes sobre a questao, conforme comentado as fls. 7 desse relatério.

2.15.2 Avaliacao

Essa determinacdo ndo serd analisada neste 2° monitoramento, em virtude de
prorrogacdo do prazo de resposta concedido a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestao
do MDS, por meio do Acdérddao 844/2005 — TCU- Plendrio, de 90 dias, a contar de 02/05/2005.
Portanto, a avaliacdo devera ser feita durante a realiza¢do do préximo monitoramento.

3. Aspectos orcamentarios e financeiros

A Tabela 1 apresenta os recursos orcamentarios e financeiros destinados ao Projeto
Agente Jovem no orcamento da Unido, no exercicio de 2004 e 2005, executado até o dia
02/06/2005.

Tabela 1 -Execucdo Orcamentaria e Financeira — 2004 e 2005
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Acido Cédigo | Ano Créditos Execu¢ao Execugdo % Executado
da Acdo consignados I | or¢amentaria 2 financeira 3 4

Capacitacdo e Concessdo de | 005B 2004 | 56.386.205,00 55.063.756,00 52.276.059,00 97,65

Bolsa para Jovens de 15 a 17

anos como Agente de 2005 | 0,00 0,00 0,00 0

Desenvolvimento Social e

Humano

Concessdo de Bolsa para 2293 2004 | 0,00 0,00 1.922.973,00 0

Jovens de 15a 17 anosem | 0886 2005 | 54.497.170,00 12.729.976,00 12.729.976,00 23,35

Situacao de Vulnerabilidade

Social

Capacitacao de Jovens em 2295 2004 | 0,00 0,00 301.051,00 0

Situagao de Vulnerabilidade | (0887 2005 | 15.376.586,00 10.672.750,00 10.672.750,00 69,40

Social

Fonte: SIAFI/STN, elaborado pela Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, atualizado até 02/06/2005 e pesquisa efetuada no SIAFI —
Gerencial em 29/07/2005.
1. Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + créditos adicionais + transferéncias recebidas — transferéncias concedidas.
2.0s valores referem-se 2 Execu¢do Orcamentdria Efetiva = valor liquidado no exercicio (X)
3.Execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) — restos a pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1)
pagos no exercicio (X).
4.(Valor da coluna “execucdio orgamentéria™) / (valor da coluna “créditos consignados”) x 100

Cabe ressaltar que, no exercicio de 2004, foi criada a acdo “Capacitacido e Concessao
de Bolsa para Jovens de 15 a 17 anos como Agente de Desenvolvimento Social e Humano” (005B)
que reuniu as duas demais acdes, razdo pela qual as acdes 2293 e 2295 ndo tiveram créditos
consignados nesse exercicio. Em 2005, essa acdo agrupadora deixou de existir e a execu¢do vem
sendo realizada normalmente nas a¢des respectivas (0886 e 0887).

Também € importante observar que no exercicio de 2004, muito embora as agdes
2293 e 2295 ndo tivessem crédito consignado e consequentemente ndo tivessem execucao
or¢camentdria, pelos motivos acima elencados, houve execucdo financeira naquele exercicio. Isso
deve-se o fato de que havia saldo or¢camentério no exercicio de 2003 que foi inscrito em restos a
pagar no exercicio de 2004. Dessa forma, a execugdo financeira referiu-se a diferenca entre os
restos a pagar inscritos em 2003 e executados (pagos) em 2004 e o saldo desses restos a pagar
transferidos (ndo pagos) para o exercicio de 2005.

Ressalta-se, também, a baixa execucao da acdo “Concessao de Bolsa para Jovens de
15 a 17 anos em Situacdo de Vulnerabilidade Social”, se comparada com a execu¢do da acdo
“Capacitacdo de Jovens em Situagdo de Vulnerabilidade Social”, de acordo os dados orcamentérios
e financeiros atualizados até 02/06/2005 (Tabela 1).

Esse questionamento foi levado ao gestor do programa, que apresentou trés
justificativas para o ocorrido. A primeira refere-se ao fato de que havera uma expansao do Projeto
Agente Jovem, passando de 57.000 mil jovens para 110.000 jovens atendidos a partir de agosto de
2005. O gestor ressaltou que tal expansdo seguird as orientacdes da Norma Operacional Bésica,
aprovada pela CNAS em 14 de julho de 2005, sendo que portaria a ser editada brevemente ird
dispor sobre os critérios que serdo adotados. Segundo o gerente do Projeto, o valor disponivel para
o orcamento € a base para o nimero de jovens atendidos.

Entretanto, hd um descompasso entre o orcamento até agora autorizado e a meta a ser
cumprida, considerando a expansdo proposta para agosto deste ano, pois, para executar a meta de
atendimentos prevista, o orcamento teria que ser reforcado em 13,2%, conforme Tabela 2. Para
suprir tal defici€ncia, o gestor indicou que devera ser aprovado no decorrer do ano Projeto de Lei
que cria crédito adicional.
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A Tabela 2, realizada por esta equipe de auditoria, apresenta estimativa da
viabilidade orcamentéria do Projeto, tendo em vista o aumento do nimero de atendimentos previsto
a partir de agosto. Elencou-se o volume de recursos orcamentarios necessarios para a execucao do
Projeto, por més, de acordo com a meta de atendimentos prevista, € o impacto dessa execucdo no
or¢camento até entdo aprovado.

Tabela 2 — Projecao do valor orcamentario necessario para o atendimento dos jovens no Projeto

Més Recursos or¢camentarios Numero de % de execuc¢ao orcamentaria por
necessarios por més 1 | Atendimentos 2 meés 3
Janeiro 3.705.000,00 57.000 6,798518
Fevereiro 3.705.000,00 57.000 6,798518
Marco 3.705.000,00 57.000 6,798518
Abril 3.705.000,00 57.000 6,798518
Maio 3.705.000,00 57.000 6,798518
Junho 3.705.000,00 57.000 6,798518
Julho 3.705.000,00 57.000 6,798518
Agosto 7.150.000,00 110.000 13,119947
Setembro 7.150.000,00 110.000 13,119947
Outubro 7.150.000,00 110.000 13,119947
Novembro 7.150.000,00 110.000 13,119947
Dezembro 7.150.000,00 110.000 13,119947
TOTAL 61.685.000,00 949.000 113,189361

Fonte: equipe de auditoria
1. Total de jovens a serem atendidos x valor da bolsa por jovem (R$ 65,00).
2. Nimero de atendimentos previstos no programa.
3. (Orgamento necessério para o atendimento da meta por més / R$ 54.497.170,00 (Lei + créditos autorizados)) * 100)

As outras duas justificativas apresentadas para a baixa execucdo orcamentdria e
financeira dessa acdo referem-se a situacao de inadimpléncia de alguns municipios e a alteracdo que
houve na rede. O gestor informou que o FNAS identificou 20 municipios que estdo com problemas
de pagamento, sendo que 13% (16 municipios) ja estdo com situacdo regularizada, restando apenas
o retorno dos processos para a Divisdao de Servicos para gerar o pagamento. Quanto aos demais,
57% estdo inadimplentes quanto a prestacdo de contas, 10% ainda ndo apresentaram o
acompanhamento fisico referente ao ano de 2004, 1% estd inadimplente e ndo enviou o
acompanhamento fisico, € 20% nao tiveram o Plano de Gestao Estadual aprovado.

Quanto a alterac@o na rede, apds reiteradas solicitacdes ao gerente do Projeto, ndo foi
apresentada informacdo mais detalhada sobre a situacdo atual da rede. Por ocasido do proximo
monitoramento, essa questao devera ser verificada.

A justificativa apresentada pelo gestor para a alta execugdo da acdo 0887 foi o fato
do governo federal ter realizado o pagamento das quatro parcelas dessa ac¢do, no valor de R$

1.375,00 cada, para o atendimento de até 25 jovens por ano, conforme estabelecido no artigo 6° da
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Portaria n.° 739, de 15 de dezembro de 2004, que alterou o item 6 do Anexo I da Portaria
MPAS/SEAS n° 879, de 03 de dezembro de 2001, que estabelece normas e diretrizes do Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

4. Comentarios do gestor

Consta do Plano de Acdo revisado para esse 2° monitoramento oS seguintes
comentérios do responsavel pelo Projeto Agente Jovem, que transcrevemos abaixo:

“Na perspectiva de melhor informar sobre momento atual do processo de implementacdo e
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil, e, com vistas, a demonstrar o processo de atendimento e
cumprimento das recomendacdes e determinacgdes especificadas no Acérddo n® 40/2004-TCU-Plendrio, que objetivam a
melhoria no gerenciamento do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social, queremos observar o que se segue:

1. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, em cumprimento a Resolu¢do n® 27 de 24 de fevereiro de 2005 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, apresentou no dia 12 p.p. a Norma Operacional Basica do SUAS para a devida apreciagdo e
aprovacdo do CNAS. Essa normativa, a partir de sua aprovacdo, passard a regular O Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, concretizando o modelo de gestdo instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei
Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, que integra os trés entes federativos e efetiva os principios constitucionais
da participacgdo e descentralizacéo.

2. Nessa perspectiva, a compreensdo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
¢ que ele integra o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica para familias,
individuos e grupos que deles necessitar, definindo-se, assim, como uma ac¢io de protecdo social basica de assisténcia
social. Um servico que oportuniza aquisicdes materiais, sociais, socioeducativas, socioculturais ao jovem e,
eventualmente, a suas familias. Objetiva, também, possibilitar o desenvolvimento de suas capacidades e talentos para a
convivéncia social, protagonismo e autonomia.

3. Assim, para reorganizacdo e efetivacdo de aspectos ligados ao aprimoramento e ampliacdo do
referido Projeto, é necessdrio aguardar a aprovacdo da nova Norma Operacional Bésica 01/2005. Essa normativa vai
orientar a realizacdo do pacto a ser realizado entre os trés entes federados e as instancias de deliberacdo, para a
implementago e consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil.”

Cabe registrar que, durante a elaboracdo desse relatério, o Sr. José Eduardo de
Andrade informou que a NOB/2005 havia sido aprovada e encaminhou a esta equipe, por meio
eletronico, copia do documento.

5. Conclusao

Diante das informacdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situagdo de
implementagdo das recomendacdes do Acoérddo n°. 40/2004-P € apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 — Situac@o de implementagdo das recomendagdes — julho/2005

Recomendacoes Situacao Situacao
Agosto/2004 Julho/2005
9.1.1 Em implementacao Em implementacao
9.1.2 Em implementagdo Em implementagdo
9.1.3 Nao implementada Em implementagdo
9.14 Nao implementada Em implementacao
9.1.5 Em implementagdo Implementada
9.1.6 Nao implementada Em implementagdo
9.1.7 Nao implementada Em implementacao
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9.1.8 Nao implementada Em implementacao
9.1.9 Em implementagdo Em implementagdo
9.1.10 Nao implementada Nao implementada
9.1.11 Em implementagao Em implementagao
9.1.12 Nao implementada Nao implementada
9.1.13 Parcialmente Implementada
implementada
9.2 Em implementacao Sem informacao
9.3 Parcialmente Implementada
Implementada

A tabela 4 apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementagdo das
recomendacdes exaradas no Acérdao.

Tabela 4 — Percentual de implementacdo das recomendagdes

Implementada 0 0 3 20
Em implementacdo 6 40 9 60
Parcialmente Implementada 2 13 0 0
Nao implementada 7 47 2 13
Nao aplicdvel 0 0 0 0

Sem informacdo 0 0 1 7

De acordo com as informagdes apresentadas, considera-se que houve esforco por
parte da equipe do MDS em dar prosseguimento as acOes ja iniciadas € em propor novos
procedimentos, no sentido de dar cumprimento ao Acérdao n® 40/2003 — P.

6. Proposta de encaminhamento

Assim, com fulcro no art. 22 da Resolucdo n°.136/2000, sugere-se o
encaminhamento dos autos ao Exm® Sr. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar com proposta de que
seja:

a) determinado a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome que envie ao TCU, no prazo de 30 dias, justificativa
detalhada sobre o entendimento expressado de ndo incluir na capacitagdo tedrico-pratica do agente
jovem atividades mais especificamente voltadas para a sua inclusdo no mercado de trabalho, de
acordo com a recomendag¢do 9.1.6 do Acérdao n.° 1.935/2004-P;

b) determinado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome que envie ao TCU, considerando o prazo
de prorrogacdo concedido no Acérdao 844/2005 — TCU- Plenério, relatério contendo o estdgio atual
da implementacdo da determinacdo constante do item 9.2 do Acérddao n.° 40/2004 — P, cujo
conteido deve apresentar as acdes efetivamente adotadas com vistas a implementacdo da
determinagao;
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c) encaminhada cépia do presente relatério a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracio e ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social para fins de conhecimento e ado¢do das acdes necessdrias a implementagdo das
recomendacdes ainda pendentes;

d) enviada copia do presente relatorio a 4* Secex, em cuja clientela encontra-se o
MDS;

e) autorizada a juntada aos presentes, dos autos do TC — 009.201/2003-4, que tratam
da auditoria operacional e do primeiro monitoramento no Projeto Agente Jovem;

f) autorizado o arquivamento dos presentes autos na Seprog.

Seprog, 22 de julho de 2005.

Eliane Vieira Martins Claudia Gongalves Mancebo
ACE — mat. TCU 2629-8 ACE — mat. TCU 5640-5
Coordenadora
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