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RESUMO

Antecedentes

O PETI teve inicio em 1996, inserido na politica de assisténcia social, como uma
experiéncia piloto implantada nas carvoarias do Estado do Mato Grosso do Sul, onde foram
atendidas 1.500 criangas que trabalhavam nos fornos de carvdo e na colheita da erva-mate,
abrangendo 14 municipios. No ano de 1997 foi implantado nos canaviais de Pernambuco e na
regido sisaleira da Bahia, iniciando o atendimento também aos Estados do Amazonas e Goias.
Em 1998 foi extendido para a regido citricola de Sergipe, para &reas de garimpo em Rondbénia e
canaviais no litoral fluminense do Rio de Janeiro. A partir de 1999, o Programa teve sua area
de abrangéncia ampliada para diversas atividades nos demais Estados do pais, bem como
expandido para novos municipios nos Estados ja atendidos.

No Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, o 6rgao responsavel
pelo Programa é a Secretaria de Estado e Assisténcia Social — SEAS.

Objetivo e escopo da auditoria

O objetivo desse trabalho é contribuir para melhorar o desempenho do Programa
a partir da identificacdo e disseminacdo de boas préaticas, bem como identificar pontos nos
quais o Programa apresenta oportunidades de melhoria, a fim de que se possa buscar solucdes
para 0s possiveis problemas.

O Programa atende hoje um universo de 580.104 criangas. Como cerca de 70%
delas (396.177) estdo na Regido Nordeste, a equipe procurou enfatiza-la. Os estados do Mato
Grosso do Sul, Bahia e Pernambuco foram escolhidos por terem sido os primeiros a executar o
Programa. Maranhdo e Sergipe possuem grande populacdo de criangas atendidas, sendo 58.217
no primeiro e 25.994 no segundo. O Estado do Parana foi escolhido com a finalidade de buscar
boas praticas e possiveis diferenciacdes na execucdo do Programa na Regido Sul.

Foram visitados trés municipios nos estados do Maranhdo, Pernambuco,
Sergipe, Bahia, Parani e Mato Grosso do Sul. Nos municipios foram inspecionados entre trés e
oito locais de execucdo da Jornada Ampliada. A escolha dos municipios foi baseada no estudo
da professora de estatistica da UNB, Edina Miazaki, que prestou servico de consultoria na fase
de planejamento desta Auditoria.

Estratégia Metodologica

A metodologia escolhida para a realizagdo do trabalho foi o estudo de caso e a
pesquisa, implementados, respectivamente, por meio de observacao direta e questionarios.

Com vistas a ter um amplo universo pesquisado foram enviados questionarios
para todos os gestores dos 967 municipios participantes do Programa no exercicio de 2000,
assim como para todos 0s gestores estaduais e foruns estaduais. Durante as visitas, foram feitas
entrevistas com aproximadamente 100 pessoas, incluindo monitores e beneficiarios do
Programa.
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LimitacGes

Constituiu limitacdo ao trabalho o fato de que a execucdo do Programa é
geograficamente dispersa. Como as distancias a serem percorridas entre 0s municipios era
grande e o tempo de execucgdo limitou-se a duas semanas, foi necessario restringir a quantidade
de visitas a trés municipios por estado. A titulo de exemplificacdo, no Estado da Bahia foram
percorridos 1.700 km em cinco dias.

Principais Constatacgoes

Dentre aspectos positivos do PETI, destacam-se o seu papel crucial na
diminuicdo do trabalho infantil, de acordo com 96% dos municipios pesquisados, mostrando
sua efetividade e a importante contribuicdo para a diminuigdo da evasdo escolar ao mesmo
tempo que contribui para a melhoria do rendimento escolar das criancas, principalmente no
tocante a leitura e escrita; também a adequacdo do valor da Bolsa, incentivando a retirada das
criancas do trabalho e melhorando o nivel de renda das familias.

Dentre os pontos que apresentam oportunidade de melhorias, podemos citar os
critérios de selecdo e a metodologia de identificacdo das familias, a tempestividade do repasse
dos recursos, a quantidade de criangas por monitor, a atuacdo das comissdes de erradicacdo do
trabalho infantil e a dificuldade dos municipios mais pobres em executar o Programa.

Possiveis Beneficios Esperados

Com a implementacdo das recomendac¢fes espera-se conseguir a identificacao e
quantificacdo de todas as criangas que trabalham hoje no Brasil e sua inclusdo no PETI; a
melhoria da qualidade da Jornada Ampliada (locais de execucdo apropriados e monitores bem
capacitados) beneficiando as criangas atendidas; a ampliacdo do nivel de controle social
exercido pelas comissdes de erradicacdo do trabalho infantil; tempestividade no repasse dos
recursos; e maior conscientizacdo e participacao da sociedade no Programa.
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1. INTRODUCAO
ANTECEDENTES
1.1 A presente auditoria encontra-se prevista no Plano de Auditoria do TCU para o

2° semestre de 2001 (TC n° 000.250/2001-1, Decisdo n° 466/2001 — Plenério, de 18/07/2001).
Trata-se de atividade igualmente prevista no Projeto de Cooperacdo Técnica entre 0 TCU e 0
REINO UNIDO, firmado em 1998, cuja finalidade precipua é contribuir para a melhoria do
desempenho de programas nas areas de assisténcia social, salde, educacdo e meio-ambiente e
das instituicdes governamentais brasileiras, assim como para uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos, por meio da implementacédo de recomendac6es decorrentes das auditorias de
natureza operacional conduzidas por este Tribunal.

1.2 Para atingir esse objetivo, é prevista a realizacdo de uma série de atividades, com
destaque para a conducdo de auditorias-piloto em areas de atuacdo prioritaria. No primeiro
periodo do projeto, triénio 1998/2000, foram realizadas 18 auditorias nas areas de salde,
educagdo e meio-ambiente. No periodo de extensdo da fase | (maio/dezembro 2001) foram
realizadas outras seis auditorias, entre as quais encontra-se a referente ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

VISAO GERAL DO PROGRAMA

1.3 O objeto da presente auditoria é o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI, que tem por finalidade erradicar o trabalho infantil que envolve criangas e adolescentes
de 7 a 14 anos, em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes, nas
zonas urbana e rural, tendo como referéncia principal o nacleo familiar e, subsidiariamente, a
escola e a comunidade. O publico-alvo é constituido, prioritariamente, por aquelas familias em
situacdo de extrema pobreza e excluidas socialmente, cuja renda per capita seja de até Y2
salario minimo, com filhos na faixa de 7 a 14 anos que trabalham nas atividades citadas
anteriormente.

1.4 De acordo com a legislacdo brasileira, trabalho infantil é aquele exercido por
qualquer pessoa menor de 16 anos de idade. No entanto, é permitido o trabalho a partir dos 14
anos de idade, desde que na condicdo de aprendiz. Aos adolescentes de 16 a 18 anos estéa
proibida a realizacdo de trabalhos em atividades insalubres, perigosas ou penosas; de trabalhos
que envolvam cargas pesadas e/ou jornadas longas; e, ainda, trabalhos em locais ou servicos
que lhes prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral e social.

15 O PETI teve inicio em 1996, inserido na politica de assisténcia social, como uma
experiéncia piloto implantada nas carvoarias do Estado do Mato Grosso do Sul, onde foram
atendidas 1.500 criangas que trabalhavam nos fornos de carvdo e na colheita da erva-mate,
abrangendo 14 municipios. No ano de 1997 foi implantado nos canaviais de Pernambuco e na
regido sisaleira da Bahia, iniciando o atendimento também aos Estados do Amazonas e Goias.
Em 1998 foi extendido para a regido citricola do Sergipe, para areas de garimpo em Rondonia e
canaviais no litoral fluminense do Rio de Janeiro. A partir de 1999, o Programa teve sua area
de abrangéncia ampliada para diversas atividades nos demais Estados do pais, bem como
expandido para novos municipios nos Estados ja atendidos. Nos graficos nimeros 1 e 2 séo
apresentados dados que mostram a evolugdo historica do PETI em relacdo ao numero de
criangas assistidas e municipios atendidos.
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GRAFICO 1
Evolugao Histérica do PETI - Numero de criangas assistidas (1996/2001)
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GRAFICO 2
Evolugao Histérica do PETI - Nimero de Municipios atendidos (1996/2001)
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1.6 As Acdes orcamentarias estruturadas para a implementacdo do PETI, afetas ao

PPA 2000-2003, estdo especificadas a seguir, sendo aquelas prioritarias destacadas em negrito,
consoante critério definido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias:

¢ Mapeamento dos focos de trabalho infantil por municipio;
e Estudos e pesquisas sobre trabalho infantil;
Promocdo de eventos para sensibilizacdo da sociedade sobre o trabalho

infantil;

Campanha para sensibilizacdo da sociedade quanto ao trabalho infantil;
Edicdo e distribuicdo de publicages institucionais sobre trabalho infantil;
Concessao de Bolsa Crianca Cidada;

Atendimento a crianca e ao adolescente em Jornada Escolar Ampliada;
Fiscalizacao para erradicacgédo do trabalho infantil; e

Geracdo de Ocupaces Produtivas para as familias do PETI.
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OBJETO DA AUDITORIA

1.7 Dentre as ac¢Oes prioritarias desenvolvidas no ambito do PETI, destacam-se a
concessao da Bolsa Crianca Cidada, a Jornada Escolar Ampliada e Geracdo de Ocupacdes
Produtivas. Dessa forma, o escopo do trabalho foi delimitado pelos seguintes pontos criticos do
Programa: o controle dos recursos, a qualidade das atividades oferecidas pela Jornada Escolar
Ampliada e a gestdo do programa.

JUSTIFICATIVA

1.8 A erradicacdo do trabalho infantil, prevista na Convencdo n.° 182 da OIT, esta
inserida na agenda de compromissos assumidos pelo Governo Federal no ambito do Programa
Avanca Brasil, e constante do Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2000-2003, tendo em
vista que a atividade laboral precoce, precipuamente nas suas piores formas, compromete de
maneira significativa o desenvolvimento educacional e ladico das criangas e adolescentes. O
problema esta associado, embora ndo esteja restrito, a pobreza, a desigualdade e a excluséo
social existentes no Brasil.

1.9 Considerando que existem focos de trabalho infantil em todas as Regides do
pais, 0 PETI tem se revelado de forte impacto social e repercussdo internacional. Assim, esta
auditoria reveste-se de grande relevancia, consubstanciando-se em forma de agédo preventiva
para a correcdo de possiveis distor¢fes existentes, especialmente quanto a equidade, eficiéncia
e eficacia dos resultados do Programa.

METODOLOGIA

1.10 O objetivo dessa Auditoria € identificar os pontos relevantes do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil que podem afetar o seu desempenho, no que diz respeito ao
controle dos recursos, a qualidade das atividades oferecidas pela Jornada Escolar Ampliada e a
gestdo do programa com as respectivas responsabilidades institucionais.

1.11 As estratégias metodoldgicas adotadas para o trabalho foram o estudo de caso e
pesquisa.
1.12 O estudo de caso foi realizado nos estados do Maranhdo, Bahia, Sergipe, Mato

Grosso do Sul, Pernambuco e Parand, tendo sido visitados trés municipios em cada um. Os
estados foram escolhidos em funcdo da quantidade de criancas atendidas, enquanto 0s
municipios, com o uso de tabela de nimero aleatérios. Foram realizadas entrevistas com os
professores/monitores da Jornada Ampliada e com os beneficiarios do Programa.

1.13 A pesquisa foi realizada mediante o encaminhamento de questionarios para
todos 0s 967 (novecentos e sessenta e sete) municipios atendidos pelo Programa no exercicio
de 2000, bem como para os gestores e féruns de erradicacdo do trabalho infantil em todos os
estados.

1.14 A Amostra de Auditoria utilizada para a tabulacdo das informacdes foi extraida
com base no quantitativo de questionarios recebidos pela equipe até o dia 14/12/2001, com um
numero total de 587, 0 que representa 60% do universo pesquisado (tabela 1).
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TABELA 1

Amostra da Auditoria - Pesquisa Postal (Gestores Municipais entrevistados)

N° de Municipios no PET1 "® Amostra da

REGIAO / ESTADOS Auditoria™®

1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Question. %
Meta | Respond. | (base 2000)
REGIAO NORTE 0 0 1 16 147 278 87| 59%
Acre - - - - 6 24 0 0%
Amapa - - - - 10 14 0 0%
Amazonas - - - - 11 40 7 64%
Para - - - 15 50 88 19 38%
Rondénia - - 1 1 23 33 27| 117%
Roraima - - - - 11 17 6 55%
Tocantins - 36 62 28 78%
REGIAO NORDESTE 3 18 81 151 519 956 263 51%
Alagoas - - - 7 53 87 0 0%
Bahia - 5 17 23 47 69 42 89%
Ceara - - - 20 72 7 35%
Maranhéo - - - 13 57 156 0 0%
Paraiba - - - 4 36 47 13 36%
Pernambuco 3 13 50 66 105 165 87 83%
Piaui - - - - 62 137 9 15%
Rio Grande do Norte - - - 19 74 139 58 78%
Sergipe - - 14 19 65 84 47 72%
REGIAO CENTRO-OESTE 14 30 49 48 152 204 114| 75%
Distrito Federal - - 1 1 13701 100%
Goias - - - - 57 78 42 74%
Mato Grosso - - - - 17 26 16 94%
Mato Grosso do Sul 14 30 49 48 65 99 43 66%
REGIAO SUDESTE 0 0 9 9 89 181 68| 76%
Espirito Santo - - - 1 27 31 24 89%
Minas Gerais - - - - 35 70 35| 100%
Rio de Janeiro - - 8 8 16 36 0 0%
Sé&o Paulo - - 1 - 11 44 9 82%
REGIAO SUL 0 0 0 6 12 104 55 16%
Parana - - - - 37 51 29 78%
Santa Catarina - - - 6 26 36 19 73%
Rio Grande do Sul - 9 17 7 78%
TOTAL BRASIL 17 48 140 230 967 1.723 587 60%

* Observacfes:

(1) Fonte: Geréncia do PETI - SEAS/MPAS
(2) Questionéarios aplicados aos Gestores Municipais do PETI nos meses de setembro/outubro de 2001. A amostra do numero

de gestores entrevistados teve como base 0 nimero de municipios atendidos em 2000.

(3) No caso do Distrito Federal foram consideradas na analise 13 Regides Administrativas que responderam aos questionarios.
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1.15 De acordo com a professora de estatistica aposentada da UNB, Edina Miazaki, a
elevada taxa de resposta permite a extrapolacdo do resultado da analise dos dados para todo o
universo pesquisado, em nivel nacional.

EQUIPE DE AUDITORIA

1.16 Para a realizagéo deste trabalho, foi designada a seguinte equipe, conforme a
Portaria n® 159/2001 — ADFIS:

Nome Matricula Lotacdo
Hiram de Carvalho Leite 3876-8 SEPROG
Paulo Gomes Goncalves 4553-5 SEPROG
Josianne de Menezes Lima Ferreira 3122-4 SECEX/SP
Robson da Silva Chagas 3494-0 SECEX/RJ
Durvalina Lucia S. Assayag 857-5 SECEX/PA
lone Jaszewski 2562-3 SECEX/PR
Neusa Miashiro 2498-8 SECEX/SP
Roberto Eiji Sakaguti 2928-9 SECEX/MS
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2. CAPITULO 1 — IDENTIFICACAO E SELECAQO DO PUBLICO ALVO

2.1 O PETI é um Programa do Governo Federal que tem por objetivo retirar as
criancas e adolescentes, de 7 a 14 anos, do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou
degradante, ou seja aquele trabalho que coloca em risco a salde das criangas e adolescentes. A
Convencao da Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT n.° 182, promulgada pelo Decreto
n.% 3.597, de 12.09.2000, definiu as piores formas de trabalho infantil e exigiu dos paises
signatarios a adogdo de instrumentos visando sua proibicéo e erradicacao.

2.2 Para atingir tal objetivo, é necessario a identificagdo e quantificacdo das criancas
exercendo atividade laboral. Entretanto, verificou-se que ndo existem dados exatos sobre a
quantidade de criancas no trabalho infantil, nem critérios uniformes entre os municipios para a
inclusdo destas criancas no Programa.

2.3 Na acdo do Programa que tem por fim a fiscalizagdo do trabalho infantil, sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, realizou-se trabalho de mapeamento
dos focos de trabalho infantil no Brasil. Contudo, ndo ha identificacdo ou quantificacdo das
criancas, mas tdo somente da distribuicdo geografica dos focos.

2.4 Durante a execucdo da auditoria, em alguns municipios visitados verificou-se a
existéncia de criancas incluidas no PETI que ndo exerciam atividade laboral que as
credenciasse como alvo do Programa. No Municipio de Lagarto/SE definiu-se que cada familia
somente poderia ter uma crianca cadastrada no Programa, a fim de possibilitar o atendimento
de um nimero maior de familias, estendendo o beneficio a criangas que, apesar de pertencerem
a familias cuja renda mensal ndo ultrapassa a ¥z salario minimo, nao trabalhavam.

2.5 Nos demais municipios visitados, apesar de ndo existir a limitacdo
supramencionada, também foi verificado que existem criancas incluidas no PETI devido a
situacdo de baixa renda de suas familias, ou até mesmo por serem portadores de alguma
deficiéncia fisica.

2.6 Na pesquisa realizada com os municipios, as respostas demonstram que néo ha
dados precisos sobre o total de criancas exercendo atividades laborais perigosas, degradantes,
penosas ou insalubres (grafico 3). Em ambito nacional, 55% dos municipios ndo possuem dado
algum e apenas 41% afirmaram dispor de tais informacdes (os demais 4% ndo responderam). A
maioria daqueles que responderam afirmativamente, no entanto, apresentam numeros
estimados, desvinculados de um trabalho de pesquisa censitaria visando a constituicdo de um
cadastro com informagfes que possibilitem identificar quantitativamente e nominalmente o
numero de criancgas exercendo trabalho infantil. Em alguns estados, como Ceara e Para, 86% e
74%, respectivamente, dos municipios disseram nao possuir tais dados.

GRAFICO 3
Disponibilidade de dados sobre o numero total de criangas trabalhando em atividades perigosas, degradantes,
penosas ou insalubres
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2.7 Com relagdo aos critérios para a selecdo das familias, verificou-se ndo haver

uniformidade entre os estados visitados, sendo mais rigorosos em alguns, apresentando
metodologia definida para todos os municipios, enquanto em outros, tal tarefa estid sob a
responsabilidade de cada municipio individualmente.

2.8 Como aspecto positivo, ressalte-se a “Pesquisa Cadastramento” realizada no
estado da Bahia para a identificacdo das criancas beneficiarias do Programa. Esse processo €
realizado pela Universidade Federal da Bahia — UFBA, contratada pelo Governo do Estado, e
este assume o custo integral do cadastramento. Desde o inicio do PETI na Bahia (ano de 1997),
0s municipios deste Estado manifestaram sua preocupacdo com a possibilidade de que a
identificacdo das criangas pudesse ter algum tipo de interferéncia politica, viciando, de certa
forma, o cadastro. Portanto, desde 1997, as criancgas foram incorporadas no Programa a partir
dessa pesquisa domiciliar censitaria, que gera como produto principal um banco de dados
contendo informagdes sécio-econdmicas diversas das familias e das criancgas (tipo de moradia,
condicdes de saude e educacdo, acesso a saneamento, ocupacao, renda etc). A meta fixada até o
final de 2001 é recensear cerca de 170 mil domicilios.

2.9 Quando da pesquisa a equipe da UFBA realiza, primeiramente, reunido com
representantes da prefeitura e da comunidade a fim de levantar informacdes sobre os locais
com focos de trabalho infantil. Apds essa fase, a equipe dirige-se as comunidades para realizar
entrevistas junto as familias, visando seu cadastramento.

2.10 Por outro lado, diante da reduzida, ou por vezes nula, atuacdo das comissdes
municipais de erradicacdo do trabalho infantil, ndo ha fiscalizagdo rigida sobre os critérios
adotados pelas prefeituras no cadastramento, o que da margem a possiveis ingeréncias politicas
na definicdo das familias que serdo contempladas pelo PETI. O trabalho realizado pela UFBA é
uma forma de afastar essa possibilidade. Todavia, ndo foi observada nos outros estados
visitados, ficando sob a responsabilidade das respectivas secretarias municipais de assisténcia
social a tarefa de constituir o cadastro de criangas para posterior inclusdo no Programa.

211 Com isso, a falta de um cadastro confiavel em que estejam plenamente
identificadas as criancas que efetivamente estéo exercendo atividade laboral, inviabiliza aferir o
impacto do Programa, pois ndo ha parametro para se avaliar qual percentual das criancas que
trabalham s&o atendidas pelo PETI. Ressalte-se, ainda, que a constatacdo de que existem
criancas no PETI que ndo se encontravam anteriormente em situacdo de trabalho infantil
compromete 0s objetivos do Programa.

2.12 Outro ponto verificado, de acordo com a pesquisa realizada junto aos municipios
(gréfico 4), foi que o Programa ndo esta atendendo a todas as criangas em atividade laboral
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penosa, degradante, perigosa ou insalubre. Apenas 8% dos municipios pesquisados afirmaram
que todas as criancas que trabalhavam sdo atendidas, enquanto 90% dizem que nédo atendem.

GRAFICO 4
Alcance do PETI no atendimento de todas as criangas que trabalham em atividades laborais nas suas piores formas
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2.13 Convém ressaltar que a problematica da cobertura insuficiente do Programa

muitas vezes resulta da falta de uma visédo clara dos municipios de que o PETI tem por objetivo
exclusivo combater as piores formas de trabalho infantil. Muitas vezes o municipio cobra a
inclusdo de criangas que se encontram em situacao de pobreza (exclusdo social), desvirtuando o
foco do Programa e demandando metas de atendimento maiores.

2.14 O Governo Federal dispGe de outros programas sociais, como 0 Bolsa Escola,
do Ministério da Educacdo, que podem suprir as necessidades das criancas que apesar de ndo
estarem exercendo atividade laboral, necessitam de atencdo por parte do Estado, dada a
precéria condicdo socio-econémica de suas familias. Os desvios de foco do Programa podem
transformar o PETI em mais um projeto de assistencialismo, desvinculado-o do seu objetivo, a
erradicacdo do trabalho infantil.

2.15 Como forma de evitar distor¢fes dessa natureza, é necessario que seja realizado
um trabalho em todas as comunidades onde existam focos de trabalho infantil, no sentido de
quantificar e identificar, mediante a constituicdo de cadastros, as criangas que efetivamente
estdo exercendo atividade laboral. Esse trabalho deve ser continuo e pode ser realizado com a
participacdo do Ministério do Trabalho, érgdo da Administracdo Publica Federal que detém a
competéncia para identificar e reprimir o trabalho infantil no Pais.
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2.16 Ressalte-se o fato de que o cadastramento das criangas baseia-se somente na
declaracdo das familias, sem que haja investigacdo social ou trabalho de pesquisa junto aos
possiveis locais onde se desenvolvem as jornadas de trabalho das criancas, com raras excecoes,
como o Estado da Bahia. A adogdo dessa préatica possibilitaria confrontar os dados obtidos
junto as familias com aqueles advindos da pesquisa, de modo a procurar garantir que as
criancas cadastradas sejam aquelas que efetivamente estejam exercendo alguma atividade
laboral.

2.17 Assim, recomenda-se & SEAS que:

a) implemente acdes no sentido de uniformizar, em ambito nacional, os critérios
para inclusdo das familias no Programa e a metodologia de identificacdo dessas
familias;

b) envide esforcos junto ao Ministério do Trabalho no sentido de identificar e
quantificar as criancas que se encontram no trabalho infantil atualmente no
Brasil, a fim de constituir e manter cadastro atualizado com suas informacdes.

2.18 Com isso pretende-se conseguir a identificacdo e quantificacdo precisa do
publico alvo do Programa a fim de que ndo haja distor¢des na selecdo das familias.

3. CAPI'TLiLo 2 - ATRATIVIDADE DO VALOR DA BOLSA CRIANCA
CIDADA
3.1 O PETI concede um beneficio financeiro as familias incluidas no Programa,

denominada Bolsa Crianca Cidada, no valor de R$ 25,00 para a area rural e R$ 40,00 para a
urbana, por crianca que frequienta a Jornada Escolar Ampliada. Essa bolsa serve como atrativo
para que os pais retirem seus filhos do trabalho infantil e os coloquem na escola.

3.2 Diante da situacdo de fragilidade econdmica e social das familias atendidas pelo
Programa, o valor da bolsa torna-se suficiente para que as familias sintam-se motivadas a
retirarem suas criancas do trabalho. Cabe ressaltar que cerca de 50% dos municipios atendidos
pelo Programa fazem parte do Projeto Alvorada, os quais possuem os mais baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.

3.3 De acordo com a pesquisa realizada com 0s municipios que participavam do
Programa no ano de 2000, 76% julgou o valor da bolsa suficiente e atrativo (grafico 5).
Também nos estudos de caso realizados nos estados, a maioria dos entrevistados tiveram o
mesmo julgamento.

3.4 Algumas das familias entrevistadas ressaltaram ainda que mesmo que o valor do
beneficio seja menor do que o que as criangas ganhavam enquanto exerciam atividades
laborais, é preferivel que ganhem menos, mas estejam na escola, ndo correndo riscos e
reforcando o aprendizado.
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GRAFICO 5
Impacto do valor da Bolsa Crianga Cidada sobre a renda das familias, motivando-as a retirar seus filhos do trabalho
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35 Entretanto, é importante que se realize monitoramento junto aos municipios a

fim de verificar a existéncia de criancas que nao participam do Programa por falta de interesse
de suas familias no valor da Bolsa, para que, em caso positivo, busque-se meios de inseri-las no
Programa.

3.6 Isto posto, recomendamos que a SEAS que realize o monitoramento junto aos
municipios, com a finalidade de verificar a existéncia de criancas que ndo participam do
Programa por falta de interesse de suas familias no valor da Bolsa, para que, em caso positivo,
busque-se meios de inseri-las no Programa.

3.7 Desta forma, caso existam criancas ndo inseridas no Programa por falta de
interesse de suas familia no valor da Bolsa, seréa possivel identifica-las e inclui-las.

4. CAPITULO 3 - TEMPESTIVIDADE NO REPASSE DE RECURSOS

4.1 Nos termos da Lei n° 9.604/98, regulamentada pelo Decreto n°® 2.529/98, os
recursos do Programa, no ambito do Fundo Nacional de Assisténcia Social, sdo repassados
mediante a transferéncia do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para os Fundos de
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Assisténcia Social estaduais, municipais ou do Distrito Federal, independentemente da
celebragéo de acordo, conveénio, ajuste ou contrato.

4.2 No entanto, sdo necessarios alguns requisitos para a habilitacéo, que séo:

e Conselho de Assisténcia Social — CAS, com existéncia comprovada mediante copia da lei
de criacdo e das atas das trés Ultimas reunides plenarias;

e Fundo de Assisténcia Social — FAS, comprovado por meio de copia da lei de criacdo, da
apresentacdo da lei orcamentaria para o exercicio, contendo dotacdo de recursos proprios
para o fundo;

e Plano de Assisténcia Social — PAS, aprovado pelo CAS, contendo: definicdo e
quantificacdo das agdes, destinatarios, prioridades, estratégias e metas; previsdo de recursos
proprios e recebidos por transferéncia; e diretrizes para a constru¢cdo do Sistema de
Assisténcia Social;

e Plano de Trabalho de Assisténcia Social, aprovado pelo MPAS;

e alocacdo créditos orcamentarios proprios no respectivo FAS;
e comprovacao de adimpléncia junto a Unido quanto as obrigac@es prenvidenciarias (CND).

4.3 A comprovacdo de adimpléncia junto a Unido quanto as obrigacdes
prenvidenciarias (CND) junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, vem causando
um sério problema no repasse dos recursos, pois de acordo com informacdo da gerente do
Programa, até o més de agosto de 2001, 53% dos municipios estavam impedidos de receber
recursos devido a falta da referida certid&o.

4.4 Nos estudos de casos realizados nos estados foram identificados municipios que
estdo meses sem receber 0s recursos por estarem com a CND vencida. No estado de PE, o
municipio de Carpina ndo recebe os recursos do Programa desde o més de janeiro desse ano,
segundo informacdo da coordenacdo municipal do PETI. Ainda naquele Estado, também o
municipio de Panelas estd com o mesmo problema. Tal fato foi verificado também nos outros
estados visitados.

GRAFICO 6
Ocorréncia de atrasos no pagamento da Bolsa Crianga Cidada as familias do PETI
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4.5 Observa-se que em 95% dos municipios foi constatada a  ocorréncia  de

atrasos no repasse de recursos para 0 pagamento da Bolsa Crianca Cidadd, sendo que na
maioria deles com grande frequéncia (68%). Apenas 19 municipios (3%) disseram que nunca
ocorrem atrasos.

4.6 A suspensdo do repasse dos recursos penaliza somente os beneficiarios do
Programa, que ficam sem receber a Bolsa Crianca Cidada, e sofrem com a queda da qualidade
da Jornada Ampliada, a qual também deixa de receber repasses e em casos extremos chegam a
ser suspensas, como verificado no municipio de Queimadas, no Estado da Bahia.

4.7 A falta de regularidade no envio dos recursos causa a perda da credibilidade no
Programa, levando aquelas familias mais carentes a retirarem seus filhos da escola e leva-los
novamente para o trabalho, justificando que ndo tém como esperar tanto tempo até a chegada
do dinheiro. Além, disso, o atraso nos recursos da Jornada Ampliada torna-se um complicador
para 0 municipio oferecer condicfes satisfatorias para o seu funcionamento (principalmente
quando se trata de municipios que tém grandes metas), ja que tem de custear gastos com
merenda, material escolar, pagamento dos monitores, material esportivo etc.

4.8 Ressalte-se que, no ambito da educacao e saude, programas semelhantes, como o
Bolsa Escola e o Bolsa Renda sdo pagos diretamente aos beneficiarios, por meio de cartGes
magnéticos, em bancos e agéncias dos Correios. Cabe lembrar que os programas da area social
tém a finalidade de atender justamente a parcela da populacdo mais carente, 0 que vem sendo
impedido por tal problema.

4.9 No entanto, durante a realizacdo desse trabalho foi publicada a Portaria
n° 458, de 04 de outubro de 2001, a qual prevé o repasse dos recursos do PETI destinados a
Bolsa diretamente as familias por meio de bancos oficiais ou agéncias dos correios.

4.10 Assim, recomendamos a SEAS que agilize a operacionalizacdo do repasse de
recursos diretamente aos beneficiarios, por meio de cartbes magnéticos, a exemplo de
experiéncias bem sucedidas realizadas em programas de governo de outras areas, como o Bolsa
Escola e 0 Bolsa Renda, conforme previsto na Portaria n° 458, de 04 de outubro de 2001.

4.11 Desta forma, busca-se que 0s repasses sejam efetuados tempestivamente,
fazendo com que as familias recebam a Bolsa em dia, eliminado o risco de as criangas pararem
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de frequentar a Jornada por falta do seu recebimento, bem como, aumente a credibilidade do
Programa junto as familias beneficiadas.

5. CAPITULO 4 - DISPONIBILIDADE DE MONITORES QUALIFICADOS
E EM NUMERO SUFICIENTE PARA ATENDIMENTO DAS CRIANCAS
NA JORNADA AMPLIADA.

51 A fim de que a Jornada Ampliada seja executada de forma satisfatoria, é
necessario que haja monitores qualificados e em quantidade suficiente ao atendimento das
criangas.

5.2 Com relagdo a capacitacdo, em todos os municipios visitados constatou-se que
0s monitores realizaram pelo menos um curso de capacitacdo antes de iniciarem suas
atividades. Também sdo realizadas reunides periodicas para troca de experiéncias e
disseminacdo de boas préaticas. Apesar disso, verificou-se também que o nimero de horas de
capacitacdo ministrados aos monitores apresenta consideravel variacdo entre os estados e
municipios, o que implica na variacdo da qualidade da jornada escolar ampliada oferecida nas
diversas localidades (grafico 7).

GRAFICO 7
Média de horas de capacitagdo dos monitores da Jornada Escolar Ampliada
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5.3 A SEAS/MPAS define que a jornada ampliada é de responsabilidade do governo
municipal, podendo ficar em gestdo estadual quando o municipio ndo tiver habilitado para
gestdo municipal. Ademais, também prevé que deverdo ser observados “padrdes minimos” de
qualidade na jornada ampliada, sem, contudo, defini-los.

5.4 Sem parametros definidos, a capacitacdo dos monitores da jornada ndo é
uniforme, na medida em que os municipios e estados mais preocupados com a questdo e com
mais recursos poderdo preparar melhor seus monitores enquanto os demais nao estardo
obrigados a oferecer um nimero minimo de horas de capacitacdo, prejudicando o aprendizado
das criancas.

55 Face a proposta pedagdgica que norteia a Jornada Ampliada e o papel social no
qual estd inserido o monitor, torna-se necessario um forte programa de capacitacdo desse
agente, no sentido de torna-lo capaz de trabalhar com contetidos de formacdo (conhecimentos
sobre a condi¢cdo humana, nucleo familiar, formacdo étnica, valores sociais, direitos e
cidadania, sexualidade, higiene etc) e instrumentos e técnicas relacionados com a cultura, arte,
esporte e lazer (planejamento das atividades, refor¢o escolar, oficinas de artes, reciclagem,
teatro, danga, folclore, jogos etc).

Galeria de Fotos 1
Monitores da Jornada Escolar Ampliada

municipio de Lagarto/ES — area urbana

municipio de Laranjeiras/SE — area rural municipio de Sdo Luis/MA — area urbana
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5.6 Constatou-se como boa pratica do Programa a experiéncia da Bahia, onde a
selecdo dos monitores da Jornada Ampliada é feita de forma centralizada pelo Estado, sob a
responsabilidade da equipe técnica da Secretaria do Trabalho e Acdo Social — SETRAS.
Estima-se que até o final de 2001 a Bahia deva estar com 2.700 monitores contratados e
capacitados, sendo vinculados a uma fundacdo denominada FAPEX (Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e Extensdo) da UFBA, e pagos com recursos do Estado. Tal procedimento resolve as
dificuldades que os municipios tém na contratacdo desses profissionais, sobretudo quanto ao
aspecto da legalidade, e uniformiza o treinamento. A selecdo é feita em cada municipio através
de uma prova escrita, com posterior entrevista dos aprovados, privilegiando, assim, as pessoas
moradoras nas proprias comunidades. A grande maioria dos monitores tém o segundo grau
completo.

5.6 A capacitacdo dos monitores na Bahia é realizada pelo Movimento de
Organizacdo Comunitaria — MOC, que constitui um parceiro estratégico na implementacdo do
Programa. A Secretéria do Trabalho inclui essa atividade no Plano Estadual de Qualificagdo e
utiliza como fonte de financiamento recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. A
capacitacdo constitui-se de 2 mddulos de 44 horas, sendo que apds o primeiro (mddulo basico)
0 monitor vai a campo e passa por um periodo de experiéncia, retornando em seguida para uma
requalificagdo.

5.7 Uma forma da SEAS tentar aperfeicoar a qualificacdo dos monitores da jornada
escolar ampliada seria estendendo o seu Programa de Capacitacdo a Distancia para
Conselheiros, Gestores e Técnicos da Assisténcia Social para a capacitacdo desses monitores.

5.9 A relacdo numero de criancas/monitor na jornada ampliada também apresenta
consideravel disparidade entre os municipios (grafico 8). Considerando o nimero maximo ideal
de 30 alunos por professor, usualmente aceito nos meios académicos como forma de néo
comprometer a qualidade da aula, percebe-se que essa relacdo néo é respeitada.

GRAFICO 8
Numero de criangas por monitor na Jornada Escolar Ampliada
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5.10 A responsabilidade do monitor por um elevado nimero de criangas compromete
a qualidade da jornada escolar ampliada, na medida em que os monitores ficam
sobrecarregados e impossibilitados de realizar um acompanhamento satisfatério do
desempenho dessas criangas durante o periodo da jornada.

511 Cabe a SEAS estabelecer um numero maximo de criancas por monitor,
realizando estudos permanentes sobre essa questdo, de modo que 0s municipios que nao
estiverem respeitando a relacdo estabelecida sejam acompanhados, identificando-se as
possiveis causas do problema, suscitados e orientados a corrigirem as pendéncias para que a
jornada escolar ampliada seja realizada com um ndmero limite de criancgas.

5.12 Cumpre registrar que atualmente a contratacdo dos monitores ndo e feita na
forma exigida na lei. Nao é realizado concurso publico para a selecdo, sendo feita contratacéo
direta em todo o territério nacional. Tal fato representa uma ameaca a continuidade do
Programa. E necessario que se encontre uma solucdo imediata a fim de que ndo haja
descontinuidade do servico dos monitores em razéo do fato acima descrito. Contudo, a SEAS
esta ciente do problema e estudando uma solucéo para tal.

5.13 Assim, recomenda-se a SEAS que:

a) estabeleca uma relacdo ideal de alunos por monitor para que a qualidade da
Jornada Escolar Ampliada ndo fique comprometida;

b) busque meios de estender o seu Programa de Capacitacao a Distancia para
Conselheiros, Gestores e Técnicos da Assisténcia Social para a capacitacéo
dos monitores do PETI,

c) uniformize a quantidade de horas de capacitacdo e conteldo programatico
para monitores do PETI em nivel nacional;

d) implemente o mais réapido possivel a solucdo para a contratacdo dos
monitores, tornando o ato legal e informe ao Tribunal a decisdo adotada.

5.14 Assim, com 0s monitores capacitados de forma uniforme e respeitada a relagéo
de quantidade de alunos por monitor, a qualidade da jornada tera padrdo uniforme em nivel
nacional.

6. CAPITULO 5 - CONTRIBUICAO DA JORNADA AMPLIADA NA
MELHORIA DO DESEMPENHO ESCOLAR DAS CRIANCAS

6.1 Para verificar se houve impacto do Programa no desempenho escolar das
criangas e adolescentes participantes do PETI, foram incluidas questdes relativas ao indice de
repeténcia, freqliéncia e evasao escolar nos questionarios aplicados durante a visita aos estados
e naqgueles respondidos por meio postal.

6.2 Foi constatado na entrevista com 0Ss monitores e pais que as atividades
oferecidas pela Jornada Ampliada estdo contribuindo efetivamente para ampliar e fortalecer o
universo de conhecimento e habilidade das criangcas do PETI, provocando uma sensivel
melhoria no seu desempenho escolar e convivio social, proporcionando tambeém uma
alimentacdo mais adequada. Destaca-se a atividade do reforgo escolar, que corresponde em
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geral a uma hora ou pouco mais da jornada ampliada onde as criangas se ocupam das tarefas
escolares ou estudo para provas, com o auxilio dos monitores.

Galeria de Fotos 2
Atividades oferecidas as criancas na Jornada Escolar Ampliada do PETI

Atividade artistica - maquete da escola feita pelas criangas — Atividade esportiva - criangas praticando capoeira —
municipio de Lagarto/ES — area urbana municipio de Sao Luis/MA - rea urbana

Atividade de leitura e reforgo escolar - municipio de
Carpina/PE — area rural

Alimentacdo — municipio de Lagarto/SE — &rea urbana  Oficina de artes — desenho, pintura e colagem —
municipio de Laranjeiras/SE — &rea rural
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6.3 A Jornada Ampliada funciona como um vetor de ampliacdo e desenvolvimento
do universo sécio-cultural, educativo e informacional da crianca e do adolescente, oferecendo
possibilidades de inclusdo social. Deve-se ressaltar o fato das atividades da Jornada Ampliada
ndo se tornarem penosas para as criancas, em funcdo de uma carga horaria mal distribuida entre
as atividades de reforco e ludicas, bem como pouco qualitativa em oferta de opcdes de
atividades e desenvolvimento de habilidades e talentos singulares & cada crianga.

6.4 Nos exames in loco, constatou-se que a freqiiéncia das criancas € considerada
alta na Jornada Ampliada, em 100% dos municipios visitados, sendo estimulada pelas
atividades desportivas, culturais e artisticas, bem como pela alimentacao.

6.5 Em relacdo ao ensino regular, a concesséo da Bolsa obriga os pais a manter seus
filhos na escola, 0 que contribuiu para uma queda na taxa de evasao escolar, se comparados 0s
periodos anterior e posterior a implantacdo do Programa. O resultado da pesquisa mostra que
92% dos municipios consideram Satisfatorio o impacto do PETI na reduc¢édo da evasao escolar.

GRAFICO 9

Reducio no indice de evasio escolar apés a implementacao do PETI
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6.6 Observou-se que em alguns municipios visitados, como Bacabal/MA e

Queimadas/BA, as maes se revezam na compra e preparo da alimentacdo das criangas. Em
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outros casos, médicos professores de educacdo fisica, professores aposentados da rede publica
participam voluntariamente do PETI no trabalho com as familias, em palestras para as criancas
e monitores e no monitoramento de atividades na Jornada Escolar Ampliada.

6.7 Os encontros de monitores e gerentes do PETI, em localidades proximas entre si
no estado do Parana, € uma boa forma de disseminar experiéncias bem sucedidas entre gestores
do programa e entre monitores/professores. Essa préatica tem funcionado como instrumento de
enriquecimento das atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada, além de promover
uniformizacdo do atendimento as criangas em comunidades diferentes.

6.8 No municipio de Campo Formoso/BA, existe o “Dia da Familia”, quando sao
realizadas reunifes mensais entre pais e monitores e concursos, passeios, eventos e gincanas,
como forma de trazer para o ambiente da escola os pais das criancas, incentivar a socializagdo
das familias e melhorar a auto-estima das criangcas. Também no municipio de Queimadas/BA,
existe o “Dia dos Pais na Escola”, quando além das mencionadas atividades, ha ainda
alfabetizagéo para os pais.

6.9 Assim, recomenda-se a SEAS que:

a) estimule os municipios a manter e aprimorar as atividades relativas a Jornada
Ampliada, com énfase em escrita, leitura e matematica, tendo em vista sua
relevancia na melhoria do desempenho escolar das criangas do PET],

b) promova a divulgacdo das experiéncias bem sucedidas dos municipios,
conforme relatados nos itens 6.6 a 6.8 deste relatério, a fim de melhorar a
qualidade das atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada.

6.10 Com essas medidas, espera-se que se possa assegurar a melhoria do desempenho
escolar das criancgas do PET]I, e que haja a deteccdo e disseminacdo de boas praticas.

7. CAPITULO 6 - CONVENIENCIA PARA AS CRIANCAS EM RELACAO
AOS LOCAIS E AOS HORARIOS NOS QUAIS SE DESENVOLVEM AS
ATIVIDADES DA JORNADA ESCOLAR AMPLIADA

7.1 Para que as criangas possam freqiientar a Jornada Escolar Ampliada é necessario
que o horario no qual ela é desenvolvida seja adequado as criangas, bem como 0 acesso aos
locais possibilite sua freqliéncia.

7.2 A finalidade precipua da Jornada Escolar Ampliada ¢ aumentar o tempo de
permanéncia da crianca e do adolescente na escola, fomentando um segundo turno de
atividades culturais, ludicas, artisticas e esportivas, complementando o ensino regular, podendo
ser realizada nas proprias unidades escolares municipais ou locais diversos. Quando a escola
ndo dispuser de espaco ou de locais adequados as atividades previstas, poderdo ser utilizados
saldes paroquiais, sede de associagdes comunitarias, galpdes, clubes sociais, e outros centros
0Ci0SO0S.

7.3 Como vetor de orientacdo para a coleta das evidéncias, esta equipe utilizou-se

dos exames “in loco” e da aplicacdo de questionarios junto aos gestores municipais, monitores
e familias, de forma a aferir os seguintes pontos relevantes da Jornada Escolar Ampliada: a
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média de horas oferecidas; a qualidade das estruturas e das instalagdes dos locais utilizados
para ministrar as atividades; e a facilidade de acesso das criangas a esses locais.

7.4 Durante as visitas da equipe, foi verificada a adequacdo entre o horério de
execucdo da Jornada Ampliada e o do ensino regular, sem sobreposicdo de turnos, e a
manuten¢do de um ndmero minimo de horas diérias (variando de 3 a 4 horas) suficiente para o
monitor desenvolver as atividades artisticas, desportivas e de reforco escolar.

75 Analisando as condi¢des de infra-estrutura dos locais da Jornada Escolar
Ampliada, observou-se que somente 57% dos municipios consideraram as instalacbes como
satisfatorias. Dos 43% restantes, 33% avaliaram esse quesito como regular, 7% como
insatisfatorio e 3% ndo responderam. Dentre as Regides, as de piores desempenho foram Norte
e Nordeste (gréafico 10), precisamente aquelas que concentram os municipios mais pobres do
pais.

GRAFICO 10
Qualidade dos locais e das instalagdes para a execugéo das atividades da Jornada Escolar Ampliada
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7.6 A equipe observou casos em que a Jornada Ampliada ndo é desenvolvida nas

escolas, mas em unidades alugadas ou cedidas. O problema € mais grave na area rural, pois
devido & falta de salas nas escolas publicas, muitos municipios tém de recorrer a utilizacéo de
prédios ou casas alugadas ou cedidos por igrejas, associacOes, sindicatos etc. Nem sempre o
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local é adequado para receber as criancgas. O principal problema diagnosticado na maioria das
visitas foi que as salas ou espagos sdo pequenos para comportar todas as criangas, ndo havendo
condicbes para a pratica das atividades esportivas e recreativas. Outra deficiéncia que se
mostrou freqiiente foi quanto a manutencdo de alguns locais, como falta de pintura, janelas
quebradas, piso esburacado, lampadas queimadas e mobiliario inadequado e/ou insuficiente
(como cadeiras ou bancos sem encosto e falta de armérios).

7.7 Em Campo Formoso/BA, verificou-se a existéncia de centros que néo
dispunham de energia elétrica, agua encanada e banheiro. Ha exemplo, também, de local
incompativel com as atividades propostas, como a utilizagcdo de um centro de salde, constatado
no Estado do Parana.

7.8 Caso opte pela construcao de novos centros destinados exclusivamente a Jornada
Ampliada, o municipio devera utilizar recursos de sua contrapartida para este tipo de gasto
(despesa com investimento), pois a Portaria SEAS/MPAS n° 2,917, de 12/12/2000, estabelece
que os recursos repassados pela Unido para a Jornada Ampliada cobrirdo exclusivamente
despesas de custeio. Como quase que a totalidade dos municipios ndo vém aplicando recursos
na contrapartida do PETI, se ndo houver um co-financiamento dos Estados ou da Unido, a
construcao de novos centros acaba por se tornar inviavel, ja que envolve altos custos.

7.9 Em relacdo ao acesso das criancas aos locais da Jornada Ampliada, observou-se
que 63% dos municipios consideraram esse quesito como satisfatorio. Dos 37% restantes, 29%
avaliaram como regular, 5% como insatisfatério e 3% ndo responderam (grafico 11). Com
relagdo a localizacdo dos centros da Jornada Ampliada, notou-se que na zona urbana o0 acesso
das criancas é relativamente facil. Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre na zona rural, onde as
distancias sdo grandes e ha dificuldades com relacdo ao tipo de caminho a ser percorrido. A
titulo de exemplificacdo, no municipio de Bacabal/MA e Panelas/PE, ha locais que ficam
inacessiveis na época das chuvas, mesmo que andando. Apesar disso, ndo se constatou
transporte oferecido pelo Programa ou prefeituras. Tal fato pode impedir criancas de terem
acesso ao Programa.

GRAFICO 11
Facilidade de deslocamento das criangas até as escolas ou locais onde é oferecida a Jornada Escolar Ampliada
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7.10 Em localidades de maior dimensdo geografica, a dispersdo das criancas € uma

dificuldade para alocar todas elas em locais que sigam os critérios estabelecidos. Ha locais
disponiveis, porém que oferecem uma carga horéria inferior & exigida.

7.11 Tendo por modelo basico a permanéncia da crianca em horério integral na
escola, o PETI gerou, com a Jornada Ampliada, a necessidade de construcdo e/ou ampliacéo
dos espacos fisicos existentes, ja que ndo havia locais alternativos adequados e em quantidade
suficiente para receber todas as criancas. A falta de locais adequados é uma realidade inerente a
varios municipios, que encontram dificuldades no seu cumprimento principalmente pela
insuficiéncia de recursos orcamentarios. A consequéncia dessa situacdo acaba levando, em
muitos casos, ao funcionamento da Jornada Ampliada em locais distantes da escola onde é
ministrado o ensino regular e da casa das criancas e dos monitores, causando dificuldade de
acesso e obrigacdo do municipio em disponibilizar meios de transporte.

7.12 As fotos abaixo (galeria de fotos 3), envidenciam as constatacdes da equipe,
apresentando situacdes opostas em relacdo as instalacfes oferecidas para a Jornada Ampliada.
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Galeria de Fotos3
Locais de execucao da Jornada Escolar Ampliada

Unidade de Jornada Ampliada no municipio de Queimadas/BA
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7.13 Face 0 exposto, a equipe apresenta, a seguir, algumas recomendacdes que podem
servir de auxilio para a SEAS/MPAS busque o aperfeicoamento e adequagdo da execucdo da
Jornada Escolar Ampliada:

a) busque parcerias com outros programas do Governo Federal, no @mbito dos
Ministérios do Esporte e Turismo e da Educagdo, como forma de viabilizar a
construcdo de quadras esportivas, transporte das criancas e ampliacao de escolas,
priorizando a alocagdo de recursos or¢camentarios para aquelas localidades onde
0 PET]I esteja em funcionamento e cujos municipios apresentam menor IDH;

b) busque a mobilizacdo e o engajamento da sociedade civil no Programa,
principalmente nos pequenos povoados, como forma de sensibilizar a préatica do
mutirdo entre as familias na conservacdo, manutencdo e limpeza dos centros,
bem como envolver os empresarios e associa¢cbes em campanhas de doacdo de
equipamentos, material de construcdo e cessdo de areas para a construcdo de
escolas;

c) inclua no Manual Operacional do PETI, os pardmetros minimos de qualidade
que devem ter os locais e instalagdes da Jornada Escolar Ampliada,
considerando sempre as condicbes de infra-estrutura administrativa e
peculiaridades locais de cada municipio, no sentido de possibilitar que cada
centro disponha de banheiro, &rea para cozinha e preparacdo das refeicdes, agua,
luz, instalacGes e mobiliario adequados.

Assim, com as parcerias dos ministérios das areas de esporte e educacdo, as
criangas poderdo contar com instalacGes fisicas adequadas para a realizacdo das atividades da
Jornada Ampliada, possibilitando acesso a quadras de esportes e transporte nos locais onde as
distancias a serem percorridas para as escolas sdo grandes.

8. CAPITULO 7 — MECANISMOS DE CONTROLE PARA ASSEGURAR
QUE AS CRIANCAS NAO RETORNAM AO TRABALHO DURANTE
SUA PARTICIPACAO NO PROGRAMA E APOS SUA EXCLUSAO

8.1 E importante evitar que as criancas do PETI voltem ao trabalho penoso e
degradante durante sua participacdo no Programa e ap0s sua exclusdo. Com objetivo de
previnir esse fato o Programa dispde de duas acOes: Geracdo de OcupagOes Produtivas e a
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil. A primeira tem por fim capacitar as
familias para que possam aferir renda e sustentar-se ap0s a exclusdo das criangas do Programa.
E executada por meio do PRONAGER — Programa Nacional de Gerag&o de Emprego e Renda.

8.2 O grande desafio, portanto, é criar meios de capacitar tais familias, que em sua
maioria sdo pessoas analfabetas, para gerarem a sua propria renda e sair do ciclo de pobreza
em que vivem. A segunda, executada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, € a fiscalizagéo
propriamente dita.

8.2 A integracdo das duas agOes, juntamente com o controle da frequéncia dos
alunos realizada pelos monitores (jornada ampliada) e professores (ensino regular), mostrou-se
adequada para evitar o retorno das criancas ao trabalho. Contudo, como a geracao de renda €
uma atividade relativamente recente, ndo ha como avaliar o seu impacto.
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8.3 Na pesquisa postal verificou-se que 43% dos municipios dispdem de programas
de capacitacdo e geragdo de renda junto as familias, enquanto 56% nédo dispdem e 1% ndo
respondeu (grafico 12). Existem casos de iniciativas isoladas dos Municipios e Estados mais
atuantes.

GRAFICO 12
Existéncia de programas de capacitacao e geragao de renda para as familias participantes do PETI
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8.4 Na Bahia estad sendo implantado o “Projeto Prosperar”, que objetiva prestar

assisténcia técnica e financeira para as familias rurais do PETI, sendo realizado um convénio
entre a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social — SETRAS e o Movimento Organizado
Comunitario — MOC para a execucdo dessa atividade. A meta inicial € atingir no primeiro ano
(setembro de 2001 a agosto de 2002) um minimo de 2.340 familias de 80 comunidades rurais,
beneficiando 17 municipios. Foi verificado também no municipio de Itabaiana/SE, a abertura
de inscricdes para cursos de confeccdo de embalagens e pintura em tecidos, bem como no
municipio de Irati/PR a parceria da prefeitura com a EMATER no desenvolvimento de cursos
de criacéo de galinha caipira e extracédo de leite.

8.5 Ressalte-se, ainda, a importancia do Programa Agente Jovem, também sob a
responsabilidade da SEAS, que tem por objetivo capacitar jovens de 15 a 17 anos para o
trabalho, bem como treina-los para atuar em suas comunidades nas areas de salde, cultura,
meio ambiente, cidadania, esporte e turismo. O jovem atendido no projeto participa de curso de
capacitacdo durante seis meses e depois comeca a atuar em sua comunidade. Durante todo o
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tempo ele recebe uma bolsa mensal no valor de R$ 65,00. Um de seus alvos principais sdo as
criancas egressas do PETI.

8.6 O controle da freqliéncia das criancas € realizado pelos monitores e repassado as
secretarias municipais de assisténcia, a fim de garantir que as criangas estejam freqiientando
tanto a Jornada Ampliada como o ensino regular. De acordo com a pesquisa postal, 95% dos
municipios avaliaram como satisfatoria a freqiiéncia dos alunos (grafico 13). Nos municipios
visitados, em 100% constatou-se que na ocorréncia de faltas as aulas ha uma investigacao para
que se apure 0 que estd motivando a auséncia da crianca. Constatada a volta da crianga ao
trabalho tenta-se fazer com que ela retorne ao Programa. Apenas em ultimo caso a crianga €
desligada. Nos exames in loco n&o foi apurado nenhum caso de desligamento por esse motivo.

GRAFICO 13
Controle da freqiiéncia dos alunos na Jornada Escolar Ampliada
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8.7 Observa-se que boas praticas municipais, como a integracdo das familias junto

aos gestores, monitores e Comissdo, amplia a conscientizagdo dos pais sobre os maleficios do
trabalho aos seus filhos. A familia passa a assumir o compromisso perante os agentes de tirar
suas criangas do trabalho.
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8.8 Isto posto, recomenda-se a SEAS que busque o fortalecimento das campanhas de
conscientizacdo dos empregadores e pessoas que exploram a méo de obra infantil, ndo s6 no
que diz respeito a legislacdo vigente e suas penalidades, mas também quanto a imagem da
empresa e a integridade fisica das criangas.

8.9 Pretende-se, com isso, aumentar o nivel de conscientizacdo da sociedade,
buscando a diminuicao do trabalho infantil.

9. CAPITULO 8 - MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

9.1 A fim de efetuar o monitoramento dos programas sob sua responsabilidade, a
SEAS esta realizando estudos em conjunto com a Universidade de Sdo Paulo — USP e a
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, com a finalidade de desenvolver indicadores de desempenho.
De acordo com a gerente do Programa, espera-se que no exercicio de 2002 eles possam ser
utilizados na avaliagdo de seus resultados.

9.2 Nesse trabalho de auditoria a equipe desenvolveu indicadores de desempenho
com a finalidade de medir os resultados do Programa quanto a sua economicidade, eficiéncia,
eficécia, efetividade e equidade, em confronto com custo, qualidade e tempo. Tais indicadores
foram discutidos com a geréncia do Programa e encontram-se no capitulo 12 desse relatdrio.

9.3 Ainda com foco nos resultados do PETI, no més de agosto desse ano foi
realizado o Primeiro Encontro de Avaliagdo Regional — Regido Nordeste, com a participagéo de
todos os estados daguela regido. No Encontro foram trocadas experiéncias de boas praticas e
avaliado o impacto do Programa por meio de questiondrio com questdes especificas,
respondido por todos os municipios que participam do PETI no nordeste. Posteriormente,
realizou-se o segundo encontro, do qual participaram a regido norte e o estado do Mato Grosso
do Sul e finalmente, no més de novembro, realizar-se-a o Encontro Nacional de Avaliacdo do
PETI. Os dados dessas avaliacfes serdo consolidados e utilizados pela SEAS na avaliacdo do
Programa.

94 Os dados colhidos nos referidos questionarios e apresentados nos encontros,
serviram para compor indicadores de processo, impacto e resultado, desenvolvidos pela SEAS
com a finalidade de acompanhar o desempenho do PETI, bem como avaliar o seu impacto e
identificar possiveis problemas.

9.5 Constatou-se a falta de apoio a alguns municipios na operacionalizacdo e
controle do Programa, principalmente na forma de contratacdo de monitores (aspecto legal),
resolugéo dos entraves envolvendo a CND e as prestacOes de contas.

9.6 Cabe registrar que a Universidade Federal de Pernambuco — UFPE esta
realizando trabalho de avaliagdo do impacto do Programa naquele Estado. O trabalho tem uma
previsdo de finalizacdo para Julho do ano de 2002, dado ao prazo de 18 meses para sua
realizacdo, e conta com a participacéo de 18 técnicos daquela entidade.

9.7 Isto posto, recomenda-se a SEAS que promova a divulgacdo a todos os
municipios participantes do Programa da norma operacional e manual operacional do PETI.

9.8 Com a divulgacdo do manual pretende-se diminuir o nivel de desinformagéo
guanto aos procedimentos operacionais do Programa.
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10. CAPITULO 9 - ATUACAO DAS COMISSOES DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL NO AMBITO ESTADUAL E MUNICIPAL

10.1 As ComissOes de Erradicacdo do Trabalho Infantil constituem meio de controle
social do Programa. Seu papel é fiscalizar as unidades de execucdo da Jornada Ampliada e as
escolas da rede publica de ensino e executar, junto com o0 municipio e outras instituicoes,
campanhas educativas sobre trabalho infantil. A fim de avaliar a atuacdo dessas comissoes,
durante as entrevistas buscou-se averiguar sua composicdo, periodicidade das reunibes e
atividades que desenvolvem nos municipios.

10.2 De acordo com a pesquisa realizada, em 94% dos municipios a Comissao foi
criada (gréafico 14). No entanto, apesar do elevado percentual de comissdes criadas, a analise
ndo deve restringir-se a esse ponto. Deve-se levar em conta quais setores da sociedade
participam das comissdes, seu grau de engajamento na fiscalizagdo e suas delibera¢fes quanto
aos beneficiarios.

10.3 Com base nos questionarios encaminhados pelos gestores municipais, pode-se
verificar que, em alguns municipios , as Comissdes vém realizando fiscalizacdo nos locais de
realizacdo da Jornada Ampliada, emitindo parecer ou realizam o cadastramento das familias.
Nos municipios visitados no Estado do Maranhdo, sdo preparados relatorios mensais,
oportunidade em que s&o visitadas as Jornadas.

GRAFICO 14
Existéncia de Comissao de Erradicagdo de Trabalho Infantil no Municipio
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10.4 Nos exames “in loco”, nos municipios de Laranjeiras e Lagarto, ambos no
Estado de Sergipe, verificou-se que ja dispunham de um Conselho Tutelar, e, apesar da
existéncia da comissao de erradicacdo do trabalho infantil, as questBes inerentes ao PETI sdo
debatidas naquele férum.

10.5 De acordo com as entrevistas realizadas durante os exames in loco, constatou-se
que cerca de 95% dos pais e 75% dos monitores desconhecem a existéncia dessa instancia, o
que compromete o controle social em que se respalda o Programa.

10.6 Caber ressaltar que, conforme noticia veiculada pela imprensa, o Ministério da
Educacao firmou parceria com a entidade denominada Pastoral da Crianga, com a finalidade de
aprimorar a fiscalizagdo do Programa Bolsa-Escola. A referida entidade possui representacéo
em 3.277 localidades. Tal capilaridade facilita 0 acompanhamento da execucdo do Programa
nos locais onde o Ministério ndo dispbe de estrutura para tanto. Dado que ha o interesse da
entidade em participar da fiscalizacdo de programas de governo, talvez fosse possivel que a
SEAS conseguisse parceria similar com o mesmo objetivo para o PETIL. (fonte: “O Estado de
Séo Paulo — 18/10/2001).

10.7 Assim, recomenda-se a SEAS:

a) divulgue junto aos diversos representantes da sociedade bem como aos
participantes do Programa, a finalidade das Comissdes de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, suas competéncias, seus membros e o local de
funcionamento, conscientizando-os da importancia de sua participacdo nas
reunides;

b) adote medidas com vista a fortalecer as Comissdes de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, no que diz respeito a sua atuacdo no controle social do
Programa;

c) verifique a possibilidade de estabelecer parcerias com ONGs, como por
exemplo a Pastoral da Crianca (www.pastoraldacrianca.org.br), com a
finalidade de fiscalizar a execucdo do Programa, a semelhanca da parceria
feita entre o Ministério da Educacdo e aquela entidade para a fiscalizacdo do
Bolsa-Escola.

10.8 Com isso, espera-se conseguir o Fortalecimento do controle social do Programa,
buscando o pleno funcionamento das Comissfes de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(sobretudo ano ambito municipal) no desempenho de suas funcées de fiscalizacdo da execucao
da Jornada Ampliada (aplicagcdo dos recursos, instalagOes, capacitacdo dos monitores etc.),
monitoramento do cadastramento das familias e avaliacdo do Programa.

11. CAPITULO 10— EQUIDADE

11.1 N&o obstante a proposta equitativa do Programa, no sentido de atingir aquelas
criangas socialmente excluidas, a equipe deparou-se com uma questdo de inequidade,
correlativa a concepgdo do Programa, ou seja, ndo existe eqliidade com relacdo ao tratamento
das diferencas sdcio-econdmicas dos municipios.
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11.2 Parte dos recursos, a contrapartida dos municipios, sdo aplicados para a
execucdo da jornada ampliada e a contratacdo, qualificacdo e manutencdo dos monitores.
Contudo, alguns municipios possuem mais recursos e meios para aplicar no PETI, do que
outros. Os mais pobres, apesar de serem 0s que mais necessitam, ficam prejudicados, afetando
a qualidade da Jornada Ampliada e tendo pouco a oferecer as criancgas inseridas no Programa.

11.3 Conforme pode-se observar no grafico 15, 65% dos municipios disseram possuir
capacidade administrativa de implantar e administrar a Jornada Ampliada, enquanto 27%
avaliaram como regular e 6% como insatisfatorio.

GRAFICO 15
Condicdes do Municipio (capacidade administrativa) para a implementagdo e monitoramento da Jornada Escolar
Ampliada
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11.4 Segundo informacdo da geréncia do Programa, cerca de 560 municipios

atendidos pelo PETI sdo do Projeto Alvorada, que sdo0 municipios que possuem 0S menores
indices de desenvolvimento humano (IDH). N&o é provavel que o municipio com mais baixo
IDH do Brasil possa executar o Programa com a mesma qualidade que outro com maior IDH.

115 E importante que se procure tratar desigual aos desiguais, ndo diminuindo a
atencdo aos municipios mais ricos, mas aumentado aos mais pobres. E necessario que haja
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amparo federal ou estadual nos municipios que ndo possuam meios de proporcionar condi¢des
minimas para a execucao da jornada Ampliada.

11.6 Buscando trazer o nivel da execucdo do Programa nos municipios mais pobres
ao dos mais ricos, diminuir-se-4 a diferenca da qualidade do atendimento entre 0s municipios.

11.7 Assim, Recomenda-se que a SEAS busque meios de priorizar 0s municipios
menores e mais pobres (menor IDH), que ndo possuem condi¢des de manter um nivel aceitavel
de qualidade na execuc¢do do Programa, direcionando-lhes mais recursos e apoio operacional.

11.8 Desta forma, pretende-se que 0s municipios mais pobres tenham a mesma
capacidade de executar o Programa que 0s mais ricos, que dispdem de mais recursos para
aplicar na Jornada Ampliada e na contratagdo e capacitacdo de monitores, igualando o nivel de
qualidade da Jornada em todo o pais.

12. CAPITULO 11 - EFETIVIDADE

12.1 O PETI tem por objetivo retirar criangas de 7 a 14 anos do trabalho infantil. Essa
meta vem sendo alcancada com sucesso. Em 100% dos municipios visitados, as familias e
monitores avaliam que o Programa vem contribuindo para reduzir o trabalho infantil. Com
relacdo a pesquisa postal, 88% dos municipios julgam a contribuicdo do Programa na reducao
do trabalho infantil satisfatéria, 8% julgam regular e apenas 2% avaliam esse ponto
insatisfatorio (grafico 16).
GRAFICO 16
Redugao do trabalho infantil apés a implantagao do PETI
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12.2 Mas, conforme demonstrado no relatério, o PETI além de retirar as criancas do
trabalho infantil busca assegurar atividades educativas e Iudicas que melhoram a formacéo
dessas criangas por meio de alfabetizacdo, socializacao e resgate da auto-estima.

13. CAPITULO 12 — INDICADORES DE DESEMPENHO

13.1 Com a finalidade de aferir os resultados alcancados pelo Programa, a equipe
desenvolveu os indicadores de desempenho abaixo listados, avaliando os aspectos quantitativos
e qualitativos, pretendendo-se, ainda, utiliza-los para 0 monitoramento do Programa.

e Economicidade x Custo
- Custo de manutencdo do programa por cada 100 criancas de 7 a 14 anos retiradas de
atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou degradantes (fonte de dados:
SIAFI, SEAS, Gestores Estaduais e Gestores Municipais)

¢ Eficiéncia x Qualidade

- Quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada (fonte de dados:
Gestores Municipais do PETI)

- Numero de horas semanais oferecidas pela Jornada Escolar Ampliada (fonte de dados:
Gestores Municipais do PETI)

- Numero de horas destinadas a capacitacdo dos monitores da Jornada Escolar Ampliada
(fonte de dados: Gestores Municipais do PETI)

- Numero de horas destinadas para reunides socio-educativas de geracdo de renda (fonte
de dados: Gestores Municipais do PETI)

e Eficiéncia x Tempo

- Tempo médio de espera pelas familias desde o seu cadastramento no PETI até o
recebimento da Bolsa Crianca Cidada (fonte de dados: Gestores Estaduais do PETI)

e Eficacia x Quantidade

- Numero de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos atendidas pelo PETI / total de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que se encontrem em atividades laborais
perigosas, penosas, insalubres ou degradantes (fonte de dados: SEAS/MPAS e
PNAD/IBGE)

- Percentual de aumento da renda da familia ap6s sua inclusdo no PETI (fonte de dados:
Prefeituras, via questionarios)
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e Eficacia x Qualidade
- Percentual das familias que tém acesso as campanhas de conscientizacdo sobre 0s
maleficios causados pelo trabalho infantil (fonte de dados: Familias e Gestores

Estaduais)

- Percentual de Familias participantes do PETI atendidas com atividades de capacitacéo e
qualificagdo profissional (fonte de dados: Familias e Gestores Estaduais)

e Efetividade x Quantidade

- Numero de criangas exercendo atividade laboral antes e depois da implementacdo do
PETI (fonte de dados: Prefeituras, via questionarios)

e Efetividade x Qualidade

- Taxa de frequéncia escolar das criancas e adolescentes participantes do PETI (fonte de
dados: Prefeituras, via questionarios)

- Taxa de evasdo escolar das criancas e adolescentes participantes do PETI (fonte de
dados: Prefeituras, via questionarios)

- Nivel de atuacdo das Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
CMET] sobre a condugdo do Programa (fonte de dados: CMET], via questionarios)

e Equidade x Custo

- Percentual de recursos do PETI que atingiram 10% dos municipios com menor IDH
(fonte de dados: SEAS/MPAS)

14, COMENTARIOS DO GESTOR

141 Nos termos do item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria n® 144/2000-TCU, a versdo preliminar deste relatério foi
remetida aos responsaveis pela area, com a finalidade de se obter os comentarios pertinentes
sobre as questfes analisadas.

14.2 Em atengdo aos Oficios SEPROG/SECEX/TCU n° 211 e 216/2001, o Sr.
Secretario de Politica de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
encaminhou, por intermedio do Oficio MPAS/SEAS n° 808, de 20 de dezembro de 2001, seus
comentarios, apresentando-os por tdépicos, seguindo a estrutura dos capitulos do Relatorio
Preliminar de Auditoria, cujo teor esta sumarizado a seguir.

14.3 Inicialmente, o Gestor aborda a questdo do processo de cadastramento das
familias, destacando que o problema na identificacdo, de forma precisa, por Estados e
Municipios, do numero de criancas e adolescentes que se encontram exercendo atividades
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laborais nas suas piores formas € causa da interpretacdo, por vezes equivocada, das entrevistas
realizadas junto as familias, no sentido de se saber se seus filhos trabalham ou ndo. No
linguajar de algumas regides, as familias respondem que a crianga apenas “ajuda” os pais, nao
entendendo isso como trabalho. H& também confuséo de alguns municipios quanto ao publico
alvo do Programa, entendendo que o mesmo destina-se as familias pobres, ndo o relacionando a
condicdo de que as criangas estejam efetivamente trabalhando. O gestor afirma que tais
problemas serdo sanados com a implantacio do Cadastro Unico para programas sociais de
transferéncia de renda executados pelo governo federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de
24/07/01, e por contatos junto ao Ministério do Trabalho e Emprego na busca da ampliacéo da
cobertura do “mapeamento dos focos de trabalho infantil” no pais.

14.4 Em relacdo a essa questdo, a equipe entende que o Cadastro Unico é um
importante instrumento com vistas a racionalizagao e unificacdo dos diversos bancos de dados
hoje existentes, que servem de base para o pagamento de beneficios e concessdo de servigos as
familias inseridas em programas sociais de &mbito federal. No entanto, a fidedignidade dessas
informacdes vai depender muito dos procedimentos que serdo utilizados para coletar os dados
dessas familias e a fiscalizacdo desse processo pela sociedade, por meio das comissGes
municipais, de forma a se evitar que se repita a diferenciacéo de critérios hoje adotados pelas
prefeituras na selecdo e cadastramento dos beneficiarios do PETI.

145 Quanto ao pagamento da Bolsa Crianca Cidadd, os atrasos serdo sanados por
meio do repasse dos recursos diretamente para as familias beneficiarias, por meio da Caixa
Econdmica Federal, via utilizacdo de cartdo magnético. Essa forma de pagamento das bolsas
deixara de penalizar as familias caso o Estado e/ou Municipio encontre-se impedido legalmente
de receber os recursos (pendéncias com prestacdo de contas e Certiddo Negativa de Débito
junto ao INSS, por exemplo). A equipe refor¢a a recomendacdo contida no item 4.10 deste
Relatdrio, no sentido de que a SEAS agilize a implementacdo desse sistema de pagamento
junto aos beneficiarios do PET]I, entendendo que tal medida possibilitara maior tempestividade
e celeridade no recebimento da Bolsa pelas familias, eliminado o risco das criancas pararem de
frequentar tanto o ensino regular quanto a Jornada Ampliada e retornarem ao trabalho.

14.6 No tocante a Jornada Escolar Ampliada foi dada énfase a questdo da capacitacédo
dos monitores e apoio aos municipios quanto as formas legais de contratacdo dos mesmos,
destacando que a pretensdo da SEAS, a partir de 2002, de implementar a nova versdo do
Manual Operacional do PETI, onde serd incluido um capitulo especifico tratando de “Padrdes
Minimos de Qualidade do PETI”, com reflexos diretos na melhoria dessa agao.

14.7 No que diz respeito aos monitores, o Gestor informou que estdo sendo tomadas
as seguintes medidas: i) para 2002, o Manual Operacional do PETI estabelecera uma relacédo
ideal de alunos por monitor, bem como, de quantidade minima de horas de capacitacdo e
conteudo programatico para 0s monitores em ambito nacional; ii) inclusdo de monitores no
Plano Nacional de Capacitacdo voltado para as equipes técnicas e gerenciais do PETI; e iii)
solicitacdo junto ao Ministério Publico do Trabalho para a elaboracdo de cartilha contendo
orientacdes quanto as formas legais de contratacdo de monitores.

14.8 Considerando a importancia da Jornada Ampliada para o reforgo escolar e a
formacdo ludica das criancas do PETI, bem como o relevante papel social e padagdgico que
desempenham 0s monitores nesse processo, essa equipe entende que a implementacdo das
medidas anunciadas pelo Gestor estara contribuindo para o aperfeicoamento da execugdo dessa
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acdo, bem como para o estabelecimento de critérios minimos de qualidade e auxilio aos
municipios na forma de contratacdo e capacitacdo dos monitores.

14.9 Em relacdo ao monitoramento e avaliacdo do Programa, o Gestor informou que a
SEAS contratou consultorias de Maria do Carmo Brant, da Funda¢do Getulio Vargas e do
Consorcio Logus Booz Alen com a finalidade de construcdo de indicadores sociais e
desenvolvimento de uma metodologia de gerenciamento dos resultados.

14.10 Considerando que a construcdo de indicadores de desempenho é uma
metodologia que deve ser utilizada na aferi¢do dos resultados alcangados pelo PETI, medindo
de forma sistematica e regular seus graus de eficacia, eficiéncia, efetividade e equidade, a
equipe considera que as medidas adotadas pelo Gestor possibilitardo uma melhoria no
acompanhamento do desempenho do Programa, bem como avaliar o seu impacto e auxiliar na
identificacdo daqueles estados e/ou municipios aonde ocorrem maiores problemas.

1411 Foi também compartilhada a mesma preocupacdo demonstrada pela equipe de
auditoria quanto da necessidade de fortalecer o papel fiscalizatério das Comissdes de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, como principal instancia de controle social. Para tanto, o
Gestor ressaltou que a SEAS solicitard aos Estados que facam uma ampla divulgacdo das
Comissdes, ressaltando o seu papel, suas competéncias, seus membros e seu funcionamento.
Outra providéncia serd a inclusdo de material especifico a respeito das Comissdes na campanha
do PETI para 2002. Pretende-se, ainda, inserir uma proposta metodoldgica no Plano Nacional
de Capacitacdo, voltado para as equipes técnicas e gerenciais do PETI, que busque o fomento
dessas Comissoes.

14.12 Foi mencionado, ainda, que com a criacdo do Projeto Alvorada (do qual esta
inserido o PETI) havera a priorizacdo na alocacdo dos recursos para 0S municipios mais
carentes do pais. Nesse contexto, a equipe entende que a SEAS, como Coordenadora Nacional
do Projeto Alvorada, adquire um papel relevante em gerenciar de forma diferenciada a
execucdo e os resultados do PETI nesses municipios.

14.13 Por fim, o Gestor destacou a importancia da realizacdo da presente auditoria
como instrumento de contribuicdo para o aperfeicoamento e éxito do Programa, além de
auxiliar a SEAS na busca de uma melhor qualidade nos servigos oferecidos a sua clientela,
mostrando-se solicito quanto ao empenho daquela Secretaria na adocdo das recomendages
constantes deste Relatorio.

15. CONCLUSAO

151 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, vem atingindo seu
objetivo, retirando as criangas do trabalho e levando-as de volta a escola. Assim, esta
contribuindo para o desenvolvimento educacional das criangas ao mesmo tempo em que
resguarda sua infancia. Destaca-se a seguir 0s principais pontos do Programa, entendendo-se
que alguns apresentam oportunidades de melhoria.

15.2 Identificacdo e selecdo do publico alvo: verificou-se que ndo existem dados
exatos sobre a quantidade de criangas no trabalho infantil atualmente. Outro problema
diagnosticado foi a inexisténcia de critérios uniformes entre 0s municipios para a inclusédo
destas criangas no Programa, dificultando a identificacéo e selecdo do publico alvo.
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15.3 Atratividade do valor da Bolsa Crianca Cidada: diante da situacdo de
fragilidade econdémica e social das familias atendidas pelo Programa, o valor da bolsa torna-se
suficiente para que as familias sintam-se motivadas a retirarem suas crian¢as do trabalho.

15.4 Tempestividade do repasse dos recursos

15.4.1 A comprovacdo de adimpléncia junto a Unido quanto as obrigacdes
prenvidencidrias (CND) junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, vem causando
um serio problema no repasse dos recursos, pois de acordo com informacdo da gerente do
Programa, até o més de agosto de 2001, 53% dos municipios estavam impedidos de receber
recursos devido a falta da referida certid&o.

15.4.2 A suspensdo do repasse dos recursos penaliza somente os beneficiarios do
Programa, que ficam sem receber a Bolsa Crianca Cidada, e sofrem com a queda da qualidade
da Jornada Ampliada, a qual também deixa de receber repasses e em casos extremos chegam a
Ser suspensas.

15.4.3 Cumpre registrar que durante a realizacdo desse trabalho foi publicada a Portaria
n° 458, de 04 de outubro de 2001, a qual prevé o repasse dos recursos do PETI destinados a
Bolsa diretamente as familias por meio de bancos oficiais ou agéncias dos correios.

15.5 Qualificacdo e quantidade de monitores na Jornada Ampliada: todos os
monitores recebem treinamento, apesar da quantidade de horas de capacitagdo ndo ser
uniforme. No que diz respeito a quantidade de monitores, ndo ha definicdo de nimero maximo
de criangas por monitor, tendo sido encontrada uma variacdo, nos estudos de caso e pesquisa,
entre 10 e 72 criancas por monitor, quando a relacédo ideal é de, no maximo, 30.

15.6 Contribuicdo do Programa no rendimento escolar das criangas: constatou-se
que as atividades oferecidas pela Jornada Ampliada estdo contribuindo efetivamente para
ampliar e fortalecer o universo de conhecimento e habilidade das criangas do PETI, provocando
uma sensivel melhoria no seu desempenho escolar e convivio social, proporcionando também
uma alimentacdo mais adequada. Destaca-se a atividade do reforgo escolar, que corresponde
em média a uma hora da jornada ampliada, onde as criancas se ocupam das tarefas escolares ou
estudo para provas, com o auxilio dos monitores. O reforco desempenha a importante fungéo de
criar o habito de estudo, que para a maioria dessas criancas restringia-se ao comparecimento a
aula.

15.7 Horarios e locais de execucdo da Jornada Ampliada: verificou-se a
adequacdo do horério de execuc¢do da Jornada, ndo interferindo no ensino regular das criancas.
Contudo, os locais de sua execugdo nem sempre apresentam condicOes satisfatorias,
principalmente nos  municipios mais pobres, que ndo possuem condi¢cbes de oferecer
contrapartida como 0s municipios mais ricos.

15.8 Mecanismos de controle para evitar o retorno das criangas ao trabalho:

15.8.1 Com essa finalidade existem duas a¢Ges no Programa: Geracdo de OcupagOes
Produtivas e a Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil. A primeira tem por fim
capacitar as familias das criangas para que possam aferir renda e sustentar-se ap6s sua exclusdo
do Programa, sendo executada por meio do PRONAGER — Programa Nacional de Geragéo de
Emprego e Renda. O grande desafio, portanto, € criar meios de capacitar tais familias, que em
sua maioria sdo pessoas analfabetas, para gerarem a sua propria renda e sair do circulo de
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pobreza em que vivem. A segunda, executada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, é a
fiscalizacéo propriamente dita.

15.8.2 A integracdo das duas acdes € um bom meio de se evitar o retorno das criangas
ao trabalho. Contudo, como a geracdo de renda é relativamente recente, ndo ha como avaliar o
seu impacto.

15.9 Monitoramento e avalia¢éo do Programa

15.9.1 A fim de efetuar o monitoramento dos programas, a SEAS esta realizando
estudos em conjunto com a Universidade de S&o Paulo — USP e a Fundagdo Getulio Vargas —
FGV, com a finalidade de desenvolver indicadores de desempenho. De acordo com a gerente
do Programa, espera-se que no exercicio de 2002 eles possam ser utilizados na avaliacdo de
seus resultados.

15.9.2 No més de agosto desse ano foi realizado o Primeiro Encontro de Avaliagéo
Regional — Regido Nordeste, com a participacdo de todos os estados daquela regido. No
Encontro foram trocadas experiéncias de boas praticas e avaliado o impacto do Programa por
meio de questionario com questdes especificas, respondido por todos os municipios que
participam do PETI no nordeste. Posteriormente, realizou-se o segundo encontro, do qual
participaram a regido norte e o estado do Mato Grosso do Sul e finalmente, no més de
novembro, realizar-se-4 o Encontro Nacional de Avaliacdo do PETI.

15.10 Atuacdo das comissdes para erradicacdo do trabalho infantil

15.10.1 De acordo com a pesquisa realizada, em 94% dos municipios a Comissdo foi
criada. Entretanto, apesar do elevado percentual de comissfes criadas, a analise ndo deve
restringir-se a esse ponto. Deve-se levar em conta quais setores da sociedade participam das
comissdes, seu grau de engajamento na fiscalizacdo e suas deliberacdes quanto aos
beneficiarios.

15.10.2 Verificou-se o desconhecimento da sociedade quanto a atuacdo das comiss@es, o
que compromete o controle social do Programa.

15.11 Equidade: Nédo obstante a proposta equitativa do Programa, no sentido de
atingir aquelas criancas socialmente excluidas, a equipe deparou-se com uma questdo de
inequidade, correlativa a concepgdo do Programa, ou seja, ndo existe eqiidade com relacdo ao
tratamento das diferengas socio-econdmicas dos municipios.

15.12 Efetividade: Em 100% dos municipios visitados, as familias e monitores
avaliam que o Programa vem contribuindo para reduzir o trabalho infantil. Com relacdo a
pesquisa postal, 88% dos municipios julgam a contribuicdo do Programa na redugdo do
trabalho infantil satisfatdria, 8% julgam regular e apenas 2% avaliam esse ponto insatisfatorio.

16. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16.1 Diante do exposto, e visando contribuir para a melhoria do desempenho do
PETI, submetemos este relatdrio a consideracdo superior, propondo que seja recomendado a
Secretaria de Estado e Assisténcia Social — SEAS, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, que:
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b)

f)

9)

h)

)

K)

implemente agdes no sentido de uniformizar, em ambito nacional, o0s
critérios para inclusdo das familias no Programa e a metodologia de
identificacdo dessas familias;

envide esforcos junto ao Ministério do Trabalho no sentido de identificar e
quantificar as criangas que se encontram no trabalho infantil atualmente no
Brasil, a fim de constituir e manter cadastro atualizado com suas
informacoes;

realize o monitoramento junto aos municipios, com a finalidade de verificar
a existéncia de criangcas que ndo participam do Programa por falta de
interesse de suas familias no valor da Bolsa, para que, em caso positivo,
busque-se meios de inseri-las no Programa;

estabeleca e institua a relacdo ideal de alunos por monitor para a Jornada
Escolar Ampliada;

busque meios de estender o seu Programa de Capacita¢do a Distancia para
Conselheiros, Gestores e Técnicos da Assisténcia Social para a capacitacéo
dos monitores do PETI,

determine e uniformize a quantidade de horas de capacitagdo para monitores
do PETI em nivel nacional;

adote mediadas com vista a fortalecer as Comissdes de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, no que diz respeito a sua atuacdo no controle social do
Programa;

verifique a possibilidade de estabelecer parcerias com ONGs, como por
exemplo com a Pastoral da Crianga (www.pastoraldacrianca.org.br), com a
finalidade de fiscalizar a execucdo do Programa, a semelhanca da parceria
feita entre o Ministério da Educacdo e aquela entidade para a fiscalizacdo do
Bolsa-Escola;

implemente 0 mais rapido possivel a solucdo para a contratacdo dos
monitores, de modo a tornar o ato legal;

busque o fortalecimento das campanhas de conscientizacdo dos
empregadores e pessoas que exploram a mao de obra infantil, ndo s6 no que
diz respeito a legislacdo vigente e suas penalidades, mas também quanto a
imagem da empresa e a integridade fisica das criancas;

promova a divulgacdo a todos os municipios participantes do Programa da
norma operacional e manual operacional do PETI,

que agilize a operacionalizacdo do repasse de recursos diretamente aos
beneficiarios, por meio de cartdes magnéticos, a exemplo de experiéncias
bem sucedidas realizadas em programas de governo de outras areas, Como 0
Bolsa Escola e o0 Bolsa Renda, conforme previsto na Portaria n° 458, de 04
de outubro de 2001;

estimule os municipios a manter e aprimorar a atividade relativa ao reforgo
escolar no ambito da Jornada Ampliada, com énfase em escrita, leitura e
matematica, tendo em vista sua relevancia na melhoria do desempenho
escolar das criancas do PETI,
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n) promova a divulgacdo das experiéncias bem sucedidas dos municipios,
conforme descrito nos itens 6.6 a 6.8 deste relatério, a fim de melhorar a
qualidade das atividades desenvolvidas na Jornada Escolar Ampliada;

0) busque a parceria com outros programas do Governo Federal, no ambito dos
Ministérios do Esporte e Turismo e da Educacao, como forma de viabilizar a
construcdo de quadras esportivas, transporte das criancas e ampliacdo de
escolas, priorizando a alocagdo de recursos orcamentarios para aquelas
localidades onde o PETI esteja em funcionamento e cujos municipios
apresentam menor IDH;

p) busque a mobilizacdo e o engajamento da sociedade civil no Programa,
principalmente nos pequenos povoados, como forma de sensibilizar a pratica
do mutirdo entre as familias na conservacdo, manutencdo e limpeza dos
centros, bem como envolver os empresarios e associa¢cbes em campanhas de
doacdo de equipamentos, material de construcdo e cessdo de areas para a
construcao de escolas;

q) inclua no Manual Operacional do PETI quais os pardmetros minimos de
qualidade que devem ter os locais e instalacbes da Jornada Ampliada,
considerando sempre as condicGes de infra-estrutura administrativa e
peculiaridades locais de cada municipio, no sentido de possibilitar que cada
centro disponha de banheiro, &rea para cozinha e preparacdo das refeicoes,
agua, luz, instalacdes e mobiliario adequados;

r) divulgue junto aos diversos representantes da sociedade, bem como aos
participantes do Programa, a finalidade das Comissbes de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, suas competéncias, seus membros e o local de
funcionamento, conscientizando-os da importancia de sua participacdo nas
reunides;

s) busque meios de priorizar 0s municipios menores e mais pobres (menor
IDH), que ndo possuem condi¢des de manter um nivel aceitavel de qualidade
na execucdo do Programa, direcionando-lhes mais recursos e apoio
operacional;

t) remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo contendo
cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das
recomendacdes desta Corte de Contas, com o0 nome dos respectivos
responsaveis pela adogdo das providéncias, bem como o conjunto de
indicadores recomendados e respectivas metas, contemplando prazo para seu
atingimento, com vistas ao acompanhamento e a avaliacdo dos resultados
obtidos.

16.2 Ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social que envide esforcos
no sentido de estabelecer um grupo de contato de auditoria, com a participacdo de servidores da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e da Secretaria Federal de
Controle — SFC, com a finalidade de atuar como canal de comunicagdo com este Tribunal, a
fim de facilitar o acompanhamento da implementacdo das recomendacOes desta Corte de
Contas, a evolugéo dos indicadores de desempenho e o atingimento das metas.
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16.3 Que seja encaminhada cépia da Decisdo que vier a ser adotada pelo Tribunal,
assim como do Relatério e do Voto que a fundamentaram, bem como do inteiro teor do
presente relatorio, aos titulares dos seguintes 6rgdos e entidades:

a) Comissdo Permanente de Assuntos Sociais do Senado Federal,
b) Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal,
c) Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados;

d) Subcomissdo da Exploracdo do Trabalho e Prostituicdo Infantil do Senado
Federal;

e) Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

f) Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social,

g) Fundo Nacional de Assisténcia Social,

h) Conselho Nacional de Assisténcia Social;

i) Conselhos estaduais de Assisténcia Social;

j) Forum Nacional Para Erradicacao do Trabalho Infantil;
k) Organizacédo Internacional do Trabalho;

I) Secretarias estaduais de assisténcia social dos estados do Maranhdo,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Mato Grosso do Sul e Parana;

m) Secretaria Federal de Controle.

16.4 Que seja autorizada a conversdo destes autos em acompanhamento e Sseu
encaminhamento a 42 Secex para 0 monitoramento da implementacdo das recomendacfes que
vierem a ser exaradas pelo Tribunal.

Brasilia (DF), de de 2002
Hiram de Carvalho Leite Paulo Gomes Gongalves
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Matricula n.° 3876-8 Matricula n.° 4553-5
Coordenador
Josianne de Menezes Lima Ferreira Robson da Silva Chagas
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Matricula n.° 3122-4 Matricula n.° 3494-0
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