Relatorio do Ministro Relator

Cuidam os autos de auditoria de natureza operacional realizada na a¢do de construcao de
cisternas para abastecimento de 4gua, conduzida pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional-
SESAN do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, objetivando verificar se o
gerenciamento da agdo esta possibilitando o suprimento d’agua potavel nas residéncias da area rural do
semi-arido, nos periodos de estiagem, por meio de distribuicdo equitativa de cisternas, de forma a
proporcionar beneficios sustentaveis a populagéo atendida.

Transcreve-se a seguir, no essencial, o relatério de auditoria de responsabilidade da
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo - SEPROG (fls. 211/281, v. 1):

“I...]

Objetivos e escopo da auditoria

1.7. Durante a etapa de planejamento da auditoria, foram aplicadas diversas técnicas de
diagnostico que possibilitaram a identificacdo de fragilidades operacionais com maior potencial para
comprometer o alcance dos objetivos propostos. Como decorréncia, foi possivel identificar os
principais aspectos que deveriam ser examinados na auditoria, a seguir resumidos:

a) a sistematica de controle e monitoramento da Agé&o;

b) a distribuicdo das cisternas e sua aderéncia ao principio da eqlidade;

c) os beneficios gerados pelas cisternas e a sua sustentabilidade.

1.8. Assim, delimitou o escopo da auditoria ao seguinte problema: ‘Verificar se 0
gerenciamento da Acdo esta possibilitando o suprimento de agua potavel nas residéncias da area rural
do Semi-Arido nos periodos de estiagem por meio da distribuicio equitativa de cisternas, de forma a
proporcionar beneficios sustentaveis a populagéo atendida.’

1.9. O problema engloba as trés seguintes questdes, cuja investigacdo balizou a presente
auditoria:

a) ‘O gerenciamento da A¢ao ¢ adequado para a consecucdo dos seus objetivos?’

b) ‘A sistematica adotada para a distribuicdo de cisternas atende ao principio da
equiidade?’

¢) ‘Em que medida a implantacdo de cisternas tem contribuido para a solucdo dos
problemas relacionados a falta de agua nos periodos de estiagem no Semi-Arido e possibilitado
melhorias sustentiveis nas condi¢bes de salde, econdmicas, sociais e organizacionais das familias
atendidas?’

1.10. As analises foram desenvolvidas considerando as cisternas construidas no ambito da
Acdo Construcio de Cisternas para Armazenamento de Agua, criada em 2005; mas também aquelas

que, em 2003, vinham sendo edificadas por meio da Acdo Combate a Fome com Agdes Voltadas para



a Educacdo Alimentar e Melhoria das Condigdes Socioecondmicas das Familias e, em 2004, por
intermédio da Acdo Apoio a Projetos de Melhoria das Condigdes Socioecondémicas das Familias.
Portanto, foram abrangidas as iniciativas desenvolvidas com apoio do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), posteriormente sucedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio do termo de parceria assinado com a
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) criada pela ASA para viabilizar o Programa e aquelas decorrentes dos
convénios firmados com governos estaduais e municipais.

1.11. Cabe mencionar, entretanto, que, em funcdo da aplicagdo dos recursos concentrar-se
na APLMC e de atrasos relatados na execucdo dos convénios firmados com estados e municipios,
optou-se por restringir as visitas de estudo as familias que foram contempladas com cisternas
construidas pela AP1IMC.

1.12. E importante esclarecer, ainda, que n3o integra o escopo da presente avaliagdo o
exame dos termos de convénios celebrados para execucdo da Acdo e suas respectivas prestagcdes de
contas, tampouco a verificacdo da economicidade dos procedimentos adotados para a construcdo das
cisternas e da qualidade e consisténcia das técnicas construtivas empregadas.

[...]

Viséo geral

Relevancia do tema

2.1. O direito a alimentacdo é parte dos direitos fundamentais da humanidade, definidos
em Pacto Mundial do qual o Brasil é signatario. Segundo relatério da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), a &gua, alimento essencial, deve ser considerada patriménio publico e o direito a dgua potavel,
parte integrante do direito a alimentacdo. Uma das metas da Cupula do Milénio da Organizacdo das
Nacdes Unidas realizada no ano 2000 € a de reduzir a metade, até 2015, o nimero de pessoas que nao
dispdem de agua potavel (BRASIL, 2004b).

2.2. O acesso a agua de qualidade é pre-condicdo para a seguranca alimentar e nutricional.
De acordo com a Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003, seguranga alimentar ¢ a ‘garantia da pessoa
humana ao acesso a alimentacdo todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade
necessaria’. Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), seguranca
alimentar também pode ser assim conceituada (BRASIL, 2004b):

‘Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que

respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.



2.3. E importante acrescentar que a Mensagem Presidencial que encaminhou ao
Congresso Nacional o Plano Plurianual 2004 a 2007, considerou o principal desafio do Governo o
combate a fome e a miséria, bem como a garantia a todos do pleno exercicio de seus direitos de
cidadania.’

2.4. O Programa Acesso a Alimentagdo integra o Programa Fome Zero, anunciado como
prioridade no discurso de posse do atual Governo, do Presidente Luis In&cio Lula da Silva, que
assumiu o compromisso publico de promover o direito a alimentacdo a todos os brasileiros (BRASIL,
20041). Assim o Programa Fome Zero foi inserido na agenda politica da atual Administracdo e passou
a receber manifestacdes de apoio internamente e, até mesmo, internacionalmente.

2.5. A falta de recursos hidricos, gerada pelas elevadas taxas de evaporacdo e
concentracdo das precipitacdes num curto periodo de tempo, afeta severamente as condigcdes de
sobrevivéncia das populacdes que residem no Semi-Arido brasileiro, estimada em 18,5 milhdes de
pessoas, que correspondem a 11% da populacdo do Brasil. Dessa populagdo, aproximadamente 8,6
milhdes de pessoas vivem em &reas rurais e sao obrigadas a conviver com as consequiéncias das secas
anualmente. Segundo estudos produzidos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) do Semi-Arido, sessenta dias apds o encerramento do periodo de chuvas, 550 mil
estabelecimentos rurais da regido ficam sem qualquer tipo de dgua para consumo humano ou animal
(BRASIL, 2005f).

2.6. Nos momentos de escassez de agua, as familias, sobretudo mulheres e criangas,
empreendem longas caminhadas para buscar agua, carregando-a, na maioria das vezes, em latas sobre
suas cabecas. Essa agua disponivel costuma apresentar-se impropria para o consumo, salobra ou
contaminada por microorganismos patogénicos.

2.7. Assim, a captacao de agua da chuva por meio de cisternas de placas de cimento surgiu
da necessidade de se garantir a essas familias carentes o acesso a agua potavel e tem se configurado em
um dos mais importantes beneficios em favor dessas populagdes.

Historico

2.8. A técnica de construcdo de cisternas de placas foi adaptada ha mais de quarenta anos
por um pedreiro do Municipio de Simdo Dias, em Sergipe, conhecido como Nel, a partir dos
conhecimentos adquiridos com a construgdo de piscinas quando vivia em S&o Paulo. A técnica foi
disseminada pelo Estado da Bahia, nos municipios de Paulo Afonso, Conceicdo do Coité e Pintadas.
Nesse ultimo as cisternas foram implantadas macicamente em 1988 pelo Centro Comunitario de
Servigos, em convénio com entidade do Governo Estadual e com a Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional (CAR). Nessa fase inicial também foram registradas iniciativas dos governos estaduais
de Sergipe, Maranh&o, Pernambuco e Rio Grande do Norte (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO
BRASILEIRO, 2002).



2.9. Paralelamente, desde 1977, o Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-
Arido (CPTSA), da Embrapa, tem desenvolvido pesquisas sobre o manejo de agua para pequenos
produtores rurais, que envolve os métodos de coleta de agua da chuva e armazenamento em cisterna.

2.10. Em julho de 1999, realizou-se em Petrolina (PE) a 9% Conferéncia Internacional
sobre sistemas de Captagdo de Agua da Chuva. Entre os trabalhos expostos nesse simpdsio, foi
apresentada a experiéncia do Governo Chinés, que desde 1988 vém testando técnicas de coleta de 4gua
da chuva(l). Esse evento contribuiu para a disseminacao da idéia de que os problemas de escassez de
agua podem ser solucionados por meio da captacdo da agua da chuva.

-------------------- (1) Segundo entrevista realizada com técnicos da Embrapa Semi-Arido,
até os dias atuais, a China ja teria construido em torno de dois milhdes de cisternas. --------------------

2.11. No mesmo ano, em novembro de 1999, durante a Terceira Conferéncia das Partes da
Convencao da Desertificacdo (COP3), patrocinada pelas Na¢des Unidas, foi organizado férum paralelo
da sociedade civil, que envolveu a realizacdo de seminarios, exposi¢cdes, encontros, oficinas,
conferéncias, exibicbes de videos, apresentagdes artisticas e culturais. A Articulagdo no Semi-Arido
Brasileiro (ASA), forum de organizacdes da sociedade civil que atuam em prol do desenvolvimento do
Semi-Arido, criada em julho de 1999, desempenhou importante papel nesse evento. A proposta de
construgdo de cisternas para as familias rurais do Semi-Arido foi consolidada nesse evento. Foi
apresentada ao entdo Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, tendo sido bem acolhida. Surgiu,
assim, o Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO
BRASILEIRO, 2005a).

2.12. Posteriormente, em agosto de 2001, a ONG Diaconia, integrante da ASA, firmou
convénio com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Foram construidas 12.743 cisternas por meio do
Conveénio, que vigorou até julho de 2003 (BRASIL, [20047a]).

2.13. A partir de 2003, a parceria do Governo Federal com a ASA passou a ser conduzida
pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), posteriormente
sucedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Foi assinado um
termo de parceria com a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) criada pela ASA para viabilizar o Programa.

2.14. A estratégia do MDS para a implementagdo da Ac¢do estd focada no apoio a
construcdo de cisternas por meio de projetos conduzidos pela APIMC (BRASIL, 2005i). Até 31 de
outubro de 2005, j& haviam sido construidas por intermedio dessa parceria 71.033 cisternas. A Figura 2
apresenta a area correspondente aos 808 municipios em que foram construidas cisternas até 31 de

julho.



2.15. Adicionalmente, foram firmados convénios com os Estados da Bahia, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e também com alguns municipios. O Gréafico 1
apresenta o total de cisternas construidas pela AP1MC, por estados e municipios.

Legislacdo

2.16. O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, objeto da Emenda Constitucional n.° 31, de 14 de dezembro
de 2000, e que devera vigorar até 2010, é a principal fonte de financiamento da Acdo. Além dele,
incluem-se também recursos ordinarios do Tesouro Nacional, oriundos da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, bem como as doacGes nacionais e internacionais para 0 combate
a fome no Pais.

2.17. O Programa Acesso a Alimentacao foi criado e inserido no Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo (PNAA) por meio da Medida Proviséria n.° 108, de 27 de fevereiro de 2003,
posteriormente convertida na Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003 e regulamentada pelo Decreto n.°
4.675, de 16 de abril de 2003.

2.18. Inicialmente, os recursos do PNAA eram transferidos as familias em situacdo de
inseguranca alimentar por meio do cartdo unificado, ou pela distribuicdo de alimentos em espécie.
Posteriormente, a forma de implementacdo foi reavaliada e a transferéncia de renda passou a ser
realizada pelo Programa Bolsa Familia. Em contrapartida, outras iniciativas foram adicionadas ao
Programa Acesso a Alimentacdo, tais como a ampliacdo do acesso a agua, além do incentivo a
producdo de hortas comunitarias, os bancos de alimentos e a educacdo alimentar.

2.19. O Decreto n.° 5.079, de 12 de maio de 2004, criou o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea), 6rgdo de assessoramento a Presidéncia da Republica, que tem por
finalidade propor a formulacdo de politicas publicas e diretrizes para a politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional do Governo Federal.

2.20. A Acdo Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua, somente foi criada
pela Lei n.° 11.044 (Lei Orcamentaria Anual de 2005), de 24 de dezembro de 2004, que detalhou
mudangas realizadas na Revisdo do Plano Plurianual 2004/2007. Até entdo, 0 apoio a construgédo de
cisternas ndo se constituia em ac¢éo orcamentéaria propria.

2.21. Os procedimentos desenvolvidos no &mbito dessa Ac¢do ndo sdo regulados por
instrumentos legais proprios. Estdo amparados, principalmente, na Instru¢cdo Normativa (IN) n.° 01/97,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que disciplina a celebracéo de convénios (atualizada pela IN
n.° 01/2001, da STN), bem como na Lei n.° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Oscip e institui e

disciplina os ‘termos de parceria’.

[..]



Objetivos

2.23. A Acfo Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua estd inserida no
Programa Acesso a Alimentacédo, cujo objetivo previsto no PPA 2004 - 2007 ¢ ‘garantir a populagdo
em situacdo de inseguranca alimentar o acesso a alimentacdo digna, regular e adequada a nutricdo e
manuten¢do da saide humana’. Por sua vez, a A¢do ora em andlise tem como finalidade ‘suprir a falta
de &gua nos periodos de estiagem no semi-arido por meio do armazenamento de &gua da chuva em
cisternas’ (BRASIL, 2005m).

2.24. A Equipe da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), responsavel
pelo gerenciamento da Acdo no dmbito do MDS, elaborou um projeto técnico denominado Projeto
Cisternas - Construcéo de Cisternas e Capacitacdo para a Convivéncia Sustentavel com o Semi-Arido.
Disponibilizado em vaérias versdes com pequenas divergéncias entre si, 0 Projeto Técnico tem por
objetivo geral ‘apoiar estados e municipios contidos na regido do semi-arido, bem como Orgaos
federais com atuag¢do na regido, na implementagdo de programas de constru¢do de cisternas’. Sao
explicitados, ainda, os objetivos especificos transcritos a seguir:

‘1. Mobilizar as familias selecionadas para serem co-responsaveis pela implementacdo do
programa;

2. Capacitar as familias e a sociedade para apoiar o projeto;

3. Construir as cisternas;

4. Realizar o controle social do programa;

5. Contribuir com a integracdo Unido, Estados, Municipios e Sociedade Civil na
implementacédo de a¢des que contribuam com a Convivéncia com o Semi-arido.’

2.25. O Projeto informa, ainda, que pretende garantir as familias e as comunidades da
regido a melhoria de suas condicdes de vida, resolvendo o problema da 4gua para o consumo humano,
bem como fomentar a formacdo e a capacitacdo para a convivéncia sustentavel com o ecossistema do
Semi-Arido (BRASIL, 2005f).

Responsaveis pela Agédo

2.26. A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), que integra o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), é a unidade responsavel pela
execucdo da Acdo. A coordenacdo da Agdo cabe ao Diretor do Departamento de Gestdo Integrada da
Politica (DGIP) (BRASIL, 20050) e os procedimentos operacionais sdo desenvolvidos pela
Coordenacdo-Geral de Apoio a Inclusdo Produtiva (CGAIP) e pela Coordenacdo de Apoio a Incluséo
Produtiva (CAIP). O Apéndice D lista com maior detalhamento os érgdos responsaveis e as demais
entidades envolvidas.

Principais entidades envolvidas



2.27. Uma das principais entidades envolvidas na construcdo de cisternas é a Articulacdo
no Semi-Arido Brasileiro (ASA), criada em julho de 1999 e que congrega, aproximadamente, 750
entidades dos mais diversos segmentos. Atua com o objetivo de incentivar o desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do Semi-Arido brasileiro e constitui-se, na verdade, em férum de
organizagGes da sociedade civil que ndo possui personalidade juridica propria. Participam da
Articulagdo associacgdes ligadas a Igreja Catdlica e a igrejas evangélicas, ONGs de desenvolvimento e
ONGs ambientalistas, associacdes de trabalhadores, associa¢cbes comunitarias, sindicatos e federacdes
de trabalhadores rurais, movimentos sociais e organismos de cooperacdo internacional
(ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO, 2005a). O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) foi
concebido pela ASA. A entidade esté estruturada em cada um dos estados abrangidos pelo Programa,
onde esta representada por coordenadores executivos, conforme consta do Anexo A.

2.29. Em 2002, a ASA criou a Oscip Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas para
0 Semi-Arido (AP1MC), que firmou termo de parceria com o Governo Federal de forma a viabilizar a
implementacdo do Programa Um Milh&o de Cisternas. A AP1IMC atua por meio de Unidades Gestoras
Microrregionais, que estao relacionadas no Apéndice F.

2.30. O MDS também assinou convénios para a construcao de cisternas com os Governos
dos Estados da Bahia, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e com 0s municipios de
Pintadas (BA), Pé de Serra (BA), Quixada (BA) e Campina Grande (PB), sendo que apenas este ultimo
continua em vigor.

2.30. E importante mencionar o papel do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), formado por 59 conselheiros, sendo 42 representantes da sociedade civil e 17
ministros de Estado e 16 observadores convidados (BRASIL, 2005c). Ao Consea cabe assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e na definicdo de orientacdes para que o Pais
assegure a todos os cidaddos a satisfacdo do direito a alimentacdo. Também cabe ao Consea exercer o
controle social sobre as a¢6es relacionadas ao combate a fome.

Publico alvo e critérios de selecéo

2.31. O publico alvo definido para o Programa Acesso a Alimentacao sdo as ‘familias com
renda familiar per capita menor ou igual a meio salario minimo, sem acesso digno e regular a
alimentos, em quantidade e qualidade necesséria’” (BRASIL, 2005u).

2.32. A Acdo de Construcio de Cisternas para Armazenamento de Agua, objetiva, por sua
vez, atender a familias em situacéo de inseguranca alimentar, que residam na zona rural do Semi-Arido
nordestino e que ndo tenham suas necessidades basicas satisfeitas.

2.33. O publico-alvo da Acdo definido no Projeto Técnico elaborado pelo MDS para
construcdo de cisternas apresenta variacdes nas suas diferentes versfes. Ao serem questionados, 0S

gestores definiram o publico-alvo conforme esta transcrito abaixo(2):



-------------------- (2) Informacdo repassada por mensagem eletronica em 11 de novembro
de 2005. --------------------

‘O publico-alvo do projeto sdo familias de baixa renda, residentes na area rural de
municipios do semi-arido, que ndo disponham de fonte de &gua ou meio de armazena-la,
suficientemente adequado, para o suprimento de suas necessidades basicas, e que sejam enquadradas
nos critérios de elegibilidade do Bolsa Familia, ainda que ndo tenham sido beneficiadas até o
momento. E prioritario o atendimento a familia: cuja mulher seja a chefe da familia; que tenha
portador de necessidades especiais; com criangas de 0 a 6 anos; com maior numero de criancas em
idade escolar; e idosos.’

2.34. S&o elegiveis ao Programa Bolsa Familia os seguintes grupos familiares: familias em
situacdo de extrema pobreza, com renda mensal per capita até R$ 50,00; familias pobres e
extremamente pobres com criangas e jovens com até dezesseis anos incompletos, com gestante e
nutrizes (BRASIL, 2004e) e com renda mensal de até R$ 100,00 per capita. Definiu-se que,
inicialmente, seriam atendidas pelo Bolsa Familia as familias que ja tiveram seus dados inseridos no
Cadastro Unico (BRASIL, 2004i).

2.35. O P1MC também definiu critérios de prioridade para a escolha das familias e das
comunidades a serem atendidas. As comunidades sdo selecionadas apds identificacdo primaria das
localidades com base nos dados secundarios existentes, a exemplo do nimero de criancas e
adolescentes em situacdo de risco, a taxa de mortalidade infantil, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e outros obtidos a partir de fontes como o Departamento de Informética do SUS
(Datasus) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em relacdo as familias, foram
definidos os seguintes critérios de priorizacdo: familias chefiadas por mulheres; que tenham criancas
de até seis anos; que contem com criancas e adolescentes na escola; que tenham adultos com idade
igual ou superior a 65 anos; e que tenham deficientes fisicos e mentais. Sdo selecionadas as familias
que preenchem o maior numero desses requisitos, considerando-se o total de cisternas a serem
construidas no local. Havendo empate, a selecdo é efetuada de acordo com a ordem de preenchimento
dos critérios. Caso se mantenha o empate, a escolha é feita por sorteio ou por outro critério definido
pela comunidade (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO, 2002).

2.36. Contudo, constatou-se que, na pratica, a sistematica de distribuicdo das cisternas nao
observa, integralmente, os critérios definidos, conforme é explicitado no Capitulo 4 deste relatorio.

2.37. E importante considerar a realidade vivenciada pela populagio beneficiaria da Acéo.
O Semi-Arido brasileiro é regifo carente em que a maioria dos municipios apresenta baixos indices de
desenvolvimento humano e altas taxas de mortalidade infantil. Nos periodos de seca, grandes parcelas
da populacéo rural de baixa renda s6 conseguem ter acesso a agua proveniente de barreiros, acudes e

pocos localizados a longas distancias de suas residéncias e que possuem agua de baixa qualidade. Para



melhor exemplificar a situacdo dramatica em que vivem tais populacdes, a Figura 4 reproduz um
depoimento veiculado em revista tematica do MDS, Cisternas (BRASIL, [2004?h]):

2.38. Em marco de 2005, o Semi-Arido teve sua éarea geogréafica de abrangéncia
redefinida, conforme 0s novos critérios técnicos estabelecidos pelo Governo Federal: precipitacdo
pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango
hidrico, que relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990;
e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990. Esses parametros
foram aplicados a todos os municipios que pertencem a area da antiga Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), inclusive aos municipios do norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Com essa atualizagio, a area classificada oficialmente como Semi-Arido brasileiro
aumentou para 1.133 municipios, situados nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui, perfazendo uma populacdo rural de
9.085.266 habitantes (Brasil, 2005e), conforme esta ilustrado no Mapa da Figura 5.

2.39. Entretanto, também sdo abrangidos pela A¢do municipios do Maranh&o e do Norte
do Espirito Santo, os quais estdo inseridos no ambito de atuacdo da APIMC e tiveram 0 seu
atendimento previsto no termo de parceria firmado com aquela entidade.

Forma de implementagéo

2.40. Conforme consta do cadastro de a¢des de governo do Ministério do Planejamento, a
implementacdo da Acdo desenvolve-se por meio da ‘formacao de parcerias com estados, municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a implantacdo do sistema de captacdo de agua de
chuvas para atendimento das familias do semi-arido’. A A¢do ¢ descrita, ainda, nos seguintes termos
(Brasil, 2005u):

‘Constru¢do de cisternas para possibilitar a captagdo da agua de chuva (gratuita) que
escorre do teto da casa. E construido um cilindro de placas sobrepostas, onde se armazena 16.000 litros
de agua de chuva que cai nos telhados, transportada por um sistema de calhas e tubulacGes. Assim, a
agua captada ¢ conduzida por meio de calhas a um tanque de armazenamento.’

2.41. Compete ao MDS realizar as atividades de controle, acompanhamento, supervisao e
monitoramento dos trabalhos executados no ambito dos convénios firmados com os estados e
prefeituras e por meio da parceria mantida com a AP1MC.

2.42. Para esse fim, 0 MDS desenvolveu um sistema de informagdes denominado Sistema
de Informagdes Gerenciais do Projeto Cisternas (SIG - Cisternas), que, entretanto, ainda ndo esta
funcionando em sua plenitude, conforme é relatado no Capitulo 3, que trata do gerenciamento da
Acado.

2.43. As iniciativas empreendidas pela AP1IMC tém sido acompanhadas por meio do

sistema informatizado denominado Sistema de Informacdo, Gestdo e Auditoria (Siga), que foi



desenvolvido pela ASA em conjunto com a Fundagdo Grupo Esquel Brasil (FGEB), com o apoio do
Banco Mundial ou Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (Bird) e da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

2.44. A revista Cisternas (Brasil, [2004?h]), publicacdo tematica do MDS, descreve o Siga
da seguinte maneira:

‘De utilizagdo simples, o SIGA ¢ capaz de armazenar tanto informagdes relativas ao
andamento de todas as etapas fisicas de construcdo das obras, quanto os dados relativos a execucao
financeira do Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC). O sistema evita desperdicio de recursos uma
vez que para cada cisterna cadastrada, sdo inseridos todos os detalhes relativos as etapas e aos custos
com a sua construcéo.

O aplicativo é constituido de modulos operacionais de acordo com a dinamica de cada
etapa do P1IMC, divididas em metas definidas, planejamento, execucdo e prestacdo de contas. Foi a
forma encontrada para que o SIGA seja um mecanismo automatico de gestdo e de transparéncia. Para
garantir a seguranca das informagdes, o SIGA tem uma ligacdo direta com a Receita Federal,
possibilitando a conferéncia imediata de todos os CNPJs e CPFs nele cadastrados.’

2.45. As atividades da AP1IMC desenvolvem-se em diferentes instancias. A estrutura
desdobra-se em representacOes estaduais, que se dividem, por sua vez, em Unidades de Gestdo
Microrregionais (UGMs). No nivel das comunidades, também participam do processo diversas
entidades, como associacfes, paroquias, grupos de trabalhadores, entre outras, que passam a Ser
denominadas Unidades Executoras Locais (UEL). Existem, ainda, as associacdes de grupos de familias
que atuam nos locais escolhidos para a implantacdo das cisternas, conforme é demonstrado no Quadro
1.

2.46. Um dos principais componentes do PIMC ¢é a Capacitacdo. Estdo previstos 0s
seguintes treinamentos: Capacitacdo das Equipes das Unidades Gestoras; Multiplicadores em
Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH); Capacitacdo em Gestdo Administrativo-Financeira;
Capacitacao dos Pedreiros Instrutores; Capacitacdo de Pedreiros; e Capacitacdo em Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Cidadania e Convivéncia com o Semi-Arido - GRH.

2.47. Apenas ap6s concluida a capacitacdo das familias € dado inicio ao processo de
construcdo. Como forma de baratear o custo de instalagdo e de mobilizar os beneficiarios para atuarem
diretamente no processo, a escavacao do buraco onde sera erguida a cisterna é realizada com mao-de-
obra familiar. Além disso, normalmente os materiais sdo adquiridos na propria localidade. O MDS
estima o custo médio de uma cisterna em R$ 1,4 mil e o prazo de entrega em cinco dias (Brasil,
[20042h]).

2.48. O armazenamento da agua da chuva em cisternas é considerado uma solucao

simples, de baixo custo e facilmente adaptavel a situagio educacional dos habitantes do Semi-Avrido.



Dentre os varios modelos de cisternas testados o0 modelo cilindrico foi escolhido para 0 PLMC por ter
se mostrado mais econdmico e resistente (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2002).

2.49. As cisternas sdo reservatorios construidos ao lado das residéncias das familias de
baixa renda da area rural do Semi-Arido. Possuem capacidade de armazenar 16 mil litros de agua. A
agua da chuva que cai no telhado das casas € captada por calhas e direcionada para a cisterna por meio
de canos de policloreto de vinila (PVC). As paredes das cisternas sao edificadas com a utilizagdo de
placas de cimento, feitas no préprio local da obra. A partir de julho de 2004, o Projeto Cisternas
passou a prever a instalacdo de uma bomba manual, de forma a evitar a contaminacdo da agua
armazenada em decorréncia do contato direto com vasilhas.

2.50. O volume de armazenamento das cisternas foi calculado prevendo-se um periodo de
estiagem de oito meses, area minima dos telhados das casas de quarenta metros quadrados e média de
precipitacdo pluviométrica da regido de 500 mm por ano. Como resultado, a quantidade de agua
armazenada é suficiente para que uma familia de cinco pessoas possa beber, cozinhar e escovar 0s
dentes durante o periodo de seca (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2002). Assim
as cisternas proporcionam a melhoria da qualidade da agua disponibilizada a populacdo, que antes
percorria longos trajetos, diariamente, para conseguir agua em barreiros, acudes e pocos, localizados a
grandes distancias e de baixa qualidade.

2.51. Para garantir a qualidade da &gua, é importante que as familias executem as
atividades necessarias a sua manutencdo, como o tratamento peridédico com hipoclorito de sddio, a
retirada da calha durante o periodo da seca, a utilizacdo de uma Unica vasilha para a coleta (no caso de
inexistir bomba de succdo), o revestimento das paredes externas com cal e a limpeza anual com agua
sanitaria.

Aspectos orcamentarios, fisicos e financeiros

2.52. A Acdo Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua foi integrada ao
Programa Acesso a Alimentacdo, por meio da Lei Orcamentaria Anual de 2005, que detalhou as
mudancas realizadas pela Reviséo do Plano Plurianual 2004/2007, Lei n.° 11.044, de 24 de dezembro
de 2004.

2.53. No ano de 2003, o MDS apoiou a construgdo de cisternas por meio da Acdo
Combate & Fome com Ac¢0es Voltadas para a Educacdo Alimentar e Melhoria das Condic¢Ges Sdcio-
Econdmicas das Familias, que integrava o Programa Comunidade Ativa. J& no ano de 2004, o projeto
construcdo de cisternas estava integrado a acdo Apoio a Projetos de Melhoria das Condigcbes
Socioecondémicas das Familias, inserida no Programa Acesso a Alimentacdo, que contemplava também
0s projetos de distribui¢do de alimentos a grupos populacionais especificos e transferéncia de renda. A
execucdo financeira relativa ao ano de 2003 e 2004 foi de R$ 24,5 milhdes e 63,6 milhdes,
respectivamente (BRASIL, 2005g).



2.54. Em 2005 foram consignados para a Acdo R$ 68.712.702,00, provenientes das
seguintes fontes orcamentérias: Doagdes de Entidades Internacionais, Doacbes para o Combate a
Fome, Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, Recursos Ordinarios e Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social. O percentual de execucdo orcamentaria foi de 93,52%, conforme
é demonstrado na Tabela 1.

2.55. E importante ressaltar que todas as doagdes em dinheiro efetuadas em favor do
Programa Fome Zero sdo revertidas para a construgcdo de cisternas. Contudo, o volume de doacdes
repassadas ao Tesouro Nacional vem se mantendo consideravelmente aqguém do montante previsto no
Orgamento. Em 2005, as doages atingiram o montante de R$ 1.448.541,42 (BRASIL, 2006a).

Tabela 1 - Agdo 11V1 - Construcio de Cisternas para Armazenamento de Agua -
Execucao Financeira e Orcamentaria por Fonte de Receita Referente ao Exercicio 2005

Valores em Reais

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria e Restos a Pagar da Unido). Disponivel em: Acesso em: 24/05/2006.

Notas: - Créditos consignados = credito inicial (LOA) + suplementacfes - anulacdes +
transf. recebidas - transf. concedidas.

Execucdo Orcamentéria = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no
exercicio (X) que foram cancelados no exercicio seguinte (X+1).

Execucdo Financeira = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no
exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).

N&o houve restos a pagar pois a acdo ndo existia no Orgamento de 2004.

Dados atualizados até 12/05/2006.

2.56. A analise da destinacdo dos recursos alocados para a construcdo de cisternas pelo
MDS demonstra que o Ministério vem adotando estratégia de focar sua atuacdo no apoio aos projetos
apresentados no ambito do Termo de Parceria firmado pela AP1MC, repassando cerca de 86% dos
recursos para aquela Oscip, conforme ilustra o Grafico 2.

2.57. Ha que se considerar que os valores alocados em favor da Acéo sdo apenas parte dos
recursos totais aplicados pelo poder publico para a construcgdo de cisternas. Nos ultimos anos, contando
com apoio de entidades privadas, de ONGs, de doag6es internacionais, de 6rgdos ligados aos governos
estaduais e ao Governo Federal, diversos projetos foram implementados com o objetivo de promover o
abastecimento de &4gua no Semi-Arido com base nesse tipo de solu¢do. Em 2004, o Governo Federal
também apoiou a construcdo de cisternas por meio do Programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido - Conviver. Foi consignada a dotagdo orcamentéria de R$ 1.328.780,00,
porém apenas R$ 249.999,00 foram liquidados. Ademais, de agosto de 2001 a julho de 2003 foram



construidas 12.743 cisternas rurais por meio de convénio firmado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) com a ONG Diaconia, integrante da ASA. Foram investidos nesse convénio R$ 10.066.844,00
(Brasil, [2005?7b]). Outras iniciativas governamentais levantadas pela auditoria estao listadas na Tabela
8, constante do Apéndice E.

2.58. E importante acrescentar que, para o periodo de vigéncia do PPA 2004 - 2007,
destinou-se em favor da Acdo auditada a importancia total de R$ 388.385.994 e foi fixada a meta de
270.642 cisternas a serem construidas até 2009 (BRASIL, 2005n).

Indicadores de desempenho

2.59. O indicador de desempenho definido para o Programa Acesso a Alimentacdo no
PPA 2004/2007 é a Taxa de Seguranca Alimentar, dada pela relagdo percentual entre 0 nimero de
familias pobres atendidas anualmente pelo Programa e o total da populacdo com renda familiar per
capita inferior a meio salario minimo. Para o final do PPA, foi estipulado o indice de 3,3%.

2.60. Adicionalmente, o Projeto de Lei de alteracdo do PPA propde o indicador Taxa de
Participagdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisicbes do Governo Federal. Foi
estabelecida a meta de 8,38% para o final do PPA e o indice de referéncia inicial, apurado em
31/12/2003, é de 0,48%.

2.61. Como nenhum dos dois indicadores é apropriado para mensurar o desempenho da
Acdo auditada, segundo os gestores, como alternativa, 0 MDS tem utilizado os indicadores seguintes:
Numero de Cisternas Construidas em Relacdo ao Total Previsto; e Niumero de Familias Capacitadas
em Relacdo ao Total Previsto.

2.62. A AP1MC acompanha o desenvolvimento das atividades programadas por meio da
afericdo do cumprimento das metas definidas no PAMC para cada um dos resultados especificados, tais
como: Familias Mobilizadas; Familias Capacitadas em Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Pedreiros Capacitados; Encontro de Avaliacdo e Planejamento Realizados; Cisternas Construidas,
entre outros.

[...]

Controle e 0 monitoramento da Acéo

3.2. Constatou-se que as atividades de controle e de monitoramento da Acdo
desenvolvidas pelo MDS apresentam deficiéncias e ndo permitem o efetivo acompanhamento das
iniciativas desenvolvidas. Além disso, os indicadores de desempenho que estdo sendo utilizados nédo
tém sido suficientes para medir os aspectos relevantes da operacionalizacdo da Acéo.

3.3. Cabe ao MDS acompanhar o desempenho das entidades parceiras por meio de
controles adequados, que permitam mitigar os principais riscos envolvidos com a implementacéo da
Acdo. Tais controles devem basear-se em indicadores de desempenho validos e confiaveis, capazes de

subsidiar o processo de tomada de decisdes. Adicionalmente, € importante que haja uma sistematica de



monitoramento ou supervisdo periddica, de forma que seja possivel avaliar em que medida os
mecanismos de controle s&o efetivos, possibilitando que os desvios eventualmente observados possam
ser prontamente corrigidos.

3.4. Nas entrevistas realizadas com 0s gestores, constatou-se a inadequacdo dos recursos
humanos alocados para o gerenciamento da Acdo, dificultando o controle e 0 monitoramento das
atividades. Considerando-se que o gerenciamento da Acdo cabe exclusivamente aos titulares do DGIP,
CGAIP e CAIP, auxiliados por uma estagiaria, e levando-se em conta as demais atribuicdes dos
gestores, conclui-se que o quadro de pessoal € insuficiente.

3.5. Além disso, os gestores informaram que, ndo obstante a preocupa¢do do MDS com
capacitacdo dos seus servidores, ainda ndo foram realizados treinamentos especificos para o exercicio
das atividades de gerenciamento da Acdo.

3.6. Em relacdo ao acompanhamento das atividades desenvolvidas, as entrevista realizadas
com os representantes da AP1MC revelaram que aquela entidade acompanha os resultados de cada um
dos componentes que integram o P1MC: mobilizagdo; controle social; capacitacdo; comunicagéo;
fortalecimento institucional da sociedade civil e construcdo de cisternas. Entretanto, o0 MDS realiza o
acompanhamento das atividades apenas por meio de dois indicadores de desempenho: ndmero de
cisternas construidas em relacdo ao total previsto; e nimero de familias capacitadas em relagdo ao total
previsto, que sdo insuficientes para mensurar adequadamente o desenvolvimento dos trabalhos.

3.7. As entrevistas realizadas junto a gestores estaduais e municipais que firmaram
convénios com MDS revelaram que sdo poucos os indicadores de desempenho estabelecidos. O
representante do Governo do Estado de Pernambuco informou que sdo acompanhados o nimero de
cisternas prontas e a quantidade de capacitacOes realizadas. Além deste, apenas o representante do
Governo do Estado da Bahia informou que € utilizado como indicador o numero de cisternas
construidas cheias.

3.8. Os problemas identificados na alocacdo de recursos humanos e a caréncia de
indicadores de desempenho apropriados resultam no controle insuficiente das atividades desenvolvidas
e no acompanhamento deficiente dos resultados, o que possibilita a ocorréncia de atrasos na
implementacdo da Acéo por parte das entidades parceiras.

3.9. Foi observado, ainda, que as visitas e inspecOes realizadas pelo MDS nédo sdo
precedidas de planejamento prévio de forma garantir a confiabilidade dos mecanismos de controle
estabelecidos e um monitoramento efetivo da Acéo.

3.10. Constatou-se, adicionalmente, que incorre¢0es observadas nessas visitas ndo séo
seguidas de medidas corretivas eficazes, como pdde ser observado em relagdo a ocorréncia de
vinculacdo do recebimento da cisterna a contribuicdo dos beneficiarios para fundo rotativo. O

Relatdrio de Visita Tecnica DGIP/Sesan relativo a visita realizada no periodo de 26 de agosto e 4 de



setembro de 2004 ja apontava o problema na area atendida pela UGM Diocese Juazeiro, na Bahia.
Outro relatério de viagem, referente aos trabalhos desenvolvidos no periodo de 14 a 17 de junho de
2005 novamente abordou o assunto. Entretanto, informacdes obtidas durante os trabalhos de campo
desenvolvidos pela auditoria revelaram que a situacdo permanecia inalterada. A existéncia dos fundos
rotativos vinculados ao recebimento das cisternas é melhor abordada em subtitulo préprio do Capitulo
4, sobre a sistematica de distribuicdo das cisternas.

3.11. Outro fator que compromete o gerenciamento da Acdo estd relacionado com a
operacionalizacdo do Sistema de Informacbes Gerenciais do Projeto Cisternas (SIG - Cisternas).
Criado para auxiliar o acompanhamento da execugdo de convénios firmados com o0s governos
estaduais e municipais e com a AP1MC, o Sistema ainda ndo esta sendo utilizado plenamente.
Segundo informacBes levantadas junto aos gestores, em virtude de problemas técnicos, o SIG
Cisternas ndo esta permitindo a realizacdo de qualquer consulta sobre as atividades executadas(3),
embora representantes dos estados conveniados tenham declarado que os dados relacionados as suas
iniciativas tém sido atualizados periodicamente.

-------------------- (3) Contato realizado com 0 MDS em 04 de novembro de 2005. ----------

3.12. J& o sistema informatizado Siga, utilizado pela APLMC para o registro e
acompanhamento das atividades pertinentes a Acdo, obteve avaliacdo positiva dos seus usuarios. Dos
26 colaboradores entrevistados, 8 consideraram o Siga 6timo e 16 classificaram-no como bom. As
consultas realizadas por correio eletrénico indicaram que as UGMs também avaliam bem o Siga:
36,7% o classificaram como 6timo; 57,1% classificaram-no como bom e apenas 6,1%, o0 que
corresponde a 3 UGMs, classificaram-no como regular. Entre os representantes de UGM entrevistados,
apenas um considerou o sistema muito lento.

3.13. Entretanto, os relatos obtidos em entrevistas realizadas com representantes das
UGMs Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), da Paraiba; Associacdo
de Agricultores Alternativos (Aagra), de Alagoas; e das unidades gestoras que atuam no Piaui
revelaram que o Sistema Siga possibilita o cadastramento do mesmo CPF para mais de uma cisterna,
desde que as fontes de financiamento ndo sejam as mesmas, 0 que poderia ensejar o atendimento de
familias em duplicidade.

3.14. As entrevistas realizadas junto as familias beneficiadas também revelam que o
controle da observancia dos critérios preconizados para distribuicdo das cisternas ndo estd sendo
efetivo. Pelo menos dezoito familias visitadas apresentam renda familiar per capita acima dos
pardmetros estabelecidos para o publico-alvo da Acdo, sendo que seis possuem renda superior ao

definido para o publico-alvo do Programa .



3.15. Constatou-se que a documentacéo relacionada ao Termo de Parceria ndo explicita o
publico-alvo definido para a Acao, sendo esse um fator que contribui para os problemas observados.

3.16. Nas entrevistas realizadas com os representantes das UGMs que atuam no Estado do
Piaui e da UGM Cooperativa de Trabalho Multidisciplinar Potiguar (Techne), de Natal (RN),
constatou-se a pratica de visitar previamente as familias escolhidas pelas comunidades antes da
distribuicdo definitiva das cisternas, de forma a verificar se a selecdo contemplou as familias mais
necessitadas. Entretanto, esta sistematica ndo € adotada por todas as UGMs, pois ndo foram registrados
outros mecanismos de verificagdo da situacdo econémica e social das familias escolhidas pelas
entidades comunitérias locais, que nem sempre levam em conta a renda familiar das familias
beneficiadas.

3.17. Assim, essa situacdo pode implicar o atendimento de familias que ndo apresentem as
maiores caréncias socioecondmicas, o que fere o principio da equidade. Essa questdo esta mais bem
explicitada no Capitulo 4, que trata da distribuicdo das cisternas entre o publico-alvo da Acéo.

3.18. E importante destacar o alto grau de articulagio percebido entre as diversas
entidades que compdem a ASA e que colaboram ou participam da AP1MC. Embora de diferentes
origens e orientacOes, essas instituicbes atuam de forma articulada, o que se reflete positivamente na
implementacdo da Acéo.

3.19. Com base nas constatacdes efetuadas, entende-se oportuno recomendar a Sesan o
estabelecimento de um conjunto de indicadores de desempenho com o objetivo de mensurar 0s
aspectos importantes da execucdo da Acdo. Dessa forma, entende-se que sera possivel a definicdo de
metas a serem perseguidas pelas entidades parceiras, 0 acompanhamento constante dos resultados, o
efetivo gerenciamento das atividades desenvolvidas e a implementacdo de medidas necessarias para o
alcance dos objetivos planejados. Nesse sentido, o Capitulo 6, ‘Monitoramento e Indicadores de
Desempenho’ apresenta uma proposta de indicadores de desempenho a ser considerada pelos gestores.

3.20. Cabe recomendar, ainda, que a Sesan estabeleca mecanismos de supervisdo e
monitoramento que envolvam o planejamento prévio de visitas periddicas in loco como forma de
confirmar a fidedignidade dos dados inseridos nos sistemas de gerenciamento e controle,
possibilitando a adogdo de medidas corretivas com o0 objetivo de sanar as irregularidades
eventualmente constatadas.

3.21. E importante recomendar, também, a definicdo por parte da APIMC de
procedimentos de verificacdo e conferéncia a serem aplicados pelas entidades parceiras para confirmar
o0 engquadramento das familias beneficiadas no perfil definido para o publico-alvo da Acéo, de forma a
evitar que familias que apresentam condi¢Ges diversas das preconizadas sejam beneficiadas.
Recomenda-se, ainda, que a Sesan, com base nas informagdes prestadas pelas entidades parceiras e por

meio dos dados constantes do Cadastro Unico de Programas Sociais, defina metodologia de



conferéncia e validagdo do enquadramento dessas familias. Espera-se que essas medidas contribuam
para que as cisternas sejam distribuidas apenas para as familias que se enquadrem no seu publico-alvo
e promovam maior sinergia entre as iniciativas governamentais voltadas a inclusédo social.

O tratamento de sugestdes, criticas e denuncias e a correcdo de problemas identificados

3.22. A correcdo de falhas e de problemas identificados ndo é realizada de forma
padronizada pelas entidades que executam a Acdo, ndo havendo clareza entre os funcionarios
envolvidos sobre os procedimentos que devem ser adotados nos casos de transgressdes as normas
estabelecidas. Além disso, os canais de comunicacdo para que a populacdo apresente sugestdes,
criticas ou denuncias sdo insuficientes e mal divulgados.

3.23. A comunicacéo eficiente é essencial ao bom funcionamento dos controles. Para que
ocorra de maneira efetiva, as informacbes pertinentes devem ser identificadas, coletadas e
comunicadas a quem delas necessita para a ado¢do de medidas corretivas cabiveis.

3.24. Por essa razdo, as anélises realizadas nos controles internos, desenvolvidas com base
na metodologia Coso, preocupou-se em verificar se foram disponibilizados canais adequados para a
apresentacdo de criticas, sugestdes ou de dendncias, de forma a permitir a comunicacdo com a
populacdo das regides abrangidas pela A¢do e com toda a sociedade.

3.25. No mesmo sentido, a existéncia de canais eficazes para que os funcionarios
reportassem os problemas identificados e o conhecimento das sancfes aplicaveis no caso de
transgressdes as normas estabelecidas, foi objeto de verificacdo por meio da metodologia Coso.

3.26. As principais sancfes estdo previstas na legislacdo, especialmente na Lei n.°
8.429/1992, que dispde sobre ‘atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo’, inclusive contra o patriménio de entidade para cujo custeio o erario haja concorrido. A Lei n.°
9.790/1999, que dispde sobre a qualificacdo das Oscips, também estabelece, em seus artigos 12 e 13,
medidas que devem ser adotadas nos casos de irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos
ou bens de origem publica pelas organizac6es parceiras.

3.27. O MDS criou a Coordenagdo Geral do Relacionamento Fome Zero para prestar
atendimento a populacdo por correio eletronico e telefone. Estd sendo divulgado na Internet e na
publicidade relacionada a construgdo de cisternas o nimero telefénico 0800-707-2003, vinculado a
marca Fome Zero, para receber ligacbes do publico. Nao obstante ser possivel, segundo informagdes
prestada por atendente do servigo, realizar denuincias por meio desse namero, isso ndo é claramente
divulgado. A gravacao inicial, que atende as ligacdes, faz mencdo a importancia das contribuicdes.
Posteriormente sdo apresentadas as seguintes opcdes: 0, atendimento ao Bolsa Familia; 2,
contribui¢Ges em dinheiro; 4, outras contribuices; e 6, mais informagdes. Acionando-se a op¢ao “mais

informacdes” € possivel falar com um atendente(4).



3.28. A insuficiéncia e pouca divulgacdo dos canais de comunicacdo para a apresentacao
de sugestdes, criticas e denuncias ficou evidenciada através das entrevistas realizadas com 0s
beneficiarios. Ao serem perguntados acerca de como pode ser feita alguma reclamacdo, sugestdo ou
denuncia, cerca de 23% informaram ndo saber. Além disso, mais da metade dos respondentes
informou que recorreriam a pessoas ou entidades ligadas diretamente a execucdo do PLMC, como 0s
animadores de campo(5), prepostos do sindicato rural local ou ainda a membros das associacfes
municipais. Nenhuma das respostas apresentadas fez mencéo a algum canal que envolvesse o0 MDS ou
0 Governo Federal. Dessa forma ficou caracterizado que os canais colocados a disposicdo da
populagdo, como o numero de telefone “0800” do Fome Zero e 0s enderecos eletrénicos
disponibilizados na Internet séo pouco divulgados e pouco conhecidos pelo pablico-alvo da Acéo.

-------------------- (5) Colaboradores das UGMs e das UEL que atuam na mobilizagdo das
familias. ----------=-=-------

3.29. Além disso, as entrevistas realizadas com 39 funcionarios que atuam junto a
entidades que participam da AP1MC revelaram que 19, que correspondem a 48,7% dos entrevistados,
consideraram apenas regulares os mecanismos disponibilizados para a populacio rural do Semi-Arido
para a apresentacdo de reclamacdes, sugestdes e dendncias. A divulgacdo desses mecanismos também
foi considerada regular para 21 respondentes (53,8%). Conforme é demonstrado no Grafico 3, estes
foram os dois itens pior avaliados nessas entrevistas.

3.30. A andlise das entrevistas realizadas com os colaboradores que atuam junto a APIMC
também revelou ndo haver uniformidade procedimental para a apuracao e correcdo de irregularidades.
Dos 22 funcionarios que responderam quais as punicdes aplicaveis, 4 mencionaram que, se fosse o
caso, deveria haver a devolucdo dos recursos e 1 afirmou que poderia ser configurado crime de
improbidade administrativa. A metade das respostas indicou a possibilidade de haver alguma forma de
afastamento de quem praticou a irregularidade, como o desligamento de empregado ou de membro de
associacdo ou, ainda, descredenciamento ou afastamento da entidade.

3.31. Esses depoimentos permitem concluir que ha deficiéncias na divulgacdo de
procedimentos padronizados para a apuracdo e corre¢cdo de dendncias. Percebe-se, ainda, que ha
caréncia de orientagdes acerca das punigdes aplicaveis no caso de transgressdes. Além disso, na
formulacdo da Acdo, ndo houve a previsao de canais de comunicacdo especificos para apresentacdo de
denuncias, sugestdes ou reclamagdes.

3.32. Mantida a atual situacéo, prejudica-se o aprimoramento da Acdo, na medida em que

ndo chegam ao conhecimento dos gestores e, portanto, ndo podem ser aproveitadas possiveis sugestoes



para a implementacdo de melhorias. Muitos problemas e irregularidades conhecidos pela populagéo
também ndo sdo repassados e os que sao identificados ndo recebem tratamento uniforme.

3.33. Desse modo, recomenda-se a Sesan que diligencie para que a AP1IMC dissemine
entre as diversas entidades que participam da implementacdo da Acdo, por meio de cartilhas ou outros
mecanismos de comunicagao, normas e orienta¢0es acerca da conducgéo da apuracédo de irregularidades
e sobre as sanc¢des aplicaveis nesses casos.

3.34. Cabe recomendar, ainda, que a Sesan crie e divulgue canais de comunicacao
especificos de forma que a populacdo possa oferecer sugestdes, criticas ou formular dendncias sobre
temas relacionados a construcdo das cisternas e a sua distribuicdo, bem como que haja a divulgacdo
desses canais quando da veiculagdo de publicidade sobre a Acdo. Deve-se recomendar, ainda, que se
utilize as placas de identificacdo das cisternas para divulgar um ndmero telefénico que podera ser
usado pela populacéo para a apresentacéo de denuncias, criticas ou sugestdes.

3.35. Espera-se que a implementacdo desses mecanismos possibilite maior participacao
das populacOes beneficiadas e da sociedade em geral no aprimoramento da Agdo, mediante o
aproveitamento de sugestdes, a analise de criticas e apuracdo de denlncias apresentadas.

4. A sistematica de distribuicdo das Cisternas

4.1. O publico alvo da Acdo é integrado por familias de baixa renda que residem na area
rural do Semi-Arido, que nio possuem fonte de 4gua ou maneira de armazena-la adequadamente. Com
0 objetivo de avaliar se essas familias necessitadas estdo sendo atendidas adequadamente, buscou-se
verificar, no presente trabalho, se a sistematica adotada para distribuicdo de cisternas estd sendo
desenvolvida em conformidade com os critérios estabelecidos, se tem permitido o tratamento
equitativo do publico-alvo e se existem dificuldades para que as familias em situacdo de caréncia
tenham acesso ao beneficio.

A observancia dos critérios de distribuicdo estabelecidos

4.2. As entrevistas realizadas revelaram que a metodologia utilizada para a distribuicédo
das cisternas ndo observa o publico-alvo definido pelo MDS e também n&o assegura o cumprimento
dos critérios de priorizacdo estabelecidos no PLMC, possibilitando que parcela dos recursos sejam
alocados em beneficio de familias que ndo se enquadram nos pardmetros previamente estabelecidos.

4.3. O Programa Acesso & Alimentacdo e a Acdo Construcdo de Cisternas para
Armazenamento de Agua destinam-se ao atendimento de um publico-alvo determinado, composto de
familias carentes que habitam o Semi-Arido Brasileiro e que apresentam baixos niveis de renda,
conforme é descrito nos paragrafos 2.31 a 2.34, Capitulo Visdo Geral, Subtitulo Publico-alvo e

critérios de selecdo.



4.4. A APIMC também definiu critérios de selecdo das comunidades a serem
contempladas pela A¢do e de priorizacdo para a escolha das familias a serem atendidas, os quais séo
mencionados no paragrafo 2.35.

4.5. Segundo informacdes obtidas por meio das entrevistas realizadas com representantes
da AP1MC e das UGMs, constatou-se que o processo de distribuicdo dos recursos para a construgao
das cisternas considera alguns elementos ndo mencionados nos parametros estabelecidos para sua
implementacdo. A distribuicdo entre os estados € efetuada com base no planejamento original,
mantendo-se para cada representacdo estadual da ASA um quinhdo proporcional do definido no
projeto inicial. Com base nas respostas concedidas pelos representantes das UGMs, foi possivel
concluir que, nos estados, a distribuicdo entre as UGMs, entre 0s municipios e comunidades,
normalmente, é decidida coletivamente pelas entidades que participam nas diversas instancias de
execucdo da Ac¢do. Foram citados diferentes fatores considerados na distribuicdo dos recursos, como: a
capacidade operacional das entidades executoras; a demanda das comunidades decorrente do processo
de mobilizacdo; nivel de caréncia das familias; populagdo dos municipios; grau de aridez; além de
questdes conjunturais, como a ocorréncia de chuvas. Outros entrevistados mencionaram que em seus
estados foram estabelecidas cotas de distribuicédo entre as UGMs.

4.6. As entrevistas realizadas com os representantes das UGMs revelaram, ainda, que, ndo
obstante a renda familiar estar presente na delimitacdo do publico-alvo do Programa e da Ac¢do, no
processo de selecdo dos beneficiarios a renda das familias é pouco considerada como critério de
selecdo. Os relatos dao conta que, geralmente, a escolha das familias a serem beneficiadas ¢é efetuada
por comissdes criadas nas comunidades, previamente orientadas sobre os critérios de priorizacdo
definidos pelo PAIMC. Nas respostas das UGMs aos questionarios enviados por correio eletronico,
apenas 41% mencionaram considerar a renda das familias ou a sua condicdo de caréncia como critério
de priorizacao utilizado, na pratica, para distribuicdo das cisternas(6).

-------------------- (6) Das 49 UGMs que responderam a pesquisa, de um total de 55, 20
mencionaram que é considerado algum critério de renda ou a situacdo econémica das familias. ---------

4.7. Ao se proceder a levantamento com base no rendimento informado pelas familias
beneficiadas, constatou-se que 18 dessas familias, correspondentes a cerca de 12% das que foram
entrevistadas nos trabalhos de campo, do total de 145, apresentavam renda familiar per capita maior
que R$ 100,00 e ndo se enquadravam, portanto, nos critérios do Bolsa-Familia(7).

-------------------- (7) Considerou-se, para estabelecer a renda familiar per capita, o limite
inferior da faixa de renda indicada pela familia e procedeu-se a divisdo pela quantidade informada de
moradores da residéncia. Nos casos em que foram comunicados valores especificos ou em quantidades

de salarios minimos, esses dados também foram considerados. ----------=--=nnn---



Os trabalhos de campo e as respostas obtidas por meio dos questionarios enviados por
correio eletrdnico revelaram que, muitas vezes, utilizam-se critérios especificos para a escolha das
familias, conforme pode ser constatado pelos exemplos a seguir:

a) a UGM Centro Dom José Branddo de Castro (CDJBC), de Sergipe, executa a
distribuicdo de forma a serem construidas trinta cisternas por comunidade, por ser este 0 nimero de
participantes definido para as capacitagdes em Gerenciamento de Recursos Hidricos;

b) no municipio de Puxinana (PB), quatro, das dez familias entrevistadas mencionaram
que foram selecionadas por sorteio realizado na associacdo local;

c) a UGMs Céritas Ruy Barbosa, da Bahia, informou que séo escolhidos cinco municipios
por etapa e construidas 100 cisternas por municipio, evitando-se pulverizar a distribui¢do para reduzir
custos;

d) a UGM Centro de Pesquisa e Assessoria (Esplar), do Ceard; informou que tenta-se
esgotar a demanda de determinada comunidade para melhor aproveitar os treinamentos realizados;

e) a UGM Obra Kolping, do Piaui, informou que procuram atender a todas as familias das
comunidades selecionadas.

4.9. Essa diversidade de critérios de selecao e de iniciativas € melhor entendida quando se
verifica que a documentacdo que regula o termo de parceria ndo informa o publico-alvo definido para a
Acdo. Adicionalmente, ndo foram criados mecanismos que assegurem que as UGMs irdo adotar as
diretrizes fixadas pelo MDS e as constantes do PLMC. Como resultado, os critérios de priorizacdo nao
sdo utilizados por todas as UGMs e os beneficios da politica publica ndo permanecem restritos ao
publico-alvo, o que torna possivel a ocorréncia de praticas clientelistas na distribuicdo de cisternas. Ja
em relacdo aos convénios formalizados com os estados, o publico-alvo esta definido, porém com
algumas variacdes.

4.10. Assim, € importante recomendar a Sesan que faca constar da documentacao
relacionada ao Termo de Parceria firmado com a AP1MC e aos convénios formalizados com o0s
estados a definicdo correta do publico-alvo da Acdo, acrescido dos critérios de priorizacdo que deverao
ser utilizados por esses parceiros. Essa medida vinculara, formalmente, as entidades executoras a esses
parametros.

4.11. Cabe recomendar, ainda, que a Sesan solicite a APIMC que dissemine entre as
entidades gque a integram e que atuam em parceria para a implementagdo da Acdo informacdes acerca
do publico-alvo definido e dos critérios de priorizacdo a serem utilizados. Com isso, espera-se que
sejam uniformizados os procedimentos de selegdo das comunidades e das familias beneficiarias, com a
observancia dos critérios formalmente definidos, evitando-se, assim, a utilizacdo de praticas
clientelistas.

A eqlidade na distribuicédo das cisternas



4.12. Da forma como foi concebida, a A¢do ndo garante, integralmente, a preservacgao do
principio da eqlidade, na medida em que diversos grupos sociais extremamente carentes Ss&o
impedidos de receber o equipamento em funcdo de ndo serem proprietarios dos imoveis em que
residem, porgue suas casas ndo apresentam as condi¢Ges adequadas ou porque suas regides nao sdo
atendidas pelas entidades da sociedade civil que participam da implementagéo da Acao.

4.13. Avaliar a equidade implica verificar, considerando as limitagdes de recursos, se
todos estdo tendo acesso aos seus direitos, levando em conta suas diferentes necessidades. Significa,
ainda, apurar se esta havendo priorizacao dos individuos ou segmentos sociais em situa¢ées de maior
vulnerabilidade (BRASIL, 1998).

4.14. Um dos objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n.° 145, de 15 de outubro de 2004, consiste em
‘contribuir com a inclusdo e a eqiiidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos
bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural’ (BRASIL, 2004g).

4.15. O texto da Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 3°, inciso 1V, também define
a reducdo das desigualdades sociais como um

dos objetivos fundamentais da Republica.

4.16. Com base nesses principios, buscou-se avaliar se a sisteméatica adotada para a
distribuico de cisternas atende & populacio rural do Semi-Arido com eqiiidade, de forma que a Acéo
seja direcionada, efetivamente, em beneficio daquelas familias mais necessitadas e que enfrentam as
maiores dificuldades para obter agua durante os periodos de estiagem.

4.17. Observou-se, entretanto, que a concep¢do da Acdo auditada ndo permite o
atendimento integral das familias carentes que habitam a regido do Semi-Arido, na medida em que
condicionam a construcdo das cisternas a um conjunto de requisitos que ndo podem ser satisfeitos por
grande parcela dessa populacdo, normalmente pertencente aos segmentos mais carentes
economicamente.

4.18. Uma das condicgdes estabelecidas pela AP1IMC para que uma familia possa ser
selecionada, decorrente do sistema de captacdo da agua, € que a cobertura das casas seja efetuada com
telhas de barro e com uma metragem minima de 40 m2. Adicionalmente, é exigido que as familias
sejam proprietarias dos imdveis em que residem. Essa condi¢do ndo consta da documentacgdo acerca do
programa, mas foi mencionada nas respostas de diversas UGMs e durante algumas entrevistas
realizadas com representantes de UEL.

4.19. Essas condigdes acabam afastando uma parte consideravel das familias de baixa
renda, residentes na area rural de municipios do Semi-Arido, que ndo sdo proprietarias de suas

moradias ou que ndo tém capacidade de adaptar seus domicilios as condi¢des requeridas.



4.20. Restringindo ainda mais o0 acesso das familias, 4 das 49 UGMs que responderam o
questionario enviado por correio eletrénico informaram que exigem &reas de cobertura maiores: na
Bahia, a UGM Diocese de Juazeiro, 48 m2; no Ceara, as UGMs Centro de Pesquisa e Assessoria
(Esplar), 60 m2; Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (Cetra), 60 m2; e
Obras Comunitarias da Diocese de Tiangua, 50 m2;

4.21. Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2003, disponibilizada pelo IBGE, foi efetuado levantamento para aferir o nimero percentual de
familias que ndo poderiam ser atendidas apenas em funcdo da metragem do telhado. Como a PNAD
ndo agrega os dados dos municipios do Semi-Arido, optou-se por considerar a regido rural do
Nordeste, que pode representar uma boa aproximacdo da realidade que se pretende medir.
Adicionalmente, decidiu-se restringir o levantamento as familias com renda total de até R$600,00, pois
as demais, dificilmente integrariam o publico-alvo da Acdo. Conforme pode ser observado na Tabela
2, cerca de 6,2% das familias ndo poderiam ser beneficiadas, por residirem em domicilios cuja area é
de até 20 m2. Caso se considere os telhados de até 50 m2, 35,5% dos domicilios ndo poderiam ser
beneficiados.

4.22. Ao se proceder a analise dessa mesma populacdo, examinando-se a questdao do tipo
de cobertura dos telhados, percebe-se que 7,7% dos domicilios seriam excluidos, em funcdo dos
telhados ndo serem cobertos por telhas de barro e sim por palha ou outro tipo de cobertura. E
importante ressaltar que as familias da area rural do Nordeste cujos domicilios sdo cobertos por telhas
de barro apresentam renda familiar média de R$ 425,00; enquanto as que residem em casas com
cobertura de palha, que ndo podem ser atendidas pela Acdo, apresentam a média de R$ 312,30.
Quando se restringe essa analise as rendas domiciliares de até R$ 600,00, a renda média das familias
cujos domicilios estdo cobertos por telha de barro é de R$ 285,84 e a das familias cujos domicilios
possuem cobertura de palha atinge R$ 232,48. Para demonstrar a precariedade das condigdes
econbmicas das familias que residem em casas com cobertura de palha, é importante ressaltar que, em
relacdo ao segmento cuja renda maxima é $ 600,00, entre as familias que moram em casas cobertas por
telhas de barro, 9,7% apresentam renda total familiar de menos de R$ 100,00. J& em relacdo as
familias cujas casas sdo cobertas com palha, 21,4% ganham menos de R$ 100,00.

4.23. Essa é a média da situacdo encontrada na regido Nordeste. Se considerarmos o
Estado do Maranhdo, isoladamente, o quadro mostra-se ainda mais dramatico, ja que naquela unidade
da Federacdo, conforme os dados da PNAD 2003, os telhados de palha representam 41% dos
domicilios da zona rural com renda de até R$ 600,00.

4.24. Conforme relatério da Secretaria do Planejamento do Governo daquele Estado
(MARTINS, 2005), cerca de 60% das casas selecionadas pelo PLMC para o recebimento de cisternas

necessitam de aporte de recursos para a execu¢do de obras complementares nas coberturas. Estariam



sendo desenvolvidas iniciativas nesse sentido por meio de doagdes oriundas da Noruega, da entidade
Céritas, e de Fundo de Solidariedade, constituido de contribui¢des angariadas pela Igreja Catdlica
durante a Campanha da Fraternidade (ADITAL, 2004).

4.25. Outro fato a ser ressaltado é que a sistematica que vem sendo adotada para a
distribuicdo das cisternas regionalmente ndo contempla mecanismos que privilegiem as localidades
com maiores caréncias econdmicas e sociais. Ao se proceder a analise dos municipios do Semi-Arido
que receberam e que ndo receberam cisternas, constata-se que a média das rendas per capita e a média
dos IDH-Ms ndo demonstram qualquer priorizagdo dos municipios mais carentes. Nota-se, inclusive,
que o resultado é levemente invertido, pois a média dos IDH-Ms dos municipios contemplados com as
cisternas é 0,612909846, enquanto que a méedia dos municipios ndo contemplados é 0,611555556. O
mesmo ocorre em relacdo a renda per capita, que apresenta média um pouco superior para 0S
municipios que receberam cisternas, R$ 84,62, em relagcdo a média dos que ndo receberam, que perfaz
o valor de R$ 82,39. Essa situacdo ndo é homogénea em todos os estados da Federagdo, entretanto,
alguns apresentam disparidades mais acentuadas, conforme é demonstrado no Gréfico 4. Importa
esclarecer que essas analises foram desenvolvidas com dados de IDH-M e renda relativos ao ano de
2000, anteriores a construcdo das cisternas, que, portanto, ndo explica as diferencas observadas nos
indices.

4.26. Outra condicdo mencionada pelas UGMs para que as familias possam receber as
cisternas diz respeito a necessidade de que sejam proprietarias dos imdveis em que residem. Ao
verificarmos na PNAD 2003 constatamos que, entre as familias que residem na area rural dos
Nordeste, com renda até R$600,00, o contingente das familias que ndo é proprietario dos terrenos onde
residem representa 10,3% desse segmento.

4.27. Em relacdo a equidade na alocacgdo regional dos recursos, € importante observar que
o0 atendimento das comunidades depende da existéncia de entidades da sociedade civil nas localidades
ou do seu grau de organizacdo e ndo do grau de caréncia das populacdes a serem atendidas. Na
entrevista realizada durante o teste piloto, os representantes da Unidade de Gestdo Central da APIMC
ja informavam a possibilidade de existirem comunidades ndo atendidas, ante a falta de mobilizacdo da
sociedade civil.

4.28. As entrevistas realizadas com os representantes das UGMs também corroboram a
dependéncia do grau de mobilizacdo local. Nas entrevistas realizadas com representantes de diversas
UGMs que atuam no Estado do Piaui foi mencionado que o grau de mobilizagdo do municipio é
levado em conta no planejamento para a distribuicdo das cisternas. Também foi mencionado que ha
comunidades que sdo excluidas em fungdo do dificil acesso. Os representantes da UGM Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM) também relataram que ainda ndo construiram

cisternas em locais onde ndo ha associagdo ou organizagdo comunitaria. As entrevistas realizadas com



representante da UGM Esplar, de Fortaleza (CE), também revelaram que o processo de distribuicdo
regional das cisternas acaba por selecionar os municipios que apresentam maior grau de mobilizacédo e
sindicatos com melhor estrutura operacional. A necessidade de que a comunidade tenha o habito de
trabalhar coletivamente, na medida em que o PLMC visa ao fortalecimento comunitario, também foi
citada na resposta da UGM Ceat - Centro de Estudos e Apoio ao Trabalhador, de Sobral (CE), ao
questionario enviado por correio eletrdnico.

4.29. Conclui-se, portanto, que ndo existem mecanismos que possibilitem o atendimento
das familias que residem em regides ndo assistidas atualmente pelas entidades que integram a AP1MC.
Nesse sentido, é importante considerar que essas entidades possuem limitagdes naturais em sua
estrutura. Além disso, é natural que desenvolvam suas iniciativas em regifes onde atuam seus
membros e associados. Entretanto, essa situacdo ndo deveria representar o abandono das populacdes
carentes que nao tém conseguido organizar-se de forma a terem acesso ao abastecimento de agua por
meio das cisternas. Nesse caso, para que o poder publico direcione seus recursos de maneira equitativa,
faz-se necesséaria a adocdo de medidas complementares de forma a compensar as dificuldades de
mobilizacdo dessas populacdes carentes.

4.30. Adicionalmente, constatou-se que as distancias as fontes d’agua nem sempre sdo
levadas em conta. A titulo de exemplificacdo, pode-se citar a Comunidade de Po¢des, no Municipio de
Francisco Sa (MG), que foi beneficiada com cisternas, apesar de estar localizada as margens de uma
barragem construida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sdo Francisco e Parnaiba
(Codevasf). Segundo foi informado pelos representantes da UEL que atuam no local, as cisternas
foram instaladas em decorréncia de que a agua da barragem ndo € tratada. Ainda assim, é forcoso
concluir que no Semi-Arido existem outras regides que apresentam maiores dificuldades para
proverem o seu abastecimento de agua.

4.31. E importante registrar boa pratica adotada pela UGM MOC, com atuacdo em
Conceicdo do Coité (BA), que, juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do local, tem
procurado auxiliar as familias necessitadas para a realizacdo de construcGes, ampliacdes ou reformas
de suas habitacdes, de forma que possam se adaptar aos requisitos estabelecidos para o recebimento
das cisternas. Essa pratica também foi adotada pela UGM CAA-NM, que informou que em Francisco
S4 (MG) a prépria comunidade mobilizou-se, em mutirdo, para ajudar a adaptar os telhados e o0s
domicilios que ndo se enquadravam nos parametros definidos.

4.32. Ante 0 exposto, cabe recomendar a Sesan que desenvolva estudos de forma a definir
as comunidades mais carentes e as regides que deverdo ser atendidas prioritariamente pela Agéo, bem
como que implemente estratégia visando ao atendimento dessas populacfes. Para esse fim deverdo ser
consultados os dados socioeconémicos da regido, inclusive os disponibilizados por intermédio do

Cadastro Unico, e as informacdes disponiveis acerca do abastecimento de agua no Semi-Arido, a



exemplo dos diagndsticos da oferta de dgua bruta e avaliacdo preliminar de alternativas técnicas nos
estados, produzidos pela ANA (BRASIL, 2005a).

4.33. Cabe recomendar, ainda, que a Sesan articule-se com outros 6rgdos governamentais,
de forma a incentivar iniciativas que visem a promoc¢do de melhoria nas condic¢des habitacionais do
publico-alvo da Acdo que ndo apresentam as condi¢cBes minimas requeridas, bem como para fomentar
0 desenvolvimento de projetos destinados a atender as comunidades localizadas préximas a fontes
d’agua com outras formas de abastecimento de agua que se mostrarem mais vantajosas.

4.34. Espera-se que essas medidas possam contribuir para conferir maior eqlidade ao
desenvolvimento da Acéo, de forma que seja possivel o atendimento de familias mais carentes e com
maiores dificuldades de acesso a &gua. Adicionalmente, a articulagio com outros 6rgdos
governamentais devera contribuir para que haja maior racionalidade na alocacao dos recursos publicos.

Vinculacdo do recebimento das cisternas a contribuicdes dos beneficiarios

4.35. Em algumas localidades foi observada a vinculagcdo do recebimento da cisterna a
participagdo do beneficidrio em fundos rotativos, ao pagamento de mensalidades a associa¢Oes
comunitarias locais ou, ainda, a prestacdo de outras contribui¢6es, em desacordo com 0s principios que
norteiam a concep¢do da Acdo. Essas praticas ndo se compatibilizam com as caracteristicas do
publico-alvo definido e podem representar um obstaculo para que as familias mais necessitadas
tenham acesso aos beneficios dessa politica publica.

4.36. A construcdo das cisternas é integralmente custeada pelo Orcamento Geral da Unido.
Trata-se de repasses a fundo perdido, ndo reembolséaveis. Por essa razdo nao se justifica que o0s
beneficiarios efetuem pagamentos de qualquer ordem para seu recebimento. Mesmo porque o publico-
alvo definido é composto por familias consideradas pobres ou extremamente pobres.

4.37. Os questionarios aplicados as familias beneficiadas revelaram que 22%, que
correspondem a 32 familias, informaram que contribuiram com algum dinheiro ou material para a
construcdo das cisternas, conforme pode ser observado no Gréafico 5.

4.38. A analise das respostas sobre como se deram essas contribuicdes revela que 11
familias mencionaram a participacdo em fundos rotativos ou o pagamento de mensalidades para
associagOes locais. Algumas familias também relataram que pagaram ou forneceram materiais,
principalmente areia, ou tiveram gastos com a contratacdo de profissionais, como os ajudantes de
pedreiro, ou com a alimentacdo destes durante a construcdo. Ainda assim, o pagamento a fundos
rotativos ou a associagdes também é mencionado por outras 13 familias que responderam ndo terem
contribuido para a construgdo das cisternas. Esses pagamentos sd0 mencionados como eventuais ou

futuros.



4.39. O valor e o prazo das contribuicdes citadas ndo sdo os mesmos em todas as
localidades. Foram citadas contribui¢@es variando de R$ 10,00 a R$ 25,00, mas a maior parte situa-se
na faixa de R$ 20,00. Foram citados prazos de 2 e 3 anos.

4.40. Durante os trabalhos de campo realizados na cidade de Serrinha (BA), algumas
familias beneficiadas questionaram se era obrigatério o pagamento ao fundo solidario instituido na
localidade. No mesmo Estado, na cidade de Santa Barbara, foram registradas manifestacGes de
discordancia em relacéo aos pagamentos para o fundo. No Municipio de Ocara (CE), no Assentamento
Antbnio Conselheiro, beneficiarios mencionaram que as cisternas séo alocadas, prioritariamente, para
quem é membro da associacdo local e estd com o pagamento das mensalidades em dia. Nos trabalhos
de campo realizados no Municipio de Puxinana (PB), vérias familias também relataram a existéncia de
contribui¢cdes para um fundo rotativo. Uma familia, inclusive, mostrou o carné para pagamento das
mensalidades.

4.41. Os membros da UGM Programa de Aplicacdo de Tecnologia Apropriada as
Comunidades (Patac) que atua na regido de Puxinand, declararam que o incentivo a contribuicdo para o
fundo tem por objetivo proporcionar a construcdo de cisternas para outras familias que ndo puderam
ser atendidas por meio da Acdo. A existéncia desses fundos seria pratica antiga na regido e estaria
compativel com o espirito de solidariedade presente entre as familias da regido. Extraimos o seguinte
conceito de fundo solidario do documento ‘Fundo Rotativo Solidéario: instrumento de promocao da
agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel no semi-arido’ (ROCHA; COSTA, 2005):

‘Os chamados Fundos Rotativos Solidarios (FRS), enquanto mecanismos de mobiliza¢dao
e valorizacdo social da poupanca comunitaria, assumem a forma de gestdo compartilhada de recursos
coletivos. S&o constituidos a partir da contribuigdo das familias ou estimulados por um capital externo,
que pode proceder de diversas fontes.’

4.42. A existéncia de fundos rotativos nas regides atendidas pelas cisternas ja havia sido
levantada pela Sesan. O Relatdrio de Visita Técnica DGIP/Sesan, relativo a viagem realizada de 26 de
agosto a 4 de setembro de 2004, ja mencionava o problema. Informava que, na regido atendida pela
UGM Diocese Juazeiro, a instituicdo de fundo rotativo vem sendo desenvolvida desde antes de
participacdo do Governo Federal na construgdo das cisternas, 0 que teria permitido que a regido se
tornasse uma das pioneiras na disseminacdo dessa técnica de armazenamento de agua. Segundo o
relatorio, parte das familias da regido entendia que a participacdo no fundo representava o pagamento
de prestacdo pela cisterna. Em razdo disso, recomendava que as UGMs que utilizam essa préatica
estabelecam estratégias para a alteragdo do funcionamento desses fundos, de modo a diferencia-los do
processo de implantacdo de cisternas financiadas com recursos publicos (BRASIL, 2004)).

4.43. O relatério da viagem realizada a Petrolina (PE) no periodo de 14 a 17 de junho de

2005 também abordou o problema. Na ocasido foram visitadas as comunidades de Salitre e



Alfavaquinha, em Juazeiro (BA), e foi constatada a associagdo da construcdo de cisternas com recursos
do Governo com a instituicdo de fundos rotativos. Na oportunidade foram observadas duas cisternas
construidas com recursos do fundo rotativo. O relatorio informava também que, segundo as UGMs, 0s
fundos configuram-se ndo apenas em uma forma de angariar recursos para a construcdo de mais
cisternas, mas também um processo educativo para a organizacdo da sociedade e estabelecimento de
lacos de solidariedade. Entretanto, observava que parte das familias que sdo beneficiadas pela Acao
passavam a entender as contribuices como prestacdes relacionadas as cisternas. Foi anexado ao
relatorio um recibo no valor de R$ 20,00 em que consta a expressao “contribuicao de uma cisterna”. O
relatdrio foi concluido com a sugestdo de que os fundos rotativos fossem adaptados para o atendimento
de outras necessidades das comunidades, como forma de desvinculé-los das cisternas financiadas com
recursos publicos (BRASIL, 2005h).

4.44. Os trabalhos de campo realizados no Municipio de Juazeiro (BA) revelaram que a
vinculacdo das cisternas as contribuicGes para fundos rotativos continua ocorrendo naquela regido,
sendo que vérias familias entrevistadas informaram que fazem contribui¢des ao fundo.

4.45. O entendimento manifestado por muitas familias de que estdo pagando as cisternas
demonstra que ha deficiéncias na divulgacdo da Acao, inclusive nos cursos ministrados para a
capacitacao das familias, quanto ao fato de que as cisternas sdo custeadas integralmente pelo Governo.

4.46. O estabelecimento de vinculacéo entre o recebimento das cisternas e o pagamento de
mensalidades a associagdes ou a fundos instituidos, assim como a exigéncia de compra de materiais ou
de contratacdo de profissionais, ndo se coaduna com o publico-alvo definido para a A¢do, composto de
pessoas carentes e pode representar mais uma barreira para que esses individuos beneficiem-se da
Acdo e tenham acesso a dgua potavel.

4.47. Assim, recomenda-se a Sesan que solicite a APIMC que oriente todas as entidades
que desenvolvem atividades relacionadas a parceria formalizada com o MDS no sentido de que seja
paralisada a vinculacdo da concessao das cisternas a pagamentos ou contribui¢cdes de qualquer ordem
por parte das familias beneficiadas, bem como de que sejam sanados os casos verificados e relatados.
Também ¢ pertinente recomendar a Sesan que solicite a AP1IMC que sejam enfatizados, nos
treinamentos ministrados as familias, informagdes sobre a origem dos recursos para a construcdo das
cisternas e sobre a gratuidade do beneficio. Recomenda-se, ainda, que a Sesan preveja a verificacao
especifica acerca do tema nas visitas a campo a serem realizadas no ambito das atividades de
supervisdo e monitoramento, certificando-se da correcdo das ocorréncias identificadas.

4.48. Com essas medidas, espera-se contribuir para que os beneficiarios da Agdo tenham
maior clareza acerca da origem dos recursos. Além disso, objetiva-se que a distribuicdo das cisternas
leve em conta apenas os critérios oficialmente definidos, eliminando-se dificuldades de acesso ao

beneficio para as familias mais carentes.



5. Beneficios gerados pelas cisternas e sua sustentabilidade

5.1. Com o objetivo de avaliar se a A¢do Construcdo de Cisternas para Armazenamento de
Agua estd cumprindo a finalidade de suprir 4gua potavel nos periodos de estiagem, procurou-se
verificar se a Acdo promoveu beneficios nas condicbes de salde, econbmicas, sociais e
organizacionais das familias atendidas, se esses beneficios sdo sustentaveis, e em que medida tém
contribuido para a solucéo do problema de abastecimento de agua potavel nas residéncias da area rural
do Semi-Arido.

A manutencdo das cisternas e o tratamento da agua

5.2. Foram encontradas deficiéncias na maneira como as cisternas estdo sendo utilizadas e
nas atividades para a manutencdo da agua nelas armazenada, o que indica que os treinamentos
ministrados ndo estdo conseguindo transmitir aos beneficidrios as orientacbes necessarias a
manutencdo da dgua armazenada. Essas deficiéncias, em ultima instancia, refletem-se na qualidade da
agua consumida pelas familias. Além disso, foram observados problemas na durabilidade e
manutencdo das cisternas e dos equipamentos associados, que podem vir a comprometer os resultados
alcancados pela Acéo.

5.3. As atividades previstas para a manutencdo das cisternas e o para o tratamento da agua
sdo ensinadas as familias por ocasido da realizacdo dos cursos de GRH. A participagdo nos cursos é
condicdo para as familias possam receber as cisternas. De acordo com a cartilha distribuida pela ASA
(ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2005b), a &gua tem de ser tratada
periodicamente com hipoclorito de sddio ou dgua sanitaria. Além disso, a agua da chuva captada nédo
deve ser misturada com &gua de outras procedéncias, como a proveniente de carros-pipa, de agudes ou
de barreiros. A familia deve retirar a &gua com bomba ou com vasilha completamente limpa e efetuar a
limpeza das cisternas anualmente.

5.4. A auséncia ou deficiéncia de tratamento da agua e o ingestdo de agua ndo apropriada
ao consumo humano tém como consequéncia diversos problemas de saude. Os agentes comunitarios
de saude relataram como principais doencas ligadas ao consumo de agua inadequada a diarréia
(92,9%), as verminoses (92,9%), as micoses na pele (72,8%), a desidratacdo (71,4%), entre outras
(7,1%). Uma avaliacdo sobre a qualidade das aguas de cisternas instaladas no Municipio de Petrolina
(PE), esclarece, em sua introducdo, que ‘a contaminagdo da 4dgua por microrganismos patogeénicos
possui como principal veiculo de propagagdo, excretas de origem humana e animal’. Cita entre as
doengas transmissiveis associadas mais comuns a febre tifoide, a febre para-tiféide, a colera, a
disenteria bacilar, as diarréias, e as hepatites (AMORIM; PORTO, [200-]).

5.5. Das familias entrevistadas, 70,3% consideraram uso do cloro ou hipoclorito de sddio
importante. Adicionalmente, apenas 17,2% dos beneficiarios admitiram que ndo tratam a agua das

cisternas, conforme pode ser observado no Gréfico 6.



5.6. Entretanto, ao se analisar as informacdes fornecidas a indagagdo sobre ‘quanto
hipoclorito ou quanto cloro’ é colocado na agua, apurou-se que mais da metade das respostas ndo séo
compativeis com as orientagdes transmitidas pelo material distribuido pela ASA. Foi possivel concluir,
portanto, que o hipoclorito de sodio ndo esta sendo devidamente aplicado, com relacéo a periodicidade
e a quantidade preconizadas.

5.7. E relevante mencionar que nos municipios de Conceigéo do Coité (BA); de Lagoa de
Sdo Francisco (PI); de Serrinha (RN); de Puxinand (PB); de Juazeiro (BA); e de S&o Pedro (RN),
foram registrados treze relatos de que sdo os agentes comunitarios de satde que aplicam o hipoclorito
de sodio na agua.

5.8. J& nas comunidades de Maxixe, Municipio de Conceicdo do Coité (BA); de Malhada
e de Casa Nova, Municipio de Santa Barbara (BA); de Antas, Municipio de Puxinanad (PB); de Monte
Santo, Municipio de Monte Alegre (SE); de Cutias, Municipio de Carira (SE); de Sitio Lagoa Grande,
Municipio de S&o Pedro (RN); e no assentamento de Antdnio Conselheiro, Municipio de Ocara (CE),
doze beneficiarios informaram que utilizam pequenos peixes, piabas, nas cisternas como forma de
tratamento da agua. Essa pratica estaria sendo recomendada por agentes comunitarios de salde desses
locais. O uso dos peixes serviria para 0 controle da transmissdo da dengue. Com base nessas
orientacOes, algumas familias passaram a considerar que a utilizacdo dos peixes pode substituir o uso
do cloro e outros passaram a diminuir a quantidade de cloro aplicada para ndo matar os peixes.

5.9. Pode-se concluir, dessa forma, que os treinamentos ministrados as familias ndo estdo
conseguindo conscientizar o publico-alvo, com vistas a incorporacdo dos habitos necessarios para o
tratamento da &gua. Podem estar contribuindo para essa situacdo o baixo nivel de escolaridade da
maioria dos beneficiarios e a possivel resisténcia a mudanga comportamental em relacdo aos cuidados
necessarios com a agua de beber, decorrente de anos de consumo de agua de baixa qualidade.
Corroborando essa percepcdo, foram registradas algumas manifestacbes no sentido de que a agua da
chuva ndo necessita de tratamento ou de que o cloro deixa um gosto ruim na agua.

5.10. Um exemplo de como a manutencdo inadequada da agua armazenada em cisternas
pode ser prejudicial a saide humana é demonstrado pelo resultado de uma pesquisa em que foi
realizada andlise bacteriolégica em catorze cisternas na regido de Petrolina, em Pernambuco.
(Amorim, M.C.C. e Porto, E.R./2000). Os resultados obtidos indicaram contaminacdo de origem fecal
em todas as cisternas avaliadas e também auséncia de medidas de prevencdo de contaminacao,
principalmente o uso da desinfecdo da agua pelo cloro. Ainda que as cisternas da pesquisa ndo tenham
sido construidas por meio da Acdo ora avaliada, € atil para que se possa verificar o quanto é
importante o adequado tratamento da agua.

5.11. Durante as visitas de estudo realizadas em comunidades(8) localizadas nos Estados

do Ceara, de Minas Gerais, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, constatou-se que as



cisternas estdo sendo utilizadas como reservatdrio de agua fornecida por carros-pipa. Essa situacdo
também foi relatada na entrevista realizada com os representantes do Governo do Estado do Piaui. As
familias informaram que estdo colocando agua de outras fontes quando a 4gua da chuva acaba. E
importante salientar que 23% das familias informaram que a agua da chuva nao dura todo o periodo da
estiagem, enquanto 18% disseram nao saber se a agua € suficiente (vide Grafico 7).

................ (8) Foi relatada essa prética pelas familias nas comunidades a seguir: Lagoa das
Areias, em Monte Alegre (SE); Pogbes, em Francisco Sa (MG), Sitio Cachoeirinhas, em Sdo Tomé
(RN), Cutias, em Carira (SE), Vila do Peixe, em Serrinha (RN), Sitio Roca, em Dormentes (PE), e
Benfica, em Canindé (CE). ................

5.12. Observou-se que algumas familias estdo utilizando &gua da cisterna para outras
finalidades, além das preconizadas para a Acdo (beber, cozinhar e escovar os dentes), o que pode estar
contribuindo para que a agua da chuva acabe antes do previsto e para que a cisterna passe a ser
utilizada como reservatorio.

5.13. H& que se admitir que o uso das cisternas como um reservatdrio nos momentos em
gue ocorrem as maiores estiagens, mesmo quando a agua da chuva armazenada estiver esgotada, pode
ser uma alternativa importante para as familias que habitam o Semi-Arido. Entretanto, a mistura da
agua da chuva com agua de outras origens, também pode comprometer a qualidade da agua.

5.14. A utilizacdo indevida das cisternas como reservatorio de agua de outras fontes pode
estar sendo gerada pela insuficiéncia de chuva em algumas localidades. Essa situacdo € mais bem
analisada no subtitulo ‘Resultados alcancados pela Ag¢do e sua contribuicdo para a solu¢do dos
problemas de abastecimento de dgua’.

5.15. Outra deficiéncia observada é a incidéncia de defeitos na bomba utilizada para
retirar gua. Dos entrevistados, 28,3% informaram ja ter ocorrido defeito na bomba, conforme pode ser
observado no Grafico 7. Além disso, algumas familias também relataram néo utilizar as bombas por
serem de dificil manuseio ou por estarem quebradas(9).

-------------------- (9) Oito familias consideram as bombas d’agua de dificil manuseio nas
localidades a seguir: Sitio Lagoa do Canto, em Séo Pedro (RN); Lagoa das Areias e Monte Santo, em
Monte Alegre (SE); Sitio Roca, em Dormentes (PE); e Assentamento Antonio Conselheiro, em Ocara
(CE). Cinco familias informaram que as bombas d’agua estdo quebradas nas localidades a seguir:
Lagoa de Fora e Mato Fino, em Lagoa de S&o Francisco (PI); Assentamento Antdnio Conselheiro, em
Ocara (CE); Baixo Salitre e Capim de Raiz, em Juazeiro (BA). --------------------

5.16. Algumas bombas observadas nas visitas, realmente, mostraram-se dificeis de
manusear, exigindo maior esforco, como no municipio de Sdo Pedro (RN). Em outras localidades,
utilizaram-se modelos de manuseio mais facil, como na comunidade de Benfica, Municipio de
Canindé (CE).



5.17. A Nota Técnica n.° 511, de 3 de maio de 2005, da Secretaria Federal de Controle
Interno, ja relatava problemas no funcionamento das bombas nas cisternas construidas no Municipio
de General Sampaio (CE). As bombas manuais de succ¢ao de dgua ndo funcionavam em nenhuma das
seis cisternas visitadas (BRASIL, 2005d).

5.18. O uso constante da bomba é importante para evitar a contaminacdo da agua. As
familias que ndo utilizam as bombas, nem sempre mantém um balde exclusivo para a retirada da agua,
0 que facilita a sua contaminacao.

5.19. A observacéo direta realizada em 74 cisternas visitadas revelou que 28 apresentam
fissuras ou rachaduras. Ja as respostas as entrevistas realizadas apontaram a existéncia de rachaduras
em 26,2% das cisternas e de vazamento em 13,1% destas (vide Gréfico 5).

5.20. O problema das fissuras ou rachaduras ja havia sido relatado nas notas técnicas das
fiscalizagbes promovidas pela CGU. Em observacdes realizadas em cinco cisternas construidas no
Municipio de Itaberaba (BA) e em duas cisternas construidas no Municipio de Bernardino Batista
(PB), todas apresentavam fissuras ou rachaduras (BRASIL, 2004c). Em Novo Oriente (CE), duas
apresentavam pequenas rachaduras na placa de cobertura, conforme pode ser observado na Figura 6
(BRASIL, 2004d).

5.21. Segundo a Nota Técnica n.° 053/2005 DGIP/SESAN, de 28/2/2005, constante do
Relatorio de Auditoria de Tomada de Contas da Sesan, produzido pela Controladoria Geral da Uniao,
relativo a gestdo de 2004, encontra-se 0 seguinte esclarecimento sobre as rachaduras encontradas nas
cisternas:

‘ainda segundo a OSCIP, as rachaduras na placa de cobertura das cisternas n.° 23.221 e n.°
23.338 deve-se a oscilagdo de temperatura, comum na regido semiarida; afirma contudo, que tais
fissuras ndo causam prejuizos para a captacdo e o armazenamento da dgua.’

5.22. E importante ressaltar que a analise e avaliacio das técnicas construtivas utilizadas e
do grau de durabilidade das cisternas ndo integra o escopo desta auditoria, de forma que o0s
instrumentos de coleta de dados ndo foram elaborados com esse objetivo. Ainda assim, € oportuno
relatar que em entrevista realizada junto aos gestores do Governo do Estado da Bahia, registrou-se
avaliacdo de engenheiro que atua naquele Governo segundo a qual a cisterna construida com
argamassa e tela galvanizada seria mais resistente que a cisternas de placas, adotada pela AP1MC.

5.23. Como boa pratica é importante citar a iniciativa da UGM Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC) que envolveu as pessoas das comunidades capacitadas por meio do
Projeto Agente de Familia na prestacdo de orientacfes as familias beneficiadas com as cisternas. O
Projeto tem sensibilizado, informado e mobilizado as familias atendidas pelo Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti), para uma inser¢cdo mais proficua no Peti e nas demais politicas sociais

existentes. As iniciativas sdo desenvolvidas por ‘agentes de familia’, capacitados e monitorados pelo



MOC, que mantém convénio com o Fundo das NagbGes Unidas para a Inféncia (Unicef)
(MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA, 2005). Essa experiéncia ja foi implantada
em Conceicdo do Coité (BA), quando as familias tiveram oportunidade de discutir sobre como
deveriam usar a agua. Posteriormente, foi promovida campanha de orientacdo, inclusive com
participacdo da Prefeitura Municipal, que doou filtros para as familias.

5.24. Assim, em funcdo das caréncias encontradas no tratamento da agua, propfe-se
recomendar ao MDS que se articule com o Ministério da Salde para que os agentes comunitarios de
satide que atuam no Semi-Arido sejam treinados acerca das medidas necessérias para o tratamento da
agua armazenada nas cisternas, bem como para que sejam habilitados a instruir as familias sobre o uso
correto do hipoclorito de sodio.

5.25. E importante recomendar, também, que a Sesan solicite 8 AP1IMC que oriente os
instrutores dos cursos de gerenciamento de recursos hidricos para as familias no sentido de que
enfatizem as orientacOes acerca das préaticas adequadas para a realizagdo do tratamento da agua, dando
especial atencdo as proporcbes de hipoclorito de sddio apropriadas, e que estude a viabilidade de
instituir, padronizar e disponibilizar medidores que possam auxiliar na aplicacdo do hipoclorito ou
agua sanitaria de maneira correta.

5.26. No mesmo sentido, cabe recomendar, ainda, que a Sesan institua a rotina de medicao
da qualidade da agua das cisternas existentes por ocasido das visitas de supervisao ou monitoramento
sugeridas no Capitulo 3, que trata do gerenciamento da Acao.

5.27. Espera-se gque a conscientizacdo das familias acerca dos métodos adequados para a
dosagem do hipoclorito e 0 acompanhamento periédico da qualidade da dgua por meio dos indicadores
de desempenho apropriados, contribuam para a resolucdo dos problemas identificados e para que as
familias beneficiadas tenham acesso a 4gua de boa qualidade.

5.28. Em relacdo aos problemas encontrados nos equipamentos, cabe recomendar que a
Sesan solicite a APLIMC que realize levantamento para definir os modelos de bomba que estdo
apresentando deficiéncias no seu funcionamento, de forma a poder disseminar entre as UGMs as
solucgdes que tém se revelado mais adequadas.

5.29. Adicionalmente, é importante recomendar a Sesan que providencie parecer técnico
sobre a adequagdo dos métodos construtivos adotados, que deverd se pronunciar, especialmente, sobre
a durabilidade dos equipamentos, a qualidade dos materiais utilizados e sua compatibilidade com os
custos praticados. A amostra a ser examinada deve incluir cisternas localizadas em regides onde foram
observadas ocorréncias de fissuras ou rachaduras.

5.30. Com essas informac0es, espera-se que possam ser adotadas medidas corretivas nos
projetos com tecnicas construtivas que eventualmente estiverem sendo desenvolvidas de maneira

deficiente, como forma de garantir a durabilidade das cisternas e, consequentemente, a



sustentabilidade dos beneficios proporcionados pela Acdo. Essas medidas tornam-se mais importantes
quando se leva em conta a quantidade de cisternas que ainda deverdo ser construidas para o
atendimento de toda demanda existente.

Beneficios Proporcionados pelas Cisternas

5.31. Foram observados beneficios proporcionados pela construcdo das cisternas em
relacdo, especialmente, as condi¢des de salde da populacdo atendida. As analises revelaram, ainda,
que as familias tém sido beneficiadas em funcdo da maior disponibilidade de tempo para a execucédo de
outras atividades. Ainda assim, ndo foram detectadas melhorias significativas nas condi¢bes
econdmicas dessas familias. Adicionalmente, constatou-se que o processo de mobilizacdo dessas
comunidades, presente na sistematica que vém sendo adotada pelas entidades da sociedade civil que
atuam na execucdo da Ac¢do, tém gerado uma maior capacidade e motivacao para que essas familias se
organizem e participem de outras atividades associativas.

5.32. A documentacdo do PIMC (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO, 2002) apresenta
um panorama das dificuldades enfrentadas pela maioria das familias que habitam o Semi-Arido.
Pesquisas desenvolvidas pela ONG Diaconia indicaram que essas populacdes precisam despender
varias horas por més para a obtencdo de agua. Segundo a Embrapa, registram-se perdas de semanas de
trabalho a cada ano em decorréncia das doencgas contraidas pelo consumo de dgua contaminada. Além
disso, o Unicef alertou que, em cada quatro criangas que morrem na regido, uma adoece pelo consumo
de agua impropria. Adicionalmente, informa-se que avaliacdo conduzida pelo Banco Mundial indicou
total aprovacdo do uso das cisternas pelos beneficiarios e que pesquisa realizada pela ONG Moc, da
Bahia, constatou a eficacia das cisternas para reverter a contaminacdo da agua de beber. Assim, 0
Programa surgiu como forma de combater essas consequéncias nefastas da falta de agua potavel para o
consumo das populacdes do Semi-Arido. Sua principal justificativa é ‘o aproveitamento maximo dos
recursos hidricos numa regido onde a agua é ponto de estrangulamento ao bem-estar humano’. O
Programa também previu ganhos para as familias pela disponibilizacdo de tempo para o trabalho,
diminuicdo de gastos com aquisi¢do de dgua e com saude.

5.33. O Projeto Tecnico elaborado pela Sesan também inclui entre seus objetivos a
contribuico para que as comunidades do Semi-Arido Nordestino possam melhorar suas condicdes de
vida e resolver o problema da 4gua para o consumo humano (BRASIL, 2005f).

5.34. Os beneficiarios entrevistados relataram que a constru¢do das cisternas melhorou
significativamente suas vidas. O Grafico 9 apresenta quais foram os beneficios auferidos na percepcao
dos beneficiarios entrevistados. As principais melhorias mencionadas dizem respeito a salde, apontada
por 49,7% dos respondentes, e 0 ganho de tempo, por 53,1% deles.

5.35. Todos os quatorze agentes de saude entrevistados declararam que houve melhora na

salde e na auto-estima, alem de maior disponibilidade de tempo para os beneficiarios a partir da



construcdo das cisternas. Para treze dos agentes a Ac¢do pode ser conceituada como 6tima, sendo que
apenas um optou pelo conceito ‘bom’.

5.36. As respostas estdo de acordo, portanto, com estudos que apontam a agua da cisterna
como de boa qualidade e de menor indice de contaminacdo, se comparada com agua proveniente de
acudes e barreiros. Como consequéncia, ocorreria a diminui¢cdo da quantidade de doencas relacionadas
ao consumo de &gua ndo-potavel, como diarréia, verminoses, desidratacdo, entre outras. Ja o ganho de
tempo mencionado, decorre da diminuicdo de quantidade de deslocamentos para buscar agua a longas
distancias.

5.37. Apesar de 18,6% dos entrevistados terem relatado que suas familias passaram a
ganhar mais dinheiro apds a construcdo da cisterna, a analise das respostas abertas obtidas permite
concluir que esses ganhos econdmicos ndao foram significativos e que, em geral, a maior
disponibilidade de tempo ndo foi canalizada para atividades produtivas que pudessem aumentar a
renda das familias consideravelmente.

5.38. Outro beneficio observado foi a maior disponibilidade dos beneficiarios para
participarem de atividades associativas. A necessidade de mobilizacdo, a participacdo em reunides, na
capacitacdo e em mutirbes propiciaram aumento da capacidade organizativa das comunidades
beneficiadas e, consequentemente, maior capacidade para reivindicar e pleitear outras melhorias para a
regido em que habitam.

5.39. Um dos principais fatores que pode estar contribuindo para que 0s ganhos
econbmicos ndo sejam maiores € a caréncia de oferta de trabalho na regido. Outro aspecto a ser
considerado é que as familias continuam buscando agua, pois existem necessidades ndo supridas pela
agua das cisternas. Além disso, a gratuidade da agua da chuva armazenada em cisternas ndo trouxe
beneficios econdémicos para a maioria dos beneficiarios, que ja ndo pagava pela agua que consumia.

5.40. Como forma de melhor aproveitar a capacidade de mobilizacdo despertada e o
tempo adquirido com a utilizacdo das cisternas, cabe recomendar a Sesan que se articule com outros
Orgdos governamentais, visando a implantacdo de projetos direcionados ao incremento das atividades
produtivas da regifo do Semi-Arido.

5.41. Essa sinergia de esforgos com outras iniciativas poderd viabilizar melhorias
econdmicas significativas para as familias dessa regido, criando alternativas para sua insercdo no
mercado de trabalho.

Resultados alcancados e sua contribuigé@o para a solucdo dos problemas de abastecimento
de 4gua

5.42. A partir das analises realizadas na evolugdo da execucdo da A¢éo, constatou-se que,
de uma maneira geral, a quantidade de cisternas construidas estd compativel com as metas fixadas.

Contudo, considerando a pequena parcela da demanda j& atendida e 0 tempo necessario para que,



mantido o ritmo atual de implementacdo, o beneficio seja estendido a todo o publico-alvo, a Acédo
representa, ainda, uma solucdo limitada para o problema de abastecimento de 4gua na regido do Semi-
Arido. O caréter de solucdo parcial é reforcado pela inseguranca em decorréncia da maneira ciclica
com que as grandes secas se repetem, que traz consigo o risco de ndo haver, a cada ano, pluviosidade
suficiente para encher os reservatorios construidos em todas as localidades.

5.43. No Projeto de Lei de Revisdo do PPA, foi estipulada a meta fisica de 270.642
cisternas que deveriam ser construidas até o final de 2009. Foram previstas, ainda, as seguintes metas
anuais: 2005 - 44.361 cisternas; 2006 - 52.500; e 2007 - 55.125 (BRASIL, 2005v). A LOA de 2005
confirmou a meta estabelecida de 44.361 para este ano. Ainda assim, esses numeros estdo muito
aquém da demanda estimada pelo PLMC, como o proprio nome do Projeto ja indica.

5.44. Além do cumprimento das metas preconizadas, cabe considerar que a
implementacdo da Acdo tem por finalidade proporcionar o suprimento de agua potavel e promover
seguranca hidrica a populagio que habita a regido do Semi-Arido.

5.45. De acordo com informagGes prestadas pelos gestores, foram construidas, até 31 de
outubro de 2005, 35.059 cisternas pela AP1MC, estados e municipios conveniados, relativas ao
exercicio de 2005. Esse numero representa a construcdo de 3.506 cisternas por més, o que, mantido o
ritmo atual, devera totalizar 42.072 cisternas até o final de 2005. H& perspectiva de esse ndmero
aumentar, caso os estados do Piaui e do Rio Grande do Norte possam concluir todas as cisternas
previstas nos convénios até 31.12.2005, conforme foi informado durante as entrevistas realizadas.
Portanto, o nimero total de cisternas construidas em 2005 devera situar-se muito préximo das metas
fixadas.

5.46. Computando-se todas as cisternas construidas pela AP1MC, estados e municipios
com apoio do Mesa e do MDS de 2003 a 2005 chega-se ao total de 78.107. A AP1IMC também
concluiu 36.668 cisternas com recursos de outros parceiros. A analise das respostas fornecidas por
outras entidades consultadas, conforme consta do Apéndice E, revelou que foram construidas, ainda,
mais 2.518 cisternas por intermédio de outros projetos. O somatério de todas essas iniciativas perfaz
117.293 cisternas(10).

-------------------- (10) Total de cisternas construidas até 31/10/2005 = 71.033
[MDS/AP1MC] + 6.253 [Governos Estaduais] + 821 [Municipios] + 20.502 [ASA/Febraban] + 15.665
[Outros ASA, incluida ANA/Diaconia] + 501 [ASA/MMA] + 2.518 [Outros do Anexo E, exceto
ANA/Diaconia] = 117.293 cisternas --------------------

5.47. Ao se proceder a andlise dos custos constantes do PLMC, observa-se que estava
previsto um ritmo de implementacdo crescente nos primeiros anos do Projeto, com incremento
progressivo no repasse de recursos, para que, ao final do sexto ano, a meta de um milhdo de familias

pudesse ser atingida. Entretanto, no &mbito da parceria estabelecida com o MDS esse crescimento de



recursos or¢amentarios ndo ocorreu na propor¢do planejada, o que acabou se refletindo em menor
estrutura operacional mobilizada para a execucao.

5.48. E importante registrar que o Decreto Presidencial n.° 5.504, de 5 de agosto de 2005,
que passou a exigir de entidades de direito privado, quando utilizam recursos publicos federais,
procedimentos licitatérios na modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos, gerou a
paralisacdo de todos os processos de compras da AP1IMC e das UGMs durante, aproximadamente, 60
dias. O 6° Aditivo ao termo de parceria, assinado em 31 de agosto de 2005 estabeleceu a necessidade
de observancia do Decreto 5.504/2005. Apesar disso, conforme consta de oficio da Presidente da
AP1MC para o Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, de 12 de setembro de 2005,
a AP1MC avaliou ndo dispor de condi¢bes minimas necessarias para proceder as aquisi¢des por meio
de pregbes. A paralisacdo somente foi revertida por meio do Oficio 1804/05, da Sesan, de 20 de
outubro de 2005, dirigido a presidente da AP1MC, que transmite orientacdo do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, dando conta que, enquanto ndo editada a regulamentacdo do Decreto,
ndo é obrigatdria, mas facultativa, a utilizacdo pelos convenentes de pregdo como modalidade de
licitacdo. Ainda assim, a AP1MC conseguiu superar as metas estipuladas no Termo de Parceria.

5.49. Com relacdo aos convénios formalizados com estados e municipios, a maior parte
dos gestores entrevistados relatou que houve atrasos, principalmente, em funcdo dos procedimentos
licitatorios necessarios a aquisi¢cdo dos materiais. Também foram mencionados atrasos decorrentes da
impontualidade na entrega do material pelos fornecedores, da necessidade de cumprimento de diversos
tramites burocraticos e de problemas administrativos.

5.50. E importante ressaltar que o0 MDS n&o realizou estudo prévio acerca da demanda por
cisternas no Semi-Arido. J4 a APIMC realizou estimativa em funcéo de dados divulgados pelo PNUD,
gue apontam para a existéncia de 3,3 milhdes de pessoas residentes na area rural do Nordeste
(ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2002).Caso se tome por base a demanda
estimada no PLMC de um milhdo de cisternas, conclui-se que ainda faltam mais de 880 mil cisternas
para a solucdo do problema.

5.51. Pela metas fisicas e dotacdes orcamentarias previstas no PPA, calcula-se que a A¢éo
deve ser mantida por mais 4 planos plurianuais para que se possa alcangar o marco de um milhdo de
cisternas. Portanto, serdo necessarios cerca de 16 anos para suprir as residéncias de toda a regido rural
do Semi-Arido com agua por meio de cisternas. O custo total estimado a ser investido no decorrer
desses anos é de, aproximadamente, R$ 1,3 bilhdes, tomando como referéncia o valor do custo médio
atualmente repassado a AP1MC, por cisterna, de R$ 1.473,08 (BRASIL, 2005j)(11).

-------------------- (11) Anos restantes para o cumprimento da meta: (1.000.000 - 117.293) /
55.125 [meta do PPA para 2007] = 16,01 anos; montante a ser investido para cumprimento da meta =
(1.000.000 - 117.293) x 1.473,08 = 1.300.298.028. -----------=---=----



5.52. A quantidade de recursos disponibilizada para a A¢do e a limitada capacidade
operacional de implementagcdo ndo sdo os unicos fatores que contribuem para a impossibilidade de
atendimento de todo publico-alvo. Corrobora para essa situacdo, a auséncia de planejamento que
considerasse a demanda efetiva por cisternas e a falta de articulagdo com outros 6rgdos visando a
promocdo de alternativas vidveis para a solugdo dos problemas de abastecimento de &gua da regido do
Semi-Arido.

5.53. Para exemplificar essa falta de articulacdo pode-se citar o caso da comunidade de
Pocdes, em Francisco Sa (MG) que foi beneficiada com cisternas, apesar da existéncia de barragem
construida pela Codevasf muito proxima das casas, com &gua suficiente para abastecé-las, desde que
devidamente tratada. J& no assentamento Antonio Conselheiro, em Ocara (CE) foram encontradas
casas com duas cisternas. A primeira construida pela AP1IMC, a segunda entregue pelo Incra. Mesmo
admitindo-se que as cisternas construidas pelo Incra tenham sido alocadas com objetivos adicionais,
como componentes da implantacdo da infra-estrutura produtiva do assentamento, ndo se justifica a
duplicidade, na medida em que muitas familias carentes de &gua ainda ndo puderam ser atendidas.
Pode-se citar, ainda, o caso da Comunidade Boqueirdo, em Caridade (CE), que recebeu dgua encanada
apos ter tido varias familias contempladas com cisternas.

5.54. Quando se compara as cisternas com outras solucfes para o abastecimento de agua,
é relevante levar em conta que as cisternas representam uma solucdo parcial, pois as familias
continuam tendo que buscar agua para tomar banho, lavar a roupa, a casa e para outras atividades.

5.55. Ademais, ao se analisar o potencial de contribuicdo da Acdo para a solucdo dos
problemas de abastecimento de &gua da regido, é importante considerar a limitacdo representada pela
grande variagdo da pluviosidade do Semi-Arido. Conforme informag@es constantes do PIMC, para
captacdo de 16 m3 de agua, considerando o tamanho minimo de telhado aceito, de 40m2, é necessario
gue chova em torno de 461 mm. Entretanto, no préprio projeto existe previsdo de anos com grandes
periodos de estiagem, nos quais, o indice pluviométrico médio seria de 250 mm em algumas
localidades, quantidade, portanto, insuficiente para encher as cisternas. Esta situacdo, segundo
depoimentos colhidos das familias da Comunidade de Cachoeirinha, Municipio de S&o Tomé (RN), ja
teria ocorrido em 2005.

5.56. Assim, mesmo considerando que a existéncia da cisterna pode representar a vital
possibilidade de armazenamento de agua nas proximidades das casas nos periodos em que ocorrem as
maiores secas, é for¢oso concluir que a A¢ao ndo garante o abastecimento de agua chuva no momento
em que esta se fizer mais necessaria, ou seja, nos periodos das grandes estiagens. Os ciclos das
variagOes dos indices pluviométricos s&o apresentados no Quadro 2.

5.57. H4, ainda outro importante aspecto que deve ser ressaltado. Conforme informacées

obtidas junto aos gestores, 0 MESA ou o MDS nao realizaram levantamento prévio independente



sobre os custos envolvidos nas diversas atividades presentes na implementacdo da Acdo. Portanto, os
custos auferidos estdo sendo analisados com base nos projetos desenvolvidos pela AP1IMC, que é a
entidade beneficiaria de grande parte dos recursos. E importante acrescentar que o PAMC previa que 0
custo médio das cisternas por familia decresceria de R$1.191,72, no primeiro ano; para R$821,56, no
final do Projeto (ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO, 2002). Entretanto, constata-se
que os custos efetivos tém sido superiores, da ordem de R$1.327,00 em 2004.

5.58. O préprio MDS vem considerando custos bastante distintos dependendo da entidade
que firmou a parceria(12). A pesquisa realizada entre diversas entidades governamentais que
desenvolveram projetos de construcdo de cisternas também revela expressiva variagdo nos custos
unitarios de implementacdo dessas iniciativas, conforme pode ser verificado na Tabela 8, constante do
Apéndice E.

-------------------- (12) Planilha que informa o total de cisternas construidas de 2001 a 2005
expressa 0s seguintes valores médios por cisterna repassados: parceria com a AP1IMC/ASA R$
1.473,08; convénio com o Estado da Bahia, R$ 1.062,15; convénio com o Estado da Paraiba, R$
1.050,00; convénio com o Estado do Piaui, R$ 1.047,51; convénio com o Estado do Rio Grande do
Norte, R$ 1.090,00; convénio com o Estado de Pernambuco, R$ 1.051,53; convénio com a Prefeitura
de Pintadas (BA), R$ 1.088,24; convénio com a Prefeitura de Campina Grande (PB), R$ 1.101,94;
convénio com a Prefeitura de Pé de Serra (BA), R$ 1.044,68; o convénio com a Prefeitura de Quixada
(CE), R$ 943,92, --------nmmmmmmmae

5.59. Cabe ressalvar, entretanto, que as variacdes dos custos levantados refletem projetos
com diferentes componentes e realizados em datas distintas. Portanto, ndo é possivel realizar analise
comparativa dos custos de execucao dessas iniciativas.

5.60. Ainda assim, considerando a relevancia da Acdo para as familias carentes e os
recursos or¢amentarios envolvidos na sua implementacdo, tanto os ja alocados e quanto os previstos,
considera-se indispensavel recomendar a Sesan que realize levantamento com a finalidade de mensurar
0s custos adequados para execucdo de cada uma das etapas da Acdo, de forma a subsidiar o
planejamento da alocagdo dos recursos, as analises de custo-efetividade, bem como para servir de
referéncia para o exame das prestagdes de contas apresentadas.

5.61. Recomenda-se, ainda, que seja realizado levantamento para dimensionar a demanda
efetiva por cisterna. Para tanto, devem ser consultados os dados socioeconémicos relacionados a
populacio do Semi-Arido e os diagndsticos acerca das necessidades de abastecimento de agua
produzidos pela ANA e por outros 6rgdos governamentais. Nesse sentido, é importante que a Sesan
considere, ainda, os resultados das pesquisas que estdo sendo desenvolvidas pela Secretaria de
Avaliacio e Gestdo da Informacéo (Sagi), do MDS, em parceria com a Embrapa Semi-Arido e com a

Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Agronegdcio Brasileiro (Fagro), com o objetivo de avaliar a



qualidade da agua das cisternas, as condi¢Ges de vida dos beneficiarios e o impacto social da Acéao
(FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E AO AGRONEGOCIO BRASILEIRO, 2005). O
dimensionamento da demanda efetiva por cisternas é fundamental para que a implementacdo da Acéao
possa ser planejada adequadamente.

5.62. Cabe recomendar, ainda, que a Sesan articule-se com outros 6rgdos que estejam
avaliando alternativas para promover o suprimento de agua potével nas residéncias da area rural do
Semi-Arido, com o objetivo de incentivar a utilizacdo de solugbes adequadas para a promogdo do
abastecimento de acordo com as caracteristicas da regido e como forma de evitar duplicidade de
esforcos e iniciativas.

5.63. Com a implementacdo dessas medidas, espera-se obter a otimizacdo dos resultados
para o atendimento da demanda, decorrente da maior sinergia dos esforgos governamentais, bem como
da maior racionalidade no aproveitamento dos recursos publicos alocados.

5.64. Em relacéo a aplicabilidade do decreto 5.504/2005, entende-se oportuno determinar
que seja dada ciéncia a 42 Secretaria de Controle Externo, em cuja clientela encontra-se 0 MDS, com o
envio de copia da documentacdo levantada sobre o assunto junto aos gestores e a AP1MC, para que
verifique oportunamente a regularidade dos procedimentos que estdo sendo observados pela Oscip
para a aquisicdo de materiais para a construgdo de cisternas e adote as providéncias consideradas
pertinentes.

6. Monitoramento e Indicadores de Desempenho

6.1. O indicador de desempenho para o Programa Acesso a Alimentacdo no PPA
2004/2007 foi definido pela Taxa de Seguranca Alimentar, calculada pela relagdo percentual entre o
namero de familias pobres atendidas anualmente pelo Programa e o total da populacdo com renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo. Para o final do PPA, foi estipulado como indice o
valor de 3,3%.

6.2. O Projeto de Lei de Revisdo do PPA propds também o indicador Taxa de Participacao
dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisicdes do Governo Federal. A formula de calculo desse
indicador foi definida pela relacdo percentual entre a quantidade adquirida de produtos agropecuarios
provenientes da agricultura familiar e o total de aquisicdes do Governo Federal. Foi estabelecido
indice de 8,38% para o final do PPA e o indice de referéncia inicial, apurado em 31/12/2003, de
0,48%.

6.3. Nenhum dos dois indicadores é apropriado para mensurar o desempenho da Acédo
auditada. Deve-se a isso o fato de o Programa Acesso a Alimentacdo conter agdes diversas voltadas a
questdo da seguranca alimentar e somente a Ac¢do de Construcao de Cisternas para Armazenamento de

Agua é direcionada & seguranca hidrica. Segundo os gestores, em funcéo disso, 0 MDS tem utilizado



os indicadores seguintes: Namero de Cisternas Construidas em Relacdo ao Total Previsto e Numero de
Familias Capacitadas em Relac&o ao Total Previsto.

6.4. A AP1IMC acompanha a execucdo das atividades desenvolvidas por intermédio da
afericdo do cumprimento das metas definidas para cada componente do PLMC: Familias Mobilizadas;
Familias Capacitadas em Gerenciamento de Recursos Hidricos; Pedreiros Capacitados; Encontro de
Avaliacdo e Planejamento Realizados; Cisternas Construidas, entre outros. A essas metas também
foram relacionados os custos anuais, estimados para cada atividade e unidade da Federacéo.

6.5. Na fase de planejamento, foram identificados os principais produtos gerados nas
diversas etapas do desenvolvimento da Acdo, tais como capacitacdo das familias e cisternas
construidas. Esses produtos foram representados no Mapa de Produtos e Impactos e serviram de
subsidio para a elaboracdo de uma proposta inicial de indicadores de desempenho, representada por
meio do documento Cesta de Indicadores de Desempenho(13). Com base nas informacdes levantadas
na fase de execucgdo da auditoria, tornou-se possivel aperfeicoar a proposta formulada inicialmente, e 0
resultado é demonstrado na Tabela 5.

-------------------- (13) O Mapa de Produtos e a Cesta de Indicadores de Desempenho
constam do Relatério de Planejamento de Auditoria (Apéndices F e M), --------=-=-mmnmmnm

Tabela 2 - Proposta de Indicadores de Desempenho

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Nota: Os indicadores propostos podem ser mensurados no nivel local, regional e geral,
permitindo avaliar a implementacdo da Acdo, por exemplo, por UGM, por municipio, por estado ou
considerando todo o Semi-Avrido.

6.6. O novo conjunto de indicadores formulado permite a mensuracéo de aspectos como a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a eqliidade envolvidas na operacionalizacdo da
Acdo. O acompanhamento das atividades por esses indicadores devera possibilitar o gerenciamento de
fatores fundamentais para o alcance dos objetivos da Acéo.

6.7. E importante ressaltar que para a aferi¢io do indicador ‘g’ e ‘h’ serd necessario
realizar o levantamento da demanda efetiva por cisterna, conforme recomendado neste relatério (vide §
5.61).

6.8. Os indicadores ‘m’ a ‘q’ permitirdo a comparacdo das familias beneficiadas com
dados do IBGE sobre o perfil da populacédo das regifes beneficiadas nas mesmas faixas de renda.

6.9. O indicador ‘i’, sugerido para avaliar a qualidade da agua, podera detectar se 0s
beneficiarios estdo utilizando o hipoclorito de sédio adequadamente e, com isso, ingerindo agua com
menores riscos de contaminacdo por doencas de transmissao hidrica.

6.10. Considerando que as medidas sugeridas como resultado dessa auditoria podem

demandar implementacdo progressiva, € oportuno determinar a Secretaria de Seguranca Alimentar e



Nutricional que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de a¢do contendo o conjunto de metas
correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados, contemplando prazo para seu alcance,
e 0 cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacGes prolatadas
pelo Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas (precedente:
Acérddo 1.784/2005 - Plenéario, Ata 43/2005).

6.11. Recomenda-se, ainda, que o MDS estabeleca grupo de contato de auditoria, com a
participacdo de representante da Sesan, bem como da Secretaria Federal de Controle Interno, para
atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das
recomendacdes desta Corte de Contas, a evolugdo dos indicadores de desempenho e o alcance das
respectivas metas.

[.]

9. Proposta de encaminhamento

9.1. Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho da Acao
Construgdo de Cisternas para Armazenamento de Agua, submete-se este relatorio a consideragio
superior, para posterior encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro Relator Guilherme
Palmeira, com as propostas que se seguem:

I) Recomendar ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que:

a) estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como da Secretaria Federal de Controle Interno,
com o fim de atuar como canal de comunica¢do com este Tribunal e para acompanhar a
implementacdo das recomendac6es desta Corte de Contas, a evolucdo dos indicadores de desempenho
e 0 alcance das respectivas metas (vide § 6.11);

b) articule-se com o Ministério da Saude para que o0s agentes comunitarios de salde que
atuam na regido do Semi-Arido sejam treinados acerca das medidas necessarias para o tratamento da
agua armazenada nas cisternas, bem como para que sejam habilitados a instruir as familias quanto ao
uso correto do hipoclorito de sodio (8 5.24).

I1) Determinar a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional que remeta ao Tribunal,
no prazo de 90 dias, plano de agéo contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho recomendados pelo TCU, contemplando prazo para seu alcance, e 0

cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela sua implementacéo (8 6.10).

I11) Recomendar a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional que:

a) realize levantamento para dimensionar a demanda efetiva para a construcao de cisternas

no Semi-Arido, utilizando-se de diagndsticos acerca das necessidades de abastecimento de agua



produzidos pela ANA, Embrapa e outros 6rgdos governamentais, com vistas a aperfeicoar o
gerenciamento da Acdo e a direcionar os recursos de forma mais racional (8 5.61);

b) desenvolva estudos de forma a definir as comunidades mais carentes e as regides
prioritarias para a construcao de cisternas, utilizando-se de dados socioeconémicos das populacdes do
Semi-Arido e das informagcdes disponibilizadas pelo Cadastro Unico, bem como implemente estratégia
para o atendimento prioritario dessas populacdes (8 4.32);

c) solicite parecer técnico sobre a adequacdo dos métodos construtivos adotados na
construcdo das cisternas, a durabilidade dos equipamentos, a qualidade do material utilizado e sua
compatibilidade com os custos praticados, especialmente em relacdo aos equipamentos instalados nas
regides onde forem observadas ocorréncias de fissuras ou rachaduras (§ 5.29);

d) realize levantamento com a finalidade de mensurar os custos adequados para execucao
de cada uma das etapas da Acdo, de forma a subsidiar o planejamento da alocacdo dos recursos, as
andlises dos resultados alcancados e das prestacfes de contas apresentadas (8 5.60);

e) faca constar da documentagdo relacionadas aos termos de parcerias e convénios
formalizados a definicdo precisa do publico-alvo da Acdo, acrescida dos critérios de priorizacdo que
deverdo ser utilizados (§ 4.10);

f) crie canais de comunicacdo especificos para que o publico-alvo e toda a sociedade
possam apresentar sugestdes, criticas ou denlncias sobre temas relacionados a construcdo ou
distribuicdo das cisternas (§ 3.34);

g) proceda a divulgacdo dos canais de comunicacdo criados e preveja a sua vinculacao a
publicidade envolvendo a Acdo e a insercdo nas placas de identificacdo das cisternas de um ndmero
telefnico de acesso aos canais (§ 3.34);

h) estabeleca um conjunto de indicadores de desempenho com o objetivo de mensurar 0s
aspectos relevantes da implementacdo da Acao, tendo como base 0s seguintes (8 3.19 e Tabela 5):

[-]

i) estabeleca mecanismos de supervisdo e monitoramento que envolvam o planejamento
prévio de inspec¢des periddicas in loco, que contemplem, de maneira especial:

- a confirmagdo da fidedignidade dos dados inseridos nos sistemas de gerenciamento e
controle (§ 3.20);

- a medicdo da qualidade da agua das cisternas vistoriadas (8 5.26);

- a verificacdo da auséncia de vinculacdo das cisternas a contribui¢fes de qualquer ordem,
certificando-se da regularizacdo das ocorréncias identificadas no presente relatorio (8 4.47);

J) implemente, com base nas informagdes prestadas pelas entidades parceiras e por meio
dos dados constantes Cadastro Unico de Programas Sociais, metodologia de conferéncia e validagio

do enquadramento das familias beneficiadas no publico-alvo da Agéo (8 3.21);



k) solicite @ AP1LMC que adote as seguintes providéncias:

- defina mecanismos de verificagdo e conferéncia que deverdo ser aplicados pelas
entidades parceiras para verificar o enquadramento das familias beneficiadas no publico-alvo da Acao
(8 3.21);

- enfatize, nos treinamentos ministrados as familias, informacgdes sobre a origem dos
recursos para a construcdo das cisternas e sobre a gratuidade do beneficio (§8 4.47), bem como
orientacdes para o tratamento da &gua, com especial énfase as proporcdes de hipoclorito de sédio
apropriadas (8§ 5.25);

- estude a viabilidade de instituir, padronizar e disponibilizar medidores que possam
auxiliar na aplicacdo do hipoclorito de maneira correta (§ 5.25);

- realize levantamento para identificar os modelos de bomba que estdo apresentando
deficiéncias no seu funcionamento, de forma a disseminar entre as UGMs as solucBes que tém se
revelado mais adequadas (8§ 5.28);

- regularize os casos apontados de vinculagdo da concessdo das cisternas a contribuicfes
dos beneficiarios (8§ 4.47);

I) diligencie para que a AP1MC dissemine entre as diversas entidades que participam da
implementacdo da Acéo as seguintes informacdes:

- caracteristicas do publico-alvo definido para a Acdo e sobre os critérios de priorizacdo a
serem utilizados para a selecdo das comunidades e familias a serem beneficiadas (§ 4.11);

- orientacdes no sentido de que seja paralisada a pratica de vinculacdo das cisternas a
pagamentos ou contribuicdes de qualquer ordem por parte das familias beneficiadas (8 4.47);

- normas e orientagdes acerca dos procedimentos adequados para a apuracdo de
irregularidades e sobre as sancGes aplicaveis nos casos de transgressdes a legislacdo ou as normas
vigentes (§ 3.33);

m) articule-se com 6rgéos federais e de outras esferas governamentais pertinentes, com 0s
seguintes objetivos:

- direcionar iniciativas que visem a melhoria das condic¢des habitacionais dos domicilios
do Semi-Arido que no satisfacam os requisitos minimos para o recebimento das cisternas (§ 4.33);

- fomentar o desenvolvimento de projetos destinados a atender as comunidades do Semi-
Arido com solucBes alternativas de abastecimento de agua, que se mostrarem vantajosas, COMO Nos
casos em que ha proximidade de fontes de dgua de boa qualidade, como barragens ou rios perenes (8
5.62);

- implantar projetos direcionados ao incremento das atividades produtivas nas regides
atendidas pela Acdo, possibilitando o melhor aproveitamento da capacidade de mobilizacdo despertada

e da disponibilidade de tempo dos beneficiarios adquirida a partir da utilizacdo das cisternas (8 5.40);



IV) Remeter copia do Acdrddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatério e Voto, e deste Relatério de Auditoria:

a) ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

b) ao titular da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional;

c) ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

d) ao Secretario Federal de Controle Interno;

e) ao titular do Departamento de Gestdo Integrada da Politica.

f) ao Secretério de Estado de Assisténcia Social do Estado de Alagoas;

g) a Secretaria de Estado do Combate a Pobreza, da Assisténcia Social e do Trabalho do
Estado de Sergipe;

h) a Secretaria de Estado do Trabalho e Acéo Social do Estado do Espirito Santo;

i) & Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do Estado de Pernambuco;

j) & Secretéaria do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social do Estado do Rio Grande
do Norte;

k) ao Secretario do Planejamento do Estado do Piaui;

) ao Secretério de Estado do Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba;

m) ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes do Estado de Minas

Gerais;
n) a Secretaria de Estado Extraordinaria de Solidariedade Humana do Estado do Maranhéo
0) ao Secretario de Recursos Hidricos do Estado do Cearg;
p) ao Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais do Estado da Bahia;
g) ao Presidente da Camara dos Deputados;
r) ao Presidente da Comissdo de Controle e de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados;

s) ao Presidente do Senado Federal,

t) ao Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal;

u) ao Presidente da Comissdo Mista de Plano, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, como subsidio ao processo de discussdo da proposta or¢camentéria.

V) a presidente da Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC);

V) Encaminhar copia do Relatorio de Auditoria a 4% Secex, acompanhado de copia da
documentacdo levantada acerca da aplicacdo do Decreto Presidencial n® 5.504/2005 no ambito do
Termo de Parceria celebrado entre 0 MDS e a AP1MC para ciéncia e adogdo das medidas julgadas

pertinentes;



VI) Retornar os autos & Seprog para que programe a realizagdo do monitoramento da
implementacdo do Acdrddo que vier a ser prolatado, nos termos do art. 243 do RI/TCU, combinado
com art. 14 da Resolugdo TCU 175/2005;

VII) Arquivar os presentes autos na Seprog.”

E o Relatério.

Voto

Conforme consignado no Relatério precedente, a presente auditoria de natureza
operacional, realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo -
SEPROG, objetivou verificar se o gerenciamento da acdo de construcdo de cisternas para
abastecimento de agua, conduzida pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional-SESAN do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, estd possibilitando o suprimento d’agua
potével nas residéncias da area rural do semi-arido, nos periodos de estiagem, por meio de distribuicdo
equitativa de cisternas, de forma a proporcionar beneficios sustentaveis a populagéo atendida.

Registro, de inicio, a relevancia da acdo objeto da auditoria. Muito embora seja a
construcdo de cisternas uma solugdo limitada para o problema de abastecimento de &gua na regido do
semi-arido, entendo que apenas sua capacidade para minorar, sensivelmente, o sofrimento de tantas
familias no que diz respeito a questdo crucial do acesso a agua para consumo humano, justifica a
iniciativa deste Tribunal em auditar essa acao de construcao de cisternas.

Registro, ainda, que, comparado a outras iniciativas também importantes no mesmo
sentido, como a construcdo de acudes, pocos artesianos e adutoras, a construcdo de cisternas é
iniciativa barata, simples, de baixissimo ou nenhum impacto ambiental, com potencial para ser
amplamente difundida em toda a regido e para atender um amplissimo universo de familias que se
encontram entre as mais carentes.

Assim, enfatizo que as recomendacdes alvitradas pela unidade técnica e acolhidas
integralmente no Acorddo que ora submeto a este Colegiado, devem ser tidas como oportunidades para
0 aperfeicoamento e amplia¢do da agéo.

Considerando que a construcao de cisternas tem por objetivo garantir o acesso a agua as
populagdes rurais do semi-arido brasileiro nos periodos de estiagem, por meio do armazenamento de
agua da chuva, o Governo considerou essa acéo parte essencial da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, destinando-lhe, em 2005, recursos or¢camentarios da ordem de sessenta e oito milhdes,
sendo que uma parcela correspondente a cerca de quarenta milhdes foi proveniente do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Destaca-se que a maior parte dos recursos foram aplicados por meio da Organizagéo da

Sociedade Civil de Interesse Publico-Oscip, Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas-AP1MC,



que atua em conjunto com outras organizagdes da sociedade civil, responsaveis pela implementacéo
das atividades de implementacédo das cisternas.

Aqui reside uma questdo sobre as qual gostaria de tecer alguns comentarios, apenas como
énfase a minudente andlise procedida pela SEPROG. Primeiramente, saliento a participacdo das
organizagOes da sociedade civil como importante instrumento na consecugdo da acgdo de implantacéo
das cisternas, ai entendidas todas as etapas, desde a sele¢do do publico-alvo, até o treinamento para
utilizacdo da agua, ap0s a construcéo.

Por outro lado, ndo existem mecanismos que possibilitem o atendimento das familias que
residem em regides ndo assistidas atualmente pelas entidades que integram a AP1MC (item 4.29), o
que € um fator restritivo a equiidade, que, em um pais com tantas desigualdades, e tratando-se de acdo
que deve priorizar os segmentos menos aquinhoados, reputo de extrema importancia.

E correta a avaliagdo da unidade técnica no sentido de que essas entidades possuem
limitacOes naturais em sua estrutura e que desenvolvam suas iniciativas em regides onde atuam seus
membros e associados. No entanto, como bem ponderou a SEPROG, essa circunstancias ndo devem
implicar na impossibilidade de acesso as cisternas por parte das populac@es carentes, fora da area de
atuacdo da AP1IMC.

Para tanto, faz-se necessaria a ado¢do de medidas complementares de forma a compensar
as dificuldades de mobilizacdo dessas populacdes carentes, de tal forma que o poder publico direcione
seus recursos de maneira equitativa, incluindo ai as familias hoje desassistidas.

Outro ponto sobre o qual gostaria de me estender € quanto a existéncia e a superacdo de
determinadas restri¢cGes para o enquadramento como elegivel ao beneficio da construcdo da cisterna.

Verificou-se que um ponto fundamental é que a residéncia elegivel tenha telhado
construido com telhas de barro, com area, em geral, maior que 40 m2.

Em Conceicdo do Coité/BA e Francisco S&/MG, a equipe de auditoria registrou que a
comunidade mobilizou-se para adaptar as habitacdes a fim de se dota-las dos requisitos exigidos para o
recebimento das cisternas.

Por fim, ndo se pode olvidar a ocorréncia de estiagens prolongadas, que atingem
periodicamente o semi-arido, 0 que traz o risco de ndo haver, a cada ano, chuvas suficientes para
abastecer os reservatorios la construidos, o que evidencia o carater de solucdo parcial da acdo de
construcdo de cisternas.

Assim, essa acdo deve ser complementada por outras solugdes que se mostrem adequadas
diante das condigdes locais, o que, como consignei no inicio desse Voto, ndo empana a relevancia das
cisternas como forma de minorar o problema do acesso a dgua para consumo humano na regido do

semi-arido.



Portanto, entendo de fundamental importancia as propostas encaminhadas pela SEPROG,
as quais, como disse antes, acolho integralmente, ressaltando terem sido produto de aprofundado
estudo e alvitradas em consonancia com os 6rgdos responsaveis pela gestdo da acdo de construcdo de
cisternas para abastecimento de agua, como se depreende do excerto transcrito no Relatorio
precedente.

Com essas consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagéo que ora
submeto a consideracao deste Plenario.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de julho de 2006.

GUILHERME PALMEIRA

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes de auditoria de natureza operacional realizada na
acao de construcdo de cisternas para abastecimento de agua, conduzida pela Secretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional-SESAN do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
objetivando verificar se o gerenciamento da agdo esta possibilitando o suprimento d’agua potavel nas
residéncias da area rural do semi-arido, nos periodos de estiagem, por meio de distribuicdo equitativa
de cisternas, de forma a proporcionar beneficios sustentaveis a populacéo atendida.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1. Recomendar ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
que:

9.1.1. estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da
Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como da Secretaria Federal de Controle Interno,
com o fim de atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a
implementacdo das recomendacGes desta Corte de Contas, a evolucdo dos indicadores de desempenho
e 0 alcance das respectivas metas;

9.1.2. articule-se com o Ministério da Saude para que 0s agentes comunitarios de saude
que atuam na regido do Semi-Arido sejam treinados acerca das medidas necessarias para o tratamento
da agua armazenada nas cisternas, bem como para que sejam habilitados a instruir as familias quanto
ao uso correto do hipoclorito de sodio;

9.2. Determinar a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agdo contendo o conjunto de metas correspondentes aos

indicadores de desempenho recomendados pelo TCU, contemplando prazo para seu alcance, e 0



cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacGes prolatadas pelo
Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela sua implementacao;

9.3. Recomendar a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional que:

9.3.1. realize levantamento para dimensionar a demanda efetiva para a construcdo de
cisternas no Semi-Arido, utilizando-se de diagnosticos acerca das necessidades de abastecimento de
agua produzidos pela ANA, Embrapa e outros 6rgdos governamentais, com vistas a aperfeicoar o
gerenciamento da Acdo e a direcionar os recursos de forma mais racional;

9.3.2. desenvolva estudos de forma a definir as comunidades mais carentes e as regifes
prioritarias para a construcao de cisternas, utilizando-se de dados socioeconémicos das popula¢des do
Semi-Arido e das informagcdes disponibilizadas pelo Cadastro Unico, bem como implemente estratégia
para o atendimento prioritario dessas populacdes;

9.3.3. solicite parecer técnico sobre a adequacdo dos métodos construtivos adotados na
construcdo das cisternas, a durabilidade dos equipamentos, a qualidade do material utilizado e sua
compatibilidade com os custos praticados, especialmente em relacdo aos equipamentos instalados nas
regides onde forem observadas ocorréncias de fissuras ou rachaduras;

9.3.4. realize levantamento com a finalidade de mensurar os custos adequados para
execucdo de cada uma das etapas da Acgdo, de forma a subsidiar o planejamento da alocacdo dos
recursos, as analises dos resultados alcancados e das prestaces de contas apresentadas;

9.3.5. faca constar da documentacdo relacionadas aos termos de parcerias € convénios
formalizados a definicdo precisa do publico-alvo da Acdo, acrescida dos critérios de priorizacdo que
deverdo ser utilizados;

9.3.6. crie canais de comunicacao especificos para que o publico-alvo e toda a sociedade
possam apresentar sugestdes, criticas ou denuncias sobre temas relacionados a construcdo ou
distribuicdo das cisternas;

9.3.7. proceda a divulgacdo dos canais de comunicacao criados e preveja a sua vinculacao
a publicidade envolvendo a Ac¢éo e a insercdo nas placas de identificacdo das cisternas de um nimero
telefdnico de acesso aos canais;

9.3.8. estabeleca um conjunto de indicadores de desempenho com o objetivo de mensurar
0s aspectos relevantes da implementacdo da Agéo, tendo como base 0s seguintes:

9.3.8.1. custo médio da cisterna construida;

9.3.8.2. gasto médio por familia capacitada;

9.3.8.3. gasto médio por pedreiro capacitado;

9.3.8.4. gasto médio da construcédo da cisterna;

9.3.8.5. nimero de cisternas construidas em relacdo a meta fixada;

9.3.8.6. nimero de familias capacitadas em relacdo a meta fixada;



9.3.8.7. percentual dos moradores da regido com acesso a agua potavel por meio de
cisternas;

9.3.8.8. percentual de cisternas construidas com relacdo a demanda por cisterna;

9.3.8.9. percentual de cisternas contaminadas por microorganismos patogénicos;

9.3.8.10. percentual de cisternas em funcionamento;

9.3.8.11. percentual de cisternas sem defeitos;

9.3.8.12. percentual de familias beneficiadas dentro dos critérios definidos pelo Bolsa-
Familia;

9.3.8.13. percentual de familias beneficiadas com mulheres chefes de familia;

9.3.8.14. percentual de familias beneficiadas com criancas de 0 a 6 anos;

9.8.3.15. percentual de familias beneficiadas com criancas e adolescentes na escola;

9.3.8.16. percentual de familias beneficiadas com adultos com idade igual ou superior a 65
anos;

9.3.8.17. percentual de familias beneficiadas com portadores de deficiéncia fisica ou
mental;

9.3.9. estabeleca mecanismos de supervisdo e monitoramento que envolvam o
planejamento prévio de inspec¢des periddicas in loco, que contemplem, de maneira especial:

9.3.9.1. a confirmagdo da fidedignidade dos dados inseridos nos sistemas de
gerenciamento e controle (§ 3.20);

9.3.9.2. a medicdo da qualidade da agua das cisternas vistoriadas (§ 5.26);

9.3.9.3. a verificacdo da auséncia de vinculacdo das cisternas a contribuicGes de qualquer
ordem, certificando-se da regularizagéo das ocorréncias identificadas no presente relatério (8 4.47);

9.3.10. implemente, com base nas informacg6es prestadas pelas entidades parceiras e por
meio dos dados constantes Cadastro Unico de Programas Sociais, metodologia de conferéncia e
validacao do enquadramento das familias beneficiadas no publico-alvo da Acéo (8 3.21);

9.3.11. solicite a AP1IMC que adote as seguintes providéncias:

9.3.11.1. defina mecanismos de verificacdo e conferéncia que deverao ser aplicados pelas
entidades parceiras para verificar o enquadramento das familias beneficiadas no pablico-alvo da Acéo
(8 3.21);

9.3.11.2. enfatize, nos treinamentos ministrados as familias, informacGes sobre a origem
dos recursos para a construcdo das cisternas e sobre a gratuidade do beneficio (8 4.47), bem como
orientacfes para o tratamento da &gua, com especial énfase as proporc¢Bes de hipoclorito de sddio
apropriadas (8 5.25);

9.3.11.3. estude a viabilidade de instituir, padronizar e disponibilizar medidores que

possam auxiliar na aplicacdo do hipoclorito de maneira correta (8 5.25);



9.3.11.4. realize levantamento para identificar os modelos de bomba que estdo
apresentando deficiéncias no seu funcionamento, de forma a disseminar entre as UGMs as solug0es
que tém se revelado mais adequadas (§ 5.28);

9.3.11.5. regularize os casos apontados de vinculacdo da concessdo das cisternas a
contribuicbes dos beneficiarios (8§ 4.47);

9.3.12. diligencie para que a AP1MC dissemine entre as diversas entidades que participam
da implementacdo da Acéo as seguintes informacaes:

9.3.12.1. caracteristicas do publico-alvo definido para a A¢do e sobre os critérios de
priorizagdo a serem utilizados para a selecdo das comunidades e familias a serem beneficiadas (8§
4.11);

9.3.12.2. orientagdes no sentido de que seja paralisada a pratica de vinculacdo das
cisternas a pagamentos ou contribuicGes de qualquer ordem por parte das familias beneficiadas (8§
4.47);

9.3.12.3. normas e orientagcdes acerca dos procedimentos adequados para a apuragdo de
irregularidades e sobre as sancGes aplicaveis nos casos de transgressdes a legislacdo ou as normas
vigentes (8§ 3.33);

9.3.13. articule-se com orgéos federais e de outras esferas governamentais pertinentes,
com o0s seguintes objetivos:

9.3.13.1. direcionar iniciativas que visem a melhoria das condi¢des habitacionais dos
domicilios do Semi-Arido que ndo satisfacam os requisitos minimos para o recebimento das cisternas
(8 4.33);

9.3.13.2. fomentar o desenvolvimento de projetos destinados a atender as comunidades do
Semi-Arido com solucdes alternativas de abastecimento de &4gua, que se mostrarem vantajosas, CoOmo
nos casos em que ha proximidade de fontes de 4gua de boa qualidade, como barragens ou rios perenes
(8§ 5.62);

9.3.13.3. implantar projetos direcionados ao incremento das atividades produtivas nas
regides atendidas pela Acdo, possibilitando o melhor aproveitamento da capacidade de mobilizacéo
despertada e da disponibilidade de tempo dos beneficidrios adquirida a partir da utilizacdo das
cisternas (8 5.40);

9.4. Remeter copia do Acordao que vier a ser adotado nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatorio e VVoto, e deste Relatorio de Auditoria:

9.4.1. ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

9.4.2. ao titular da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional;

9.4.3. ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome;



9.4.4. a0 Secretario Federal de Controle Interno;

9.4.5. ao titular do Departamento de Gestéo Integrada da Politica.

9.4.6. ao Secretario de Estado de Assisténcia Social do Estado de Alagoas;

9.4.7. a Secretéria de Estado do Combate a Pobreza, da Assisténcia Social e do Trabalho
do Estado de Sergipe;

9.4.8. a Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social do Estado do Espirito Santo;

9.4.9. a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do Estado de Pernambuco;

9.4.10. a Secretaria do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social do Estado do Rio
Grande do Norte;

9.4.11. ao Secretério do Planejamento do Estado do Piaui;

9.4.12. ao Secretario de Estado do Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba;

9.4.13. ao Secretéario de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes do Estado de Minas

Gerais;

9.4.14. a Secretéria de Estado Extraordinaria de Solidariedade Humana do Estado do
Maranhéo

9.4.15. ao Secretario de Recursos Hidricos do Estado do Ceara;

9.4.16. ao Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais do Estado da
Bahia;

9.4.17. ao Presidente da Camara dos Deputados;

9.4.18. ao Presidente da Comissdo de Controle e de Seguridade Social e Familia da
Cémara dos Deputados;

9.4.19.a0 Presidente do Senado Federal;

9.4.20. ao Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,

9.4.21. ao Presidente da Comissdo Mista de Plano, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, como subsidio ao processo de discussdo da proposta orcamentaria.

9.4.22. a presidente da Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC);

9.5. Encaminhar cépia do Relatorio de Auditoria a 42 SECEX, acompanhado de copia da
documentacdo levantada acerca da aplicacdo do Decreto Presidencial n.° 5.504/2005 no ambito do
Termo de Parceria celebrado entre 0 MDS e a AP1MC, para ciéncia e adog¢do das medidas julgadas
pertinentes;

9.6. Retornar os autos a SEPROG para que programe a realizacdo do monitoramento da
implementacdo do presente Acorddo, nos termos do art. 243 do Regimento Interno, c/c o art. 14 da
Resolugdo - TCU n.° 175, de 2005; e

9.7. Arquivar os presentes autos na SEPROG.



Quorum
13.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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