Relatorio do Ministro Relator

Trata-se do segundo monitoramento da implementacéo das recomendagdes expedidas por
este Tribunal, por meio da Decisdo Plenaria n° 414/2002, ap06s apreciacdo do relatério de auditoria
operacional realizada no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Peti.

2.0 primeiro monitoramento, realizado em dezembro de 2002, foi apreciado por este
Plenario na sessdo de 26/03/2003, ocasido em que, por intermédio do Acorddo 271/2003, determinou-
se:

1) ao Ministério da Assisténcia e Promocdo Social o envio de novo plano de agédo,
contemplando medidas a serem implementadas, com seus respectivos prazos e indicadores, para 0s
proximos seis meses, visando a atualizacdo e redimensionamento das informacBes anteriormente
enviadas a este Tribunal; e

2) a 4 Secex/TCU que adotasse as providéncias com vistas a apurar possivel alteracdo na
coordenacao do Peti e na composicdo do grupo de contato de auditoria, instituido pela Portaria n°® 716,
de 05/07/2002.

3.Informou a equipe responsavel pelos trabalhos que, no interregno entre o0 1° e 0 2°
monitoramento, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS/MPAS foi transformada em
Ministério da Assisténcia Social pelo art. 31, inciso VII, da Lei n® 10.683/2003.

4.Registrou a aludida equipe que, na auditoria realizada no Peti, os principais achados de
auditoria foram: a) o papel crucial do programa na diminuicdo do trabalho infantil, segundo
constatacdo obtida em 96% dos municipios pesquisados, mostrando sua efetividade e a importante
contribuicdo para a diminuicdo da evasao escolar, assim como para a melhoria do rendimento escolar
das criancas, principalmente no tocante a leitura e escrita; b) a adequacdo do valor da bolsa crianca-
cidadd, incentivando a retirada das criancas do trabalho e melhorando o nivel de renda das familias; e
c) oportunidades de melhoria nos critérios de selecdo e na metodologia de identificacdo das familias,
na tempestividade do repasse dos recursos, na quantidade de criancas por monitor, na atuacdo das
comissdes de erradicacdo do trabalho infantil e na atuacdo dos municipios mais pobres, que tém
dificuldades na execucéo do Programa.

5.A seqguir, passo a reproduzir os resultados apurados pela equipe de auditoria:

“2.Analise da Implementagdo das Determinacdes e da Recomendagao

Neste item constam andlises das providéncias adotadas pelo MAS em atendimento as
determinac6es constantes da Decisdo 414/2002 - Plenério, noticia do implemento da recomendacao
dirigida ao entdo Senhor Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e renovada pelo subitem 9.2 do
Acoérdao 271/2003 - TCU-Plenario ao MAS, bem como relato do estagio em que se encontram as

principais acdes do programa.



Determinagfes a extinta Secretaria de Estado de Assisténcia Social/MPAS, subrogada
pelo Ministério da Assisténcia Social

2.1. Determinacdo 8.1.1

‘8.1.1. implemente a¢des no sentido de uniformizar, em ambito nacional, os critérios para
inclusdo das familias no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Peti e a metodologia de
identificacdo dessas familias;’

Grau de implementacao

A equipe de auditoria verificou que ndo existem dados exatos sobre a quantidade de
criangas em atividades laborais, nem critérios uniformes entre os municipios para a inclusdo dessas
criangas no programa. Sao incluidas criangas no programa sem que essas exercam atividades que as
credenciem como alvo. O cadastramento das criangas baseia-se somente na declaracdo das familias.
N&o ha investigacdo social ou trabalho de pesquisa junto aos possiveis locais onde ocorre trabalho
infantil, salvo raras excecdes.

A geréncia do Peti informou durante o primeiro monitoramento que o Cadastro Unico dos
programas sociais constitui-se na solucdo para este problema. Nesse sistema, as prefeituras deverdo
preencher um formulario para cada membro das familias selecionadas, indicando - em campo proprio -
a ocupacao do cadastrado. Ha também campo para identificar os que j& estdo no programa, cujas
ocupacdes deverdo também ser identificadas.

A equipe entendeu que o formulario de cadastramento poderia ser instrumento de
aperfeicoamento da selecdo das familias. Foi, entdo, sugerido que fosse objeto de acompanhamento a
implementacdo do Cadastro Unico e as melhorias que se evidenciam no processo de sele¢do dos
beneficiarios.

O Plano de Acdo encaminhado na etapa do 2° monitoramento indica somente que foi
realizada gestdo junto a Caixa Econémica Federal - CEF, com vistas a disponibilizacdo, para os
municipios, do médulo de manutencdo, que possibilitard a agilizacdo do cadastro Unico, o que devera
ter sido implementado até julho de 2003. Acrescenta também que 0s municipios serdo orientados e
estimulados, de forma sistematica, no sentido de selecionar os beneficiarios do Peti.

O desenvolvimento sistematico de manutencdo dos dados pelos municipios foi
recomendado no relatério de auditoria realizada no Cadastro Unico no ano de 2002 (Decisdo n°
240/2003-Plenéario). Na oportunidade, a equipe de auditoria relatou que se encontrava em
desenvolvimento a rotina de alteracdo cadastral, para permitir a atualizacdo e a manutencdo do banco
de dados.

A equipe responsavel pela auditoria no Cadastro identificou que familias fora da faixa de
renda dos programas sociais tém sido cadastradas, uma vez que ndo tém sido empregados mecanismos

de verificacdo dos rendimentos declarados. Foi verificado também cadastros com mais de um nimero



de identificacdo, entre outros problemas. O trabalho tambeém registra que o grau de cobertura
alcancado pelo Cadastro Unico é insatisfatorio e que, nesse sentido, a situagio mais preocupante € a
das familias que recebem a Bolsa Crianca Cidada (Peti).

Quanto as condicGes operacionais dos municipios para realizar o cadastramento, foi
observado: falta de documentagdo dos beneficiarios, insuficiéncia de recursos humanos, dificuldades
para envio dos dados a CEF e dificil acesso as familias. No que tange a estes problemas a equipe
recomendou que: a) se estudasse a viabilidade de se repassar auxilio financeiro para as atividades de
cadastramento dos municipios com grande numero de familias carentes em locais de dificil acesso; e
b) se ampliasse os canais de comunicacdo com estados e municipios, aperfeicoando e uniformizando
as orientacGes expedidas, especialmente em relacdo ao prazo para cadastramento, a formacdo de
coordenacdes estaduais e municipais, as principais davidas levantadas e a expedi¢do de documentacao
do publico-alvo, utilizando a Internet e publicacdes para tal fim.

De acordo com a Gerente do Programa, o Cadastro Unico foi desenvolvido em versdo
mais atualizada do que a que estava disponivel aos municipios para inclusdo dos dados relacionados ao
Programa, ocasionando diversos problemas na migracdo dos dados. Foram mencionadas também as
visitas realizadas aos estados no final de 2002, para orientar 0s municipios que apresentavam
dificuldades no cadastramento de beneficiarios.

Avaliagéo

A implementacdo da recomendacdo por meio do Cadastro Unico depende de
procedimentos a serem aperfeicoados ndo s6 pelos municipios, mas também pela CEF, gestora do
sistema. Conforme ressaltado, hd inimeros desafios a serem enfrentados. Por enquanto, ndo ha
indicios de que a situacdo encontrada pela equipe de auditoria tenha se alterado.

Medidas a serem implementadas

Como a alternativa que se apresenta para melhoria da selecdo dos beneficiarios é a correta
operacionalizacdo do Cadastro Unico, deve ser acompanhado o aperfeicoamento desse instrumento,
considerando também a auditoria ja realizada pelo TCU nessa area.

2.2.Determinacdo 8.1.2

‘8.1.2. envide esforcos junto ao Ministério do Trabalho no sentido de identificar e
quantificar as criangas que se encontram no trabalho infantil atualmente no Brasil, a fim de constituir e
manter cadastro atualizado com suas informacdes;’

Grau de implementacao

Entre as medidas em fase de implementacdo, o0 MAS listou em seu novo plano de acéo
(fls. 368 - v.p.) as que seguem:

‘1. Verificar, junto ao MTE, as informag¢des a serem prestadas no mapa de indicativos do

trabalho infantil.



2. Solicitar ao MTE disponibilizagdo do mapa de indicativos do trabalho infantil, mesmo
que em versédo preliminar, para apresentacdo ao TCU, bem como, a utilizacdo do referido mapa, como
subsidio, para melhor redimensionamento das metas do Peti, nos Estados.’

Em consulta realizada a Secretaria de Inspecdo do Trabalho/MTE, apurou-se que a
unidade foi contatada em maio de 2003 pela Geréncia do Peti com vistas a operacionalizar a
determinacdo 8.1.2 da Decisdo n° 414/2002 - Plenario. Foi informado que aquela secretaria estd
realizando a atualizacdo do mapa de indicativos, o qual contém os focos de trabalho infantil no pais,
porém essa nova versao ndo contemplaria nem a individualizacdo, nem a quantificacdo de criancas que
se encontrem nessa situagéo.

Avaliacgéo

O MAS efetivou as acBes necessarias para o cumprimento da determinacdo (oficios ao
MTE e reunides), porém dada a competéncia da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do TEM -
realizacdo de inspecGes em situacGes especificas, ndo é possivel a esta unidade fornecer as
informacgdes no nivel de detalhamento pretendido.

De acordo com informacgdes obtidas via contato telefénico, o MTE esta realizando
atualizacdo do mapa de indicativos do trabalho infantil, a medida que as inspec¢des sdo efetuadas pelas
suas equipes.

Como a determinacdo 8.1.2. da Decisdo 414/2002 - Plenario feita ao MAS foi a de que
envidasse ‘(...) esforgos junto ao Ministério do Trabalho no sentido de identificar e quantificar as
criancas que se encontram no trabalho infantil atualmente no Brasil, a fim de constituir e manter
cadastro atualizado com suas informacdes’, verificamos tanto no 1° como nesse 2° monitoramento que
0 MAS assim o fez, através de reunides com o MTE, porém sem ser bem sucedido nesses
entendimentos - quanto ao alcance da determinacdo do TCU.

Medidas a serem implementadas

Cabe a proxima equipe de monitoramento acompanhar as medidas tomadas pelo MAS
com vistas a identificar e a quantificar as criancas em situacdo de trabalho infantil, seja pela
implantagdo do Cadastro Unico seja por outras vias.

2.3.Determinacdo 8.1.3

‘8.1.3. realize o monitoramento junto aos municipios, com a finalidade de verificar a
existéncia de criancas que ndo participam do programa por falta de interesse de suas familias no valor
da Bolsa, para que, em caso positivo, busque-se meios de inseri-las no Peti;’

Grau de implementacéo

De acordo com a pesquisa realizada pela equipe de auditoria com 0s municipios que
participavam do programa no ano de 2000, 76% julgou o valor da bolsa suficiente e atrativo. Também

nos estudos de caso realizados nos estados, a maioria dos entrevistados tiveram o mesmo julgamento.



Ressalta-se que sera executado no ambito do Ministério da Assisténcia e Promocéo Social,
o Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia - PAIF, sendo que serdo implantados Nucleos de
Atendimento Integral a Familia em todos os municipios do pais, o qual atuard na reestruturacdo da
familia e no seu acompanhamento socio-pedagdgico.

Trata-se de centro de referéncia para atendimento a familia, articulado com toda a rede de
assisténcia social, composta de organizacfes publicas e organiza¢Ges da sociedade civil. A intencédo é
que as familias sejam atendidas e acompanhadas até que superem a situacdo de exclusdo em que se
encontram.

O MAS esclareceu também que a implementacéo efetiva do Portal da Rede de Assisténcia
Social somente ocorreu em janeiro de 2003 e que o sistema ndo se encontra disponivel para os
municipios. O ministério optou, entdo, por elaborar e aplicar um instrumento de avaliacdo que
possibilitard a coleta de informacdo necessaria e o aprimoramento do Programa. Pretende-se que, no
prazo de 6 meses, 0s resultados, mesmo que parciais, estejam sistematizados. As informacdes serdo
disponibilizadas no Portal e servirdo de subsidios a discussdo que se desenrola nos demais ministérios.

Avaliacéo

N&o héa ainda sistema de monitoramento que permita este tipo de acompanhamento por
parte do governo federal. A estratégia adotada pela administracdo quanto a expansdao e ao
fortalecimento dos nucleos de atendimento a familia podera resultar em efetivo trabalho de orientacéo
e acompanhamento.

Medidas a serem implementadas

No préximo monitoramento, deverdo ser verificados o funcionamento do referido Portal, o
resultado da aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados e o andamento da instalacédo e
funcionamento dos nucleos.

2.4.Determinacdo 8.1.4.

‘8.1.4. estabeleca e institua a relacao ideal de alunos por monitor para a Jornada Escolar
Ampliada;’

Grau de implementacao

Conforme relatado pela equipe de auditoria, a relacdo nimero de criangas/monitor na
jornada ampliada apresenta consideravel disparidade entre os municipios. O nimero maximo de 30
alunos por monitor, considerado ideal nos meios académicos para ndo comprometer a qualidade da
aula, era observado por 61% dos municipios.

O MAS considera razodvel o niumero de 30 criangas por monitor. A perspectiva é de que
aumente o0 nimero de municipios com esta relacdo e ndo o contrério, diminuindo assim o nimero de

criangas por monitor.



Durante o primeiro monitoramento, a gerente informou que ndo concorda com a
instituicdo de namero ideal de alunos por monitor a ser inserida no manual operacional do Peti, em
razdo da diversidade de situacdes encontradas nos municipios. Varios municipios atendidos pelo Peti
apresentam o0s menores indices de desenvolvimento humano - IDH e recebem recursos do MAS
inferiores & meta de atendimento de 40 criangas e adolescentes. Acrescentou que mais adequado a essa
finalidade seria 0 acompanhamento do indicador de desempenho sugerido no relatério de auditoria.
Este entendimento foi acompanhado pela atual Diretora de Acompanhamento da Politica de
Assisténcia Social/MAS, Sr? Valdete de Barros Martins, que propds a realizacdo de reunido com a
participacdo dos membros da equipe de monitoramento, Geréncia do Programa e representantes do
Departamento de Avaliacdo do MAS, para estabelecer estratégias de acompanhamento dos indicadores
incluidos no relatério de auditoria.

Avaliacéo

A equipe entendeu pertinente a argumentagdo quanto a inviabilidade da geréncia nacional
estabelecer numero ideal de alunos por monitor, tendo em vista a diversidade de condigdes sociais e
econémicas dos municipios.

Medidas a serem implementadas

Tendo em vista 0o encaminhamento dado a recomendacdo, que seja acompanhado a
evolugéo do indicador de desempenho sugerido pela equipe de auditoria para a questdo mencionada, a
saber: ‘Quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada’.

2.5. Determinacdo 8.1.5

‘8.1.5. busque meios de estender o seu Programa de Capacitagdo a Distancia para
Conselheiros, Gestores e Técnicos da Assisténcia Social para a capacitacdo dos monitores do Peti;’

Grau de implementacao

Conforme mencionado no primeiro monitoramento, por ocasido do desenvolvimento do
Plano Nacional de Capacitacdo do Peti, por meio do Centro Nacional de Formacdo Comunitaria -
CENAFOCO, foi destinado espaco especifico para elaboracdo de planos de acdo estaduais, pautados
em encontros regionais, a serem implementados pelas coordenacdes do Peti nos estados. Também foi
elaborado o plano de agdo das comissdes estaduais de erradicacdo do trabalho infantil, visando a
reproducdo da metodologia de capacitagdo para as comissdes municipais.

Ressalta-se, na atual etapa de monitoramento, que devera ser solicitado ao Centro
Nacional de Formagdo Comunitaria - CENAFOCO, a elaboracéo e envio de relatorio detalhado acerca
das capacitacGes realizadas, participantes dos cursos e responsaveis pela execugdo para entrega ao
TCU até julho de 2003.



Foi informado também que se criou na estrutura do MAS uma Geréncia de Capacitacao
que esta vinculada a Secretaria de Politica de Assisténcia Social, na qual estd prevista capacitacdo
sistematica para execucao dos programas.

Avaliacéo

Como as equipes e a estrutura ministerial encontram-se em processo de formacdo, ndo ha
ainda resultados a serem apresentados nesta area. A proposta sinaliza para maior articulacdo entre a
area de capacitacéo e a de execucdo de programas.

Medidas a serem implementadas

A matéria devera ser acompanhada junto a geréncia do Programa e a &rea de capacitacéo,
no sentido de se conhecer a proposta, 0s prazos e as estratégias de implementacdo e de controle das
acOes. Foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2003 (fls. 387 - v.p.) sobre o0 assunto em
06.06.2003, porém nao se obteve a resposta até o final desse monitoramento.

2.6. Determinacdo 8.1.6

‘8.1.6. determine e uniformize a quantidade de horas de capacitagdo para monitores do
Peti em nivel nacional;’

Grau de implementacao

Com relacdo a capacitacdo, em todos os municipios visitados, a equipe de auditoria
constatou que os monitores realizaram, pelo menos, um curso de capacitacdo antes de iniciarem suas
atividades. Também sdo realizadas reunifes periodicas para troca de experiéncias e disseminacdo de
boas praticas. Apesar disso, verificou-se que o nimero de horas de capacitacdo ministrado aos
monitores apresenta consideravel variagcdo entre os estados e municipios, o que implica na variacdo da
qualidade da jornada escolar ampliada oferecida nas diversas localidades.

No primeiro monitoramento, informou a gestora que os padrées minimos de qualidade do
Peti, constante no Mdédulo V, do Manual de OrientacGes do Programa, estabelecem a necessidade de
capacitacdo dos monitores, entendendo-se que esta deve ser de carater continuo. A gerente do
programa argumenta que a direcdo nacional ndo pode estabelecer regra fixa, dadas as diferengas de
condigdes municipais. As acles de capacitagdo de monitores devem ser encaminhadas pelos
multiplicadores estaduais. Também os estados e 0s municipios tém providenciado iniciativas isoladas,
as quais ndo estdo sob o controle do Ministério. Concluiu, naguela ocasido, que a exigéncia de um
numero fixo de horas de capacitacdo para 0s monitores em todos 0 pais pode prejudicar a execucgéo do
Programa.

Avaliagéo

Dado o teor da recomendagdo e a inviabilidade demonstrada de se estabelecer carga
horéria fixa para treinamento de monitores, considerou-se ndo aplicavel a recomendacdo, devendo a

evolucgéo do assunto ser acompanhada nos indicadores sugeridos pela equipe de auditoria.



Apesar desse entendimento, quando do primeiro monitoramento, a equipe de
monitoramento entendeu que se deveria buscar resultados quanto as metas alcancadas na area de
capacitacdo via multiplicadores, detalhando inclusive os beneficiarios, estados e municipios
alcancados e que se levantasse informacdes sobre as melhorias advindas dos Kits distribuidos. Ndo ha
ainda controle sobre as a¢des implementadas.

Medidas a serem implementadas

Cabe a proxima equipe de monitoramento acompanhar a evolucdo do indicador de
desempenho respectivo.

2.7.Determinacdo 8.1.7

‘8.1.7. adote medidas com vistas a fortalecer as Comissdes de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, no que diz respeito a sua atuagdo no controle social do programa’

Grau de implementacao

O relatério do primeiro monitoramento registra que foram realizados encontros regionais
de gestores, coordenadores e parceiros do Peti, 0os quais incluiram na programagdo uma oficina
especifica sobre ‘Participagdo e Controle Social’. Na ocasido, foram apresentadas propostas de planos
de acdo estaduais e foi elaborado o plano de acdo das comissdes estaduais de erradicacdo do trabalho
infantil, com vistas a reproduzir metodologia de capacitagdo para as comissfes municipais do
programa.

Com vistas a capacitacdo para as comissdes do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, foi também elaborada a cartilha-guia ‘Trabalho de Gente Grande’, datada de agosto de 2002.

Prop0e agora a Geréncia do Programa que, em adendo a essas iniciativas, seja elaborada e
enviada carta dirigida as comissdes do Peti, ressaltando as suas atribuicfes e a importancia do seu
papel no controle social do programa, o que seria efetivado até junho de 2003. PropBe-se também
instituir e implantar mecanismos de acompanhamento da atuacdo das Comissdes, na execucao e
controle do Peti pelo menos em 20% das Comissdes até dezembro de 2003. Foi informado que, em
razdo das eleigdes de 2002, houve mudanca dos membros das comissdes em muito estados, 0 que
obriga a se iniciar novamente o processo de orientagéo.

Avaliagéo

Observa-se que é necessario um recomeco dos trabalhos nesta area. Consta do relatorio do
primeiro monitoramento a informacdo de que a Secretaria Federal de Controle faria auditoria para
verificar o cumprimento das recomendag@es do relatorio de auditoria do TCU, bem como do relatorio
de auditoria executada por aquele 6rgdo de controle interno. Esse trabalho deveria buscar, entre outras,
informacdes sobre a atuacdo das Comissoes.

A equipe entrou em contato com o responsavel pelo acompanhamento dos programas da

area de assisténcia social da Secretaria Federal de Controle Interno que informou n&o haver mais



condicBes das coordenacdes continuarem acompanhando os programas como até entdo era feito, ante a
nova sistematica de sorteio de municipio. O que pode ser feito dentro dessa nova realidade € a
verificacdo, nos municipios selecionados, de alguns aspectos mencionados na auditoria. Informou que
algumas informac6es foram incluidas no relatdrio de gestéo relativo as contas de 2002.

Medidas a serem implementadas

Buscar no préximo monitoramento agdes concretas e solicitar controles do que foi
realizado.

2.8.Determinacéo 8.1.8.

‘8.1.8. Verifique a possibilidade de estabelecer parcerias com ONGs, como por exemplo
com a Pastoral da Crianca, com a finalidade de fiscalizar a execucdo do programa, a semelhanca da
parceria feita entre o Ministério da Educacéo e aquela entidade para fiscalizacdo do Bolsa-Escola;’

Grau de implementacao

Em seu novo plano de agéo, a unidade informa que o acompanhamento, monitoramento,
ou mesmo a fiscalizacdo, € uma prerrogativa do governo do estado. Quanto ao controle social, 0 MAS
anunciou que criard mecanismos de socializacdo das informacoes referentes ao Peti; transparéncia nas
informac@es, contando com todos os parceiros e fomento as iniciativas de campanhas, estimulando as
dendncias de exploracdo da mao-de-obra infantil (fls. 372 - v.p.).

Especificamente quanto ao estabelecimento de parcerias com ONGs, visando fiscalizar a
execucdo do programa, o MAS entende que essa medida enfraqueceria os organismos formais de
controle social que atuam na area, como 0s conselhos municipais de erradicacdo do trabalho infantil e
os conselhos municipais de assisténcia social. A solugdo constitui-se no fortalecimento das instancias
que compdem o sistema descentralizado de assisténcia social.

A estratégia proposta pelo MAS para incrementar a fiscalizacdo do Programa é a de
reforcar o controle social. Entendemos que a medida é coerente com a posi¢do adotada pela unidade,
guanto a ndo envolver ONGs no processo de fiscalizacao.

Como as medidas supletivas ainda ndo foram acionadas, entendemos que a medida nao
esta implementada, em face de ndo terem sido alcancados os resultados que almejava a recomendacao
emanada da equipe de auditoria.

Medidas a serem implementadas

Acompanhar a¢es do MAS com vistas a fortalecer as estruturas de controle social, assim
como confrontar com o informado as determinacfes e recomendacgdes a serem exaradas por ocasido da
apreciacao da auditoria de avaliacdo da atuagdo dos conselhos de assisténcia social TC 006.509/2002-
8.

2.9Determinacéo 8.1.9



‘8.1.9. implemente o mais rapido possivel a solucdo para a contratagdo dos monitores, de
modo a tornar o ato legal;’

Grau de implementacao

A extinta SEAS solicitou oficialmente ao Ministério do Trabalho e Emprego orientacdes
quanto as formas legais de contratacdo de monitores. Com base nessas informac6es, foi elaborada
entdo Nota Técnica que contém orientagdes quanto as formas de contratacdo dos monitores, sendo que
tais orientacbes foram enviadas por meio do Oficio-Circular MAPS/SPAS/DDPAS/GEPeti n° 12,
datado de 21.02.2003, para todos 0s municipios integrantes do Peti.

Informa a gestora que todas as medidas possiveis voltadas para a orientacdo quanto as
formas de contratacdo de monitores foram adotadas e que 0 MAS estara realizando acompanhamento
junto aos municipios na busca da alternativa que melhor se adapte a cada realidade local, dada a
impossibilidade de ingeréncia administrativa em outras esferas de governo.

Nesse sentido, foram sugeridas as seguintes alternativas: a) terceirizacdo da jornada
ampliada, por intermédio de ONGs (organizaces ndo-governamentais) e, em especial, de ONGs
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs (por meio de
‘Termos de Parceria’, em conformidade com a Lei n° 9.790/99 ¢ o Decreto n° 3.100/99); e b)
contratacdo temporaria, por excepcional interesse publico, conforme previsto no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal.

O documento encaminhado aos estados e municipios considera que a acdo “jornada
ampliada”, desenvolvida no ambito do Peti, ¢ temporaria e que o Peti € um programa que visa a
erradicacdo urgente do trabalho infantil, nas suas piores formas. Menciona também que a Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) prevé a conjugacéo de esforgos, para que,
até 2007, o ensino fundamental nas escolas publicas do meio urbano possa ser ministrado no regime de
tempo integral, o que vira a substituir a acdo de jornada ampliada do Peti. Justifica a contratacdo
temporéaria por excepcional interesse publico e orienta 0s municipios acerca dos limites a serem
observados quanto a utilizacdo desse instituto.

Avaliacgéo

Considerando os fundamentos apresentados, o direcionamento dado ao assunto e o
cuidado que se manifesta quanto & orientacdo aos estados e municipios, entendemos que o assunto
objeto da recomendacéo encontra-se devidamente encaminhado dentro dos limites da competéncia da
Unido. Cabe ao MAS exercer a supervisdo para verificar a adequada aplicacdo das orientacOes
procedidas.

Medidas a serem implementadas

Diante da situacdo apresentada, cabe as equipes deste TCU acompanhar os esfor¢os do

MAS, com vistas a orientar e supervisionar 0s municipios no que se refere a contratagdo de monitores.



2.10.Determinacéo 8.1.10

‘8.1.10. busque o fortalecimento das campanhas de conscientizagao dos empregadores e
pessoas que exploram a mao de obra infantil, ndo s6 no que diz respeito a legislacdo vigente e suas
penalidades, mas também quanto a imagem da empresa ¢ a integridade fisica das criancas;’

Grau de implementacdo

A Unidade em seu novo plano acéo (fls. 374 - v.p.) arrolou trés medidas a serem adotadas
no decorrer de 2003, quais sejam:

‘1. elaborar proposta de campanha de conscientizagdo e sensibilizacdo para 2003,
conforme disponibilidade orgamentéria, para tanto;

2. produzir e divulgar material da campanha;

3. estreitar parcerias com organismos internacionais (OIT, Unicef), bem como com o
Ministério do Trabalho, que vem realizando campanhas de conscientiza¢ao da sociedade civil.’

Quanto a producéo e divulgacdo do material da campanha, assim como o estreitamento de
parcerias com organismos internacionais e MTE, ha previsdo que isso ocorra até dezembro de 2003.

Avaliacéo

O fortalecimento do programa passa por acbes de conscientizacdo. A preparacdo da
campanha publicitaria estd incipiente. Apesar do reconhecimento da necessidade de ac¢Bes dessa
natureza, a sua implementacdo fica prejudicada, em face dos recursos disponiveis.

Medidas a serem implementadas

A exemplo do monitoramento anterior, entendemos que as iniciativas devam ser
acompanhadas para avaliar a evolugdo das acdes e os planos que a unidade apresentara para a area, 0S
quais devem ser executados em articulacdo com estados e municipios, com vistas a otimizar os
recursos.

2.11Determinacdo 8.1.11

‘8.1.11. promova a divulga¢ao a todos 0s municipios participantes do programa da norma
operacional e manual operacional do Peti;’

A geréncia do Peti/DDPAS informou no novo plano de acdo que estabeleceu até
dezembro de 2003 a realizacdo das seguintes agoes, verbis (fls. 375 - v.p.):

‘1. Analisar e avaliar a forma e contetdo do programa, procedendo as alteracdes e
adequacdes que se fizerem necessarias, promovendo ampla divulgacéo.

2. Inserir na proposta de capacitagdo, da Secretaria de Politica de Assisténcia Social, as
Normas e Diretrizes do Peti, apds alteracfes e adequacBes, com vistas a capacitacdo dos Municipios

para execucdo do programa.’



A geréncia argumentou que essa medida ja estd implementada, posto que o Manual de
OrientacGes, contendo as diretrizes e normas do programa, foi distribuido para todos os estados e
municipios inseridos no Peti no exercicio de 2002.

Avaliacéo

Como a determinacdo foi no sentido de divulgacdo dos regulamentos do programa, norma
operacional e manual operacional (cdpia as fls. 333/344 - v.p.), entendemos que se encontra cumprida
a determinacdo realizada.

Medidas a serem implementadas

Acompanhar eventuais alteragdes nos instrumentos e na norma operacional do Peti e,
posterior, divulgacéo.

2.12Determinacdo 8.1.12

‘8.1.12. agilize a operacionalizagdo do repasse de recursos diretamente aos beneficiarios,
por meio de cartGes magnéticos, a exemplo de experiéncias bem sucedidas realizadas em programas de
governo de outras &reas, como o Bolsa Escola e o Bolsa Renda, conforme previsto na Portaria n® 458,
de 04 de outubro de 20013’

Grau de implementacao

A operacionalizagdo do repasse de recursos diretamente aos beneficiarios estd sendo
efetivada no ritmo da implantacdo do Cadastro Unico. Para a efetivacio do pagamento da bolsa via
cartio magnético faz-se necessario que as informacdes contidas no Cadastro Unico estejam
rigorosamente corretas e em consonancia com os objetivos do programa.

Apos a insercdo no sistema, os cadastros que se encontram preenchidos corretamente séo
habilitados, para que os municipios possam confirmar as informacdes por meio do processo de selecao.
Somente apos tal confirmacédo por parte do municipio € que a Geréncia do Peti autoriza a concessao do
beneficio via cartdo magnético. De acordo com a gerente do Programa, dado o grande numero de
habilitados e as dificuldades para atender as exigéncias do cadastro, muitos municipios ndo estdo
selecionando novos beneficiarios. No momento, apenas 12% recebem via cartéo.

Avaliacgéo

Conforme mencionado no item 8.1.1, a implementacéo do Cadastro ocorre de forma lenta.
Além dos problemas especificos decorrentes desse processo, 0 recebimento via cartdo magnético tem
acrescentado novas dificuldades as existentes, como a distancia das agéncias bancérias dos locais de
moradia e a dificuldade na utilizacdo do cartdo e da senha, o que tem resultado em recursos nédo
sacados.

Medidas a serem implementadas

As proximas etapas de monitoramento devem buscar informagdes sobre o andamento das

acoes, as solugdes implementadas e os instrumentos de controle do MAS quanto ao Cadastro Unico.



Para tanto, devem ser acompanhadas também a implementacdo das recomendacbes da auditoria
realizada pelo Tribunal no Cadastro (Decisdo n° 240/2003).

2.13. Recomendacéo 8.1.13

‘8.1.13. estimule os municipios a manter ¢ aprimorar a atividade relativa ao reforgo
escolar no @&mbito da Jornada Ampliada, com énfase em escrita, leitura e matematica, tendo em vista
sua relevancia na melhoria do desempenho escolar das criangas do Peti;’

Grau de implementacao

Segundo a geréncia do Peti foi produzido e distribuido a todos os municipios integrantes
do Peti o kit pedagdgico, no qual estdo incluidos caderno pedagdgico e caderno de atividades
pedagdgicas, entre outros documentos.

H& previsdo que até julho de 2003 seja estabelecida parceria com o Ministério da
Educacao com vistas a ampliar e potencializar as acdes socio-educativas da jornada ampliada, além da
formulacdo de consulta aos municipios quanto a utilizacdo do kit pedagdgico, visando apurar 0s
resultados alcangados (fls. 377 - v.p.).

Avaliacéo

No interregno entre os monitoramentos, houve contatos entre 0 MAS e o Ministério da
Educagéo, contudo os entendimentos ndo se traduziram, por ora, em agdes. A orientagdo via Kit
pedagogico ainda ndo é passivel de avaliacdo, o que esta programado para que ocorra em setembro de
2003. Portanto, consideramos que esta acdo estad em fase de implementacéo.

Medidas a serem implementadas

A exemplo do monitoramento anterior, sugerimos que a proxima equipe de
monitoramento acompanhe a evolucdo das acOes nessa area e 0s resultados quanto a distribuicdo dos
Kits, cujo prazo para conclusdo é setembro de 2003.

2.14. Recomendacao 8.1.14

‘8.1.14. promova a divulgagdo das experiéncias bem sucedidas dos municipios, conforme
descrito nos itens 6.6 a 6.8 deste relatério, a fim de melhorar a qualidade das atividades desenvolvidas
na Jornada Escolar Ampliada;’

Grau de implementacéo

Consta do novo plano de acdo que sera inserido no Portal da Rede Articulada da
Assisténcia Social espaco destinado a divulgacdo de experiéncias bem sucedidas, informando meios,
mecanismos e oportunidades utilizadas (fls. 378 - v.p.).

Avaliagéo

Consideramos que as medidas adotadas coadunam com a determinagéo exarada por esse
Tribunal, vez que se ampliam os canais de divulgacdo, antes restritos aos encontros regionais relativos

ao Programa. A implantacdo do Sistema de Rede Articulada de Informacdes, contendo o Portal da



Assisténcia, com informagdes da Unido, de estados e municipios, ainda esta restrita aos estados, ndo
alcancando, até 0 momento, 0s municipios.

Medidas a serem implementadas

Cabe a proxima equipe de monitoramento, verificar no Portal da Assisténcia se foram
incluidas experiéncias bem sucedidas, assim como se foram utilizados outros meios para veicular boas
préticas na conducgéo do Peti.

2.15. Recomendacao 2.15

‘8.1.15. busque a parceria com outros programas do Governo Federal, no ambito dos
Ministérios do Esporte e Turismo e da Educacdo, como forma de viabilizar a construcdo de quadras
esportivas, transporte das criancas e ampliacdo de escolas, priorizando a alocagdo de recursos
orcamentarios para aquelas localidades onde o Peti esteja em funcionamento e cujos municipios
apresentam menor IDH;’

Grau de implementacao

Foi informado no plano de acdo (fls. 379 - v.p.) que o0 MAS tem mantido contato com
diversos setores do governo federal, buscando a integracédo e a potencializacao das a¢des voltadas para
a populacdo em situacdo de pobreza, ressaltada a parceria a ser articulada entre 0 MAS e 0 MEC,
especificamente no que se refere ao Peti, visando o incremento das a¢Bes sdcio-educativas.

Avaliagéo

Ndo se constatou avangos nesse setor, posto que a priorizacdo de municipios que
apresentam baixo IDH deveria ser efetivada por meio do Projeto Alvorada. Com a mudanca de
governo, os critérios ainda ndo estdo plenamente consolidados.

Medidas a serem implementadas

A equipe devera verificar a definicdo e a execucdo de estratégias voltadas aos municipios
mais pobres. De igual modo, deve ser acompanhado o indicador de “eqiiidade X custo” proposto pela
equipe de auditoria, a saber: percentual de recursos do Peti que atingiram 10% dos municipios com
menor IDH.

2.16. Recomendacéo 8.1.16

‘8.1.16. busque a mobilizag¢ao ¢ o engajamento da sociedade civil no Peti, principalmente
nos pequenos povoados, como forma de sensibilizar a pratica do mutirdo entre as familias na
conservacao, manutencéo e limpeza dos centros, bem como envolver 0s empresarios e associagcdes em
campanhas de doacdo de equipamentos, material de construcdo e cessdo de areas para a construgédo de
escolas;’

Grau de implementacéo



Foi informado no Plano de Agdo que esté prevista a Campanha do Peti para 2003, na qual
serdo inseridas pecas voltadas & mobilizagdo da sociedade, bem como maior engajamento na execugao
do programa (fls. 380 - v.p.).

Novamente foi lembrado pela Unidade a necessidade de aperfeicoar o exercicio do
controle social sobre o Programa por meio das Comissoes de Erradica¢do do Trabalho Infantil.

Avaliagéo

A exemplo de outras medidas, essa tem prazo de implementacdo até dezembro de 2003.
Consideramos durante o primeiro monitoramento que a recomendacdo estava em fase de
implementacdo, posto que houve distribuicdo de material. No momento, notamos que ndo foram
efetivados reforgcos nas agdes anteriormente tomadas, nem a introducédo de novas acgdes. Dessa forma,
consideramos que a presente recomendacéo, no estagio atual, ndo esta implementada.

Medidas a serem implementadas

Acompanhar a campanha publicitaria a ser deflagrada pelo ministério, observando se
contera estimulos a mobilizagdo e ao engajamento da sociedade civil no Peti, de modo a proporcionar
0 incremento de a¢Ges comunitarias.

2.17. Recomendacdo 8.1.17

‘8.1.17. inclua no Manual Operacional do Peti quais os parametros minimos de qualidade
que devem ter os locais e instalagdes da Jornada Ampliada, considerando sempre as condicGes de
infra-estrutura administrativa e peculiaridades locais de cada municipio, no sentido de possibilitar que
cada centro disponha de banheiro, area para cozinha e preparacdo das refei¢Ges, agua, luz, instalactes
e mobiliario adequados;’

Grau de implementacao

Informou a responsavel no Plano de Acdo encaminhado a equipe que o Manual de
Orientagdes do Peti, tanto em sua versdo inicial, como na versao atualizada em outubro de 2002, conta
com o médulo VII “Padrdes minimos de Qualidade do Peti”, o qual estabelece as condig¢des basicas,
necessarias ao bom funcionamento e qualidade do Programa. Acrescenta que, nesse maédulo, sdo
contemplados desde aspectos gerais (diagnosticos, capacitacdo, trabalho com as familias, escola,
jornada ampliada) até os aspectos mais especificos quanto as instalacdes fisicas, equipamentos e
profissionais, que atuam na jornada ampliada. Ressalta, ainda, que maior detalhamento de tais aspectos
pode vir a engessar os procedimentos e prejudicar a execucdo do Programa, consideradas as
diversidades regional, estadual e municipal.

Na entrevista relativa ao segundo monitoramento, a Sr? Diretora do Departamento de
Acompanhamento das Politicas de Assisténcia Social/MAS acrescentou que foram incluidas na

proposta do Plano Plurianual - PPA acdes que visam a revitalizagdo dos espacos de atendimento ao



publico dos diferentes programas, uma vez que a exigéncia de melhorias nesse sentido pode ser
medida de pouca efetividade, caso ndo haja a contrapartida financeira da Unié&o.

Avaliacéo

A Geréncia do Programa incluiu diretrizes gerais no Manual de Orientacdes do Peti sobre
0s aspectos a serem considerados quanto as instalagdes fisicas dos locais, onde se desenvolvem as
atividades da jornada ampliada e discordou da observacdo da equipe deste TCU, no primeiro
monitoramento, quanto a necessidade de maior nivel de detalhamento do assunto, dada as distintas
condic¢des dos municipios brasileiros.

Em face das circunstancias, esta equipe de monitoramento acata, nesta etapa de trabalho,
as consideracOes da Geréncia do Programa e considera atendida a determinacéo realizada no sentido de
que se inclua no Manual Operacional do Peti os parametros minimos de qualidade que devem ter os
locais e instalagfes da Jornada Ampliada.

Medidas a serem implementadas

O cumprimento da recomendacédo, contudo, ndo prejudica 0 acompanhamento das acfes
futuras de revitalizacdo dos espacos, a partir do financiamento previsto no proximo Plano Plurianual.

2.18. Recomendacéo 8.1.18

‘8.1.18. divulgue junto aos diversos representantes da sociedade, bem como aos
participantes do Programa, a finalidade das Comissdes de Erradicagdo do Trabalho Infantil, suas
competéncias, seus membros e o local de funcionamento, conscientizando-os da importancia de sua
participag@o nas reunioes;’

Grau de implementacao

O MAS afirma que considera essa recomendacdo implementada, em face da distribuicdo
do Manual de OrientacGes do Peti (que contém capitulo dedicado ao Controle Social) e da cartilha
especifica sobre as comissdes, denominada “Trabalho de Gente Grande”, pela qual intentou
sensibilizar e incentivar maior participacdo das Comissdes no Peti.

Avaliacgéo

Mantemos o entendimento de que a distribuicdo de folders e cartilhas séo trabalhos
pontuais, ndo podendo considerar essa atividade como definitivamente implementada. As ac¢0es de
orientacdo devem ter carater permanente. Nao foi possivel apurar os resultados da capacitacdo
efetivada em 2002 e da distribuicdo de material informativo.

Medidas a serem implementadas

Reiteramos 0 encaminhamento realizado no 1° monitoramento, no sentido de que no
proximo monitoramento sejam acompanhadas a implementacdo de estratégias de fortalecimento das
Comiss0es de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

2.19. Recomendacéo 8.1.19



‘8.1.19. busque meios de priorizar os municipios menores € mais pobres (menor IDH),
que ndo possuem condi¢des de manter um nivel aceitavel de qualidade na execucdo do Programa,
direcionando-lhes mais recursos e apoio operacional;’

Grau de implementacao

Foi comentado no Plano de Agédo que 0 novo governo tem como prioridade o programa
Fome Zero, o qual tem utilizado o IDH como critério de selecdo das areas de atuacdo. Os demais
programas e projetos devem orientar acfes para a area de atuacdo daquele Programa. Foi mencionado,
durante a entrevista, que uma das possiveis alternativas no fortalecimento desses municipios seria por
meio de nucleos de atendimento as familias.

Avaliacgéo

Ainda que os valores da bolsa e do repasse para a jornada ampliada obedeca aos mesmos
parametros para todos 0s municipios, o0 apoio operacional aos municipios que apresentam menor IDH
merece estratégia diferenciada.

Medidas a serem implementadas

Acompanhar alternativas de trabalho junto aos municipios que apresentam menor IDH e a
articulacdo dos diferentes programas pelo Ministério, de modo a otimizar a aplicacdo de recursos € a
levar mais orientacdes as areas mais carentes.

2.20. Recomendacéo 8.1.20

‘8.1.20. remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de a¢do contendo cronograma
de adocdo das medidas necessarias a implementacéo das recomendacdes desta Corte de Contas, com o
nome dos respectivos responsaveis pela ado¢do das providéncias, bem como o conjunto de indicadores
recomendados e respectivas metas, contemplando prazo para seu atingimento, com vistas ao
acompanhamento e a avaliagdo dos resultados obtidos.’

Grau de implementacao

O Plano de Acdo foi enviado a esse Tribunal em 05/07/2002 (fls. 265/289 - v.2). Novo
plano de acdo foi remetido a esse Tribunal em 09.05.2003 (fls. 366/384 - v.p.), face ao subitem 9.1 do
Acordédo 271/2003 - Plenério - TCU.

Avaliagéo

Consta do novo plano de acdo indicadores de desempenho que ndo sdo aqueles
apresentados pela equipe. Tentou-se agendar entrevista com as areas responsaveis pelo monitoramento
e avaliacdo de programas do MAS, para tratar do acompanhamento do Programa pelos indicadores
propostos na auditoria, o que ndo foi possivel até a data de fechamento desse relatério.

Medidas a serem implementadas

Considerando que o acompanhamento de indicadores de desempenho integra a
metodologia de monitoramento de programas de governo e que até a data de encerramento do 2°



monitoramento ndo foram apresentados esses indices a equipe, propomos que seja realizada
determinacdo ao Ministério da Assisténcia Social para que acompanhe desde j4 a evolugdo dos
indicadores abaixo listados, propostos por ocasido da realizacdo da auditoria no Peti no exercicio de
2001 (fls. 36/37 - v.p.), de forma que quando da realizacdo do 3° monitoramento do programa, previsto
para ser realizado em novembro de 2003, estejam disponiveis para consulta pela equipe de auditoria:

Economicidade x Custo

- Custo de manutencdo do programa por cada 100 criancas de 7 a 14 anos retiradas de
atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou degradantes

«-Eficiéncia x Qualidade

- Quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada

- NUmero de horas semanais oferecidas pela Jornada Escolar Ampliada

- NUmero de horas destinadas a capacitacdo dos monitores da Jornada Escolar Ampliada

- NUmero de horas destinadas para reunides socio-educativas de geracao de renda

«-Eficiéncia x Tempo

- Tempo médio de espera pelas familias desde o seu cadastramento no Peti até o
recebimento da Bolsa Crianca Cidada

«-Eficacia x Quantidade

- NUmero de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos atendidas pelo Peti / total de criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos que se encontrem em atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes

- Percentual de aumento da renda da familia ap6s sua inclusdo no Peti

Eficacia x Qualidade

- Percentual das familias que tém acesso as campanhas de conscientizacdo sobre o0s
maleficios causados pelo trabalho infantil

- Percentual de Familias participantes do Peti atendidas com atividades de capacitacédo e
qualificacéo profissional

-Efetividade x Quantidade

- Numero de criancas exercendo atividade laboral antes e depois da implementacdo do
Peti

«-Efetividade x Qualidade

- Taxa de freqliéncia escolar das criancas e adolescentes participantes do Peti

- Taxa de evaséo escolar das criangas e adolescentes participantes do Peti

- Nivel de atuacdo das Comisses Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
CMET]I sobre a conducao do Programa

«-Equidade x Custo



- Percentual de recursos do Peti que atingiram 10% dos municipios com menor IDH.

2.21.Recomendacdo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/MPAS

‘8.2. recomendar ao Ministro de Estado da Previdéncia ¢ Assisténcia Social que envide
esforcos no sentido de estabelecer um grupo de contato de auditoria, com a participacdo de servidores
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS, do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e da Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC, com a finalidade de atuar como canal de comunica¢do com este Tribunal, a fim de
facilitar o acompanhamento da implementacédo das recomendac6es desta Corte de Contas, a evolucao
dos indicadores de desempenho e o atingimento das metas.’

Grau de implementacao

Através do Aviso n° 213, de 08/07/2002 (fl. 290 - v.2), o Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social encaminhou a Portaria n° 716, de 05/07/2002 (fl. 291 - v.2), pela qual estabeleceu o
grupo de contato de auditoria, formado pelos servidores Maria Albanita Roberta de Lima - CNAS,
Milda Lourdes Pala Moraes - SEAS e José Pereira da Silva - FNAS.

Pelo Acérddo 271/2003 - Plenario, determinou-se a 42 Secex que promovesse gestes
junto ao MAS a fim de apurar 0 novo grupo de contato de auditoria. O assunto foi abordado em ambas
as reuniées com o MAS, porém nao houve defini¢do formal de qual seria 0 novo grupo de contato.

Avaliagéo

Durante esse monitoramento, ficou patente a necessidade de grupo de contato de auditoria
atuante. A sua ndo-constituicdo dificulta o levantamento das informacgdes necessarias a avaliacdo da
implementacdo das recomendac6es. Nao foi possivel obter a definicdo da composicdo desse grupo de
contato até o final dos trabalhos desse 2° monitoramento.

Medidas a serem implementadas

Com o intuito de se restabelecer ligacdo com o grupo de contato de auditoria, sugerimos
que seja reiterada a recomendacdo do item 8.20 da Decisdo Plenaria 414/2002, porém com a seguinte
redagdo: ‘se realize recomendagdo ao Ministério da Assisténcia Social que ratifique ou recomponha o
grupo de contato de auditoria, estabelecido pela Portaria MPAS n° 716, de 05.07.2002, publicada no
D.O.U. de 08.07.2002, Secédo 2, padg. 24, com a finalidade de atuar como canal de comunicagdo com
este Tribunal, a fim de facilitar o acompanhamento da implementagdo das determinagdes e
recomendacdes contidas na Decisdo TCU n° 414/2002 - Plenario.’

—

3. Aspectos orcamentarios e financeiros

3.1Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Siafi



(*) Dados consolidados até 25/06/2003.

3.2As formulas utilizadas para o célculo dos valores apresentados sdo as seguintes:

a) créditos consignados = crédito inicial + adicionais - anulagdes + transferéncias
recebidas - transferéncias concedidas.

b) execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio X + restos a pagar do
exercicio (X-1), pagos do exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio X.

c) execucdo orcamentaria = valor liquidado no exercicio X - restos a pagar cancelados no
exercicio X+1.

d) % de execucdo = (analise da execucdo orgcamentéria / créditos consignados) * 100

—

4.Acorddo 271/2003 - Plenario: Acompanhamento do Cumprimento das Determinacdes

4.1.Determinacéo:

‘9.1 determinar ao Ministério da Assisténcia e Promogéo Social - MAPS que apresente, no
prazo de 20 (vinte) dias uteis, novo plano de acdo, contemplando medidas a serem implementadas,
com seus respectivos prazos e indicadores, para 0s proximos seis meses, visando a atualizacdo e
redimensionamento das informacGes anteriormente enviadas a este Tribunal, por meio do Oficio
MPAS/SEAS n°® 147, de 5/7/02;’

4.1.1.Anélise: O MAS enviou o novo plano de acdo (Oficio/MAPS/SPAS/DDPAS/GEPeti
n° 451, de 05/05/03, as fls. 366/384 - v.p.), contendo as metas relacionadas a cada item da Decisdo n°
414/2002 - Plenario, acompanhado de indicadores especificos. Por sinal, tais indicadores apresentados
nessa ocasido - no geral - poderiam ser definidos como indicadores de processo, como por exemplo:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

4.1.2.Entendemos que os indicadores apresentados nesse novo plano de a¢do necessitam
ser discutidos, posto que ja haviam sido propostos a entdo SEAS/MPAS outros indicadores, quando da
realizacdo da auditoria (fls. 129/130 - v.p.). Por sinal, esses indicadores de desempenho apresentados

bR 1Y

pela equipe de auditoria em 2001 abarcavam dimensdes de “economicidade X custo”, “eficiéncia X
qualidade”, “eficiéncia X tempo”, “eficacia X quantidade”, “eficacia X qualidade”, “efetividade X
quantidade”, “efetividade X qualidade” e “eqiiidade X custo”.

4.1.3.Com o intuito de discutir o acompanhamento dos indicadores, foi emitida a
Solicitagdo de Auditoria n® 1/2003 em 06.06.2003 (fls. 388 - v.p.). Até o presente momento ndo houve
resposta formal a solicitacdo, nem foi possivel discutir o assunto, contudo a Diretora do Departamento
de Desenvolvimento de Politicas de Assisténcia Social comprometeu-se a organizar reunido no MAS
referente & matéria objeto da referida Solicitagéo.

4.1.4.Localizamos na auséncia de indicadores de desempenho problema relevante que

prejudicou os trabalhos de acompanhamento realizados até 0 momento. Como finalizamos a execugéo



do 2° monitoramento - realizado aproximadamente 1 (um) ano apés a emissdo da Decisdo Plenaria
TCU n° 414/2002, sem termos esses dados que s&o vitais para 0 acompanhamento do desempenho do
programa e do impacto da referida Decisdo, sugerimos a realizacdo de mais uma etapa de
monitoramento a ser realizada em 6 meses, ao final do segundo semestre de 2003. Justifica a proposta
a indefinicdo das acdes a serem propostas pela atual equipe e o fato de o ultimo monitoramento ter
previsdo de ocorrer apenas em 12 meses - ocasido de emissdo do relatério de impacto, momento esse
que julgamos tardio para obter parametros de comparacdo que até o momento ndo se encontram
disponiveis, assim como pelo fato de a auséncia dos indicadores comprometer a qualidade dos
acompanhamentos em curso.

4.2.Determinagéo:

‘9.2 determinar a 4* Secex que adote as providéncias pertinentes com vistas a apurar
possivel alteracdo na coordenacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e na composicédo
do grupo de contato de auditoria, instituido pela Portaria n°® 716, de 05/07/2002 (Aviso MPAS n°
213/2002), bem assim articular 0s encontros necessarios para a discussdo do plano de acdo consignado
no subitem anterior;’

4.2.1.Andlise: Foi realizada reunido no MAS em 24.04.03, onde se apurou questdes
relacionadas aos seguintes assuntos: (i) titularidade da coordenacéo do Peti, (ii) composi¢do do grupo
de contato de auditoria e (iii) desenvolvimento de novo plano de ag&o.

4.2.2.Em relacdo a titularidade da coordenacdo do Peti, informaram-nos que foi mantida a
coordenacao do Peti do governo anterior, cuja gerente € a Sr* Milda Pala Moraes.

4.2.3.Quanto a composi¢cdo do grupo de contato de auditoria, ndo foram apresentados
nomes de servidores, justificada pelo momento de transicdo em que se encontra 0 MAS, com a entrada
de nova equipe. Como ja exposto anteriormente, o grupo de contato de auditoria é importante para
melhor acompanhamento dos trabalhos, motivo pelo qual sugerimos anteriormente a realizacdo de
recomendacdo (item 2.21).

4.2.4.No que tange ao plano de agéo, foram discutidas nessa reunido, em abril de 2003, as
metas para o0 novo plano que foi remetido ao Tribunal em 09.05.2003 (fls. 366 - v.p.).

——

5.Comentarios do gestor

Dado ao fato de inicio de nova gestdo no MAS, a gerente do Peti solicitou que essa parte
referente aos comentarios do gestor fosse encaminhada para manifestagdo da titular do Departamento
de Desenvolvimento de Politicas de Assisténcia Social, Sr® Regina Coeli Teixeira. Até 0 momento de
encerramento desse 2° monitoramento ndo foi possivel agendar reunidao com aquela gestora, restando

prejudicado esse item do relatorio.

*k%k



6.Conclusao

6.1Consideramos que se encontram em implementacdo diversas questdes, independente
do estagio de sua execucao, que fazem parte do trabalho permanente do Orgéo. Verifica-se esforcos no
sentido de aperfeicoar as solucdes que irdo atender as determinacdes da Decisdo Plenéaria n°® 414/2002
de n° 8.1.1 (critérios para selecdo de beneficiarios), 8.1.3 (inser¢do de criancas no Peti), 8.1.5
(capacitacdo), 8.1.10 (campanhas), 8.1.12 (cartdo magnético), 8.1.18 (Comissdes do Peti) e 8.1.19
(priorizacdo de municipios pobres).

6.2 Encontram-se parcialmente implementadas as determinacdes 8.1.7 (aprimoramenteo
das Comissdes do Peti), 8.1.13 (aprimoramento da jornada ampliada) e 8.1.14 (divulgacdo de boas
préaticas). Foram tomadas medidas pontuais nessas areas que necessitam ser complementadas e
fortalecidas.

6.3As determinacdes 8.1.4 e 8.1.6 foram consideradas ndo aplicaveis pelos motivos
expostos neste relatorio (itens 2.4 e 2.6). Tais recomendacdes devem ser acompanhadas por meio dos
indicadores de desempenho sugeridos no relatério de auditoria.

6.4A recomendacdo 8.1.8 ndo foi implementada. A equipe entrevistada entende que a
alternativa sugerida ndo ¢ solucdo para a fiscalizacdo do Programa. Contudo, dada a necessidade de
melhoria das instancias de fiscalizacdo da execucdo do Programa, a matéria continuard a ser
acompanhada pela equipe. Também ndo foram ainda implementadas as recomendacdes relativas aos
itens 8.1.5 (parcerias com o Ministério do Esporte) e 8.1.6 (mobilizacdo e engajamento da sociedade
civil), verificando-se interesse na execucao dessas sugestoes.

6.5 Foram implementadas as seguintes recomendacdes: 8.1.9 (contratagdo de monitores),
8.1.11 (divulgagdo de normas), 8.1.17 (aperfeicoamento do Manual do Peti), 8.1.20 (elaboracéo do
Plano de Acdo) e 8.2 (organizacdo do grupo de contato). Consideramos também como implementada a
questdo 8.1.2, a qual se refere a gestdes do MAS junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
ainda que nao se tenha logrado atingir o pretendido pela equipe de auditoria (identificar e quantificar
as criangas). Nesse caso, devem ser acompanhados os esfor¢os da Secretaria de Inspecdo de Trabalho
do MTE no aperfeicoamento do mapa de indicativos de trabalho infantil. A implementagdo dessas
recomendacdes ndo prejudica, contudo, o acompanhamento das iniciativas do Ministério da
Assisténcia Social na atualizagdo das alternativas sugeridas.

6.60 quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementacdo das
determinacOes exaradas na Deciséo Plenaria.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

7.Proposta de Encaminhamento

Face ao exposto, submetemos os autos a consideracgao superior, propondo que:



7.1.autorize a 42 Secex e a Seprog a efetuarem monitoramento complementar, a ser
realizado no 2° semestre de 2003, em face de nédo terem sido apresentados os indicadores de
desempenho necessarios ao monitoramento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (item
4.1.4);

7.2.se realize recomendacdo ao Ministério da Assisténcia Social que ratifique ou
recomponha o grupo de contato de auditoria, estabelecido pela Portaria MPAS n° 716, de 05.07.2002,
publicada no D.O.U. de 08.07.2002, Secdo 2, pag. 24, com a finalidade de atuar como canal de
comunicacdo com este Tribunal, a fim de facilitar o acompanhamento da implementacdo das
determinacGes e recomendacdes contidas na Decisdo TCU n° 414/2002 - Plenério (item 2.21);

7.3.se efetue determinacdo ao Ministério da Assisténcia Social para que acompanhe desde
ja a evolucao dos indicadores abaixo listados, propostos por ocasido da realizacdo da auditoria no Peti
no exercicio de 2001, de forma que quando da realizacdo do 3° monitoramento do programa, previsto
para ser realizado no 2° semestre de 2003, estejam disponiveis para consulta pela equipe de auditoria
(item 2.20):

Economicidade x Custo

7.3.1.Custo de manutencédo do programa por cada 100 criancas de 7 a 14 anos retiradas de
atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou degradantes

Eficiéncia x Qualidade

7.3.2.Quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada

7.3.3.NUmero de horas semanais oferecidas pela Jornada Escolar Ampliada

7.3.4.Numero de horas destinadas a capacitacdo dos monitores da Jornada Escolar
Ampliada

7.3.5.NUmero de horas destinadas para reunides socio-educativas de geracao de renda

*?Eficiéncia x Tempo

7.3.6.Tempo médio de espera pelas familias desde o seu cadastramento no Peti até o
recebimento da Bolsa Crianca Cidada

*?Eficacia x Quantidade

7.3.7.Numero de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos atendidas pelo Peti / total de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que se encontrem em atividades laborais perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes

7.3.8.Percentual de aumento da renda da familia ap0s sua inclusdo no Peti

Eficacia x Qualidade

7.3.9.Percentual das familias que tém acesso as campanhas de conscientizagdo sobre os

maleficios causados pelo trabalho infantil



7.3.10.Percentual de Familias participantes do Peti atendidas com atividades de
capacitacdo e qualificagéo profissional

*?Efetividade x Quantidade

7.3.11.Numero de criancas exercendo atividade laboral antes e depois da implementacao
do Peti

*?Efetividade x Qualidade

7.3.12.Taxa de freqiiéncia escolar das criancas e adolescentes participantes do Peti

7.3.13.Taxa de evasao escolar das criangas e adolescentes participantes do Peti

7.3.14.Nivel de atuacdo das Comissfes Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
CMET]I sobre a conducdo do Programa

*?Equidade x Custo

7.3.15.Percentual de recursos do Peti que atingiram 10% dos municipios com menor IDH;

7.3.16.Autorize o envio de copia do presente relatério ao Ministério da Assisténcia Social,
para fins de conhecimento e adogdo das a¢bes necessarias a implementacdo das determinagdes ainda
pendentes.”

6.A Sr2 Secretaria de Controle Externo substituta anuiu a proposta da equipe de auditoria,
acima descrita (fl. 424-Vol. 1).

E o Relatdrio.

Voto

Trata-se de processo integrante da Lista de Unidades Jurisdicionadas atribuida ao Senhor
Ministro Adylson Motta, que me cabe relatar com fundamento no arts. 55, I, b, do Regimento Interno,
c/c o art. 18 da Resolugédo n® 64/96 - TCU.

2.0bserva-se que houve um significativo incremento na implementagdo das
recomendacdes deste Tribunal desde o Gltimo monitoramento realizado. Em dez/2002, apenas 4,76%
das recomendac6es haviam sido implementadas, enquanto que nesse Gltimo (maio/2003) constatou-se
a implementacdo de 28,5%. E fato que muitas das medidas que se recomendam nio sdo de facil
execucdo, especialmente aquelas que ndo dependem apenas do Ministério da Assisténcia Social.

3.Verifica-se, a partir do trabalhos ora apresentado pela Unidade Técnica, que o referido
Ministério tem se empenhado para que as medidas recomendadas por este Tribunal sejam efetivamente
executadas.

4.Entretanto, ha que se frisar a auséncia da implementacdo dos indicadores de
desempenho apresentados por este Tribunal, vitais para 0 acompanhamento do desempenho do
programa e do impacto da Decisdo entdo proferida. H& noticias nos autos de que o Ministério da

Assisténcia Social formulou novos indicadores, que, na opinido da equipe de auditoria, devem ser



discutidos, motivo primordial para sua proposta de realizagdo de mais uma etapa de monitoramento, a
ser realizada no final do segundo semestre de 2003, a qual acolho.

Diante do exposto, acolhendo a proposta da Unidade Técnica, VOTO por que o Tribunal
adote o Acordao que ora submeto a deliberacdo deste Plenario.

Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2003.

Augusto Sherman Cavalcanti

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento da implementacdo das
recomendacdes expedidas por este Tribunal, por meio da Decisdo Plenaria n° 414/2002, apds
apreciacao do relatério de auditoria operacional realizada no Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - Peti;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plenaria,
com fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Assisténcia Social que ratifique ou recomponha o grupo
de contato de auditoria, estabelecido pela Portaria MPAS n° 716, de 05/07/2002, publicada no D.O.U.
de 08/07/2002, Secdo 2, pag. 24, com a finalidade de atuar como canal de comunicacdo com este
Tribunal, a fim de facilitar o acompanhamento da implementacdo das determinacdes e recomendagfes
contidas na Decisdo TCU n° 414/2002 - Plenério;

9.2. determinar ao Ministério da Assisténcia Social que acompanhe a evolugdo dos
indicadores abaixo listados, propostos por ocasido da realizacdo da auditoria no Peti no exercicio de
2001, de forma que, quando da realizacdo do 3° monitoramento do programa, previsto para ser
realizado no 2° semestre de 2003 por este Tribunal, estejam disponiveis para consulta pela equipe de
auditoria;

9.2.1. Economicidade x Custo:

9.2.1.1. Custo de manutencdo do programa por cada 100 criangas de 7 a 14 anos retiradas
de atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou degradantes;

9.2.2. Eficiéncia x Qualidade:

9.2.2.1. Quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada;

9.2.2.2. Numero de horas semanais oferecidas pela Jornada Escolar Ampliada;

9.2.2.3. Numero de horas destinadas a capacitagdo dos monitores da Jornada Escolar
Ampliada;

9.2.2.4. Numero de horas destinadas para reunides sécio-educativas de geracao de renda;

9.2.3. Eficiéncia x Tempo;



9.2.3.1. Tempo médio de espera pelas familias desde o seu cadastramento no Peti até o
recebimento da Bolsa Crianca Cidada;

9.2.4. Eficacia x Quantidade:

9.2.4.1. Numero de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos atendidas pelo Peti / total de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que se encontrem em atividades laborais perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes;

9.2.4.2. Percentual de aumento da renda da familia apos sua inclusdo no Peti

Eficacia x Qualidade;

9.2.4.3. Percentual das familias que tém acesso as campanhas de conscientizacdo sobre 0s
maleficios causados pelo trabalho infantil;

9.2.4.4. Percentual de Familias participantes do Peti atendidas com atividades de
capacitacdo e qualificacdo profissional;

9.2.5. Efetividade x Quantidade:

9.2.5.1. Numero de criancgas exercendo atividade laboral antes e depois da implementacao
do Peti;

9.2.6. ?Efetividade x Qualidade:

9.2.6.1. Taxa de freqiiéncia escolar das criancas e adolescentes participantes do Peti;

9.2.6.2. Taxa de evasdo escolar das criangas e adolescentes participantes do Peti;

9.2.6.3. Nivel de atuacdo das Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
CMET]I sobre a conducao do Programa;

9.2.7. Equidade x Custo:

9.2.7.1. Percentual de recursos do Peti que atingiram 10% dos municipios com menor
IDH;

9.3. encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Ministério da Assisténcia Social, para fins de conhecimento e adogdo das acbes
necessarias a implementacdo das determinacfes ainda pendentes; e

9.4. autorizar a realizagdo do 3° monitoramento pela 42 Secex e pela Seprog, face a ndo
apresentacdo dos indicadores de desempenho necessarios ao monitoramento do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil, no final do 2° semestre de 2003.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-

Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao
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