Relatorio do Ministro Relator

Trata-se do segundo monitoramento da implementacdo das determinacdes e
recomendacdes expedidas por este Tribunal, por meio da Decisdo Plenaria n°® 590/2002, apds
apreciacdo do relatério de auditoria operacional realizada no Programa de Valorizacdo e Saude do
Idoso.

Asseverou a equipe de auditoria que o referido Programa tem por finalidade promover a
valorizacdo da pessoa maior de 60 anos de idade, no que concerne a saude, independéncia funcional e
assisténcia social e que, por meio da Decisdo n° 590/2002, este Plenario fez uma serie de
determinacbes e recomendacdes ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social - SEAS/MPAS e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS/MPAS, entre as quais destacam-se:

*desenvolvimento de indicadores de desempenho para monitorar a evolugdo das agdes de
supervisdo das instituicdes, capacitacdo dos agentes envolvidos, inclusdo da populacdo idosa pobre na
rede de servigos e melhoria das condi¢des de atendimento;

sinspe¢ao das instituigdes asilares de carater social, com vista a remogdo, para institUicdo
de natureza hospitalar, dos idosos que necessitem de assisténcia médica permanente ou de assisténcia
de enfermagem intensiva;

revisdo dos valores transferidos com base nos custos reais dos servigos;

edesenvolvimento de critérios de transferéncia de recursos aos estados, aos municipios e
ao Distrito Federal com base em indicadores sociais e econdmicos;

sapoio técnico e financeiros aos municipios por parte dos 6rgaos federais e estaduais para
a implementacdo das novas modalidades de atendimento (centro-dia, casa-lar, replblica, residéncia
temporaria);

eavaliacdo periddica do impacto e resultado das agdes continuadas de atengdo a pessoa
idosa.

Seguem abaixo os resultados apurados pela equipe de auditoria:

“2.1 Determinacdes e recomendagdes ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social

Subitem 8.1.1 da Decisdo n° 590/2002-P - determinacéo

8.1.1 ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social que por meio da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social - SEAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
sistematize as informacdes relativas as entidades e organizacdes de assisténcia social em banco de
dados previsto no inciso XI, art. 19 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, considerando 0s
recursos necessarios para o empreendimento e o fato de que o CNAS é o érgdo gestor das referidas

informagdes em razdo da competéncia prevista no inciso 1V do art. 18 da LOAS;



Subitem da 8.1.2 Deciséo n° 590/2002-P - determinacéo

8.1.2 ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social que, com fundamento no inciso IlI,
do artigo 18 da Lei n° 8.842/94, promova as articulacdes necessarias, junto ao Ministério da Saude,
com vistas a remocao, para instituicdo de natureza hospitalar, dos idosos que necessitem de assisténcia
meédica permanente ou de assisténcia de enfermagem intensiva, em cumprimento ao art. 18 do Decreto
n°1.948, de 03 de julho de 1996;

Subitem 8.2.1 da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

8.2.1 ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social que promova estudos, com vistas a
dimensionar a estrutura fisico-material e de recursos humanos da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, para dotar essa Secretaria das condi¢cBes operacionais necessarias ao cumprimento de sua
mMiss&o;

Subitem 8.2.2 da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

8.2.2 ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, ao Ministro da Satde e ao Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em conjunto, verifiquem a possibilidade de transferir a
geréncia do Programa Valorizacdo e Saude do Idoso para 0 MPAS, o qual detém a responsabilidade
pela implementacao de 97% dos recursos alocados no Programa;

Subitem 8.2.3 da Decis&o n°® 590/2002-P - recomendacéo

8.2.3 ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social que estabeleca um grupo de contato
de auditoria, com a participacdo de servidores da Secretaria Federal de Controle Interno, de
representantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social e de servidores da SEAS/MPAS, em
especial de servidores lotados na Geréncia de Projetos de Atencdo a Pessoa Idosa desta Unidade, que
atue como canal de comunicagdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o acompanhamento da
implementacao das recomendac6es desta Corte de Contas, a evolucdo dos indicadores de desempenho
relativos a acdo Atendimento a Pessoa ldosa do Programa Valorizacdo e Salde do ldoso e o
atingimento das respectivas metas;

Grau de implementacdo - No interregno entre 0 1° e 0 2° monitoramento, a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social - SEAS/MPAS foi transformada em Ministério da Assisténcia Social,
consoante a Lei n° 10.683, de 28/05/2003, art. 31, inciso VII. Esta circunstancia torna insubsistente a
recomendacéo constante do item 8.2.1 da decisdao do Tribunal.

Por outro lado, a respeito do grupo de contato de auditoria a que se refere o item 8.2.3,
embora tenha sido instituido mediante a Portaria n® 715, de 05 de julho de 2002, do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social (fl. 324), convém que seja enderecada recomendac¢do ao Ministério da
Assisténcia Social para ratifique ou recomponha o grupo de contato.

Quanto aos demais itens serdo objeto de analise quando do recebimento do plano de acao
solicitado por meio do Oficios nos 447/2003-4% Secex, dirigido ao Chefe de Gabinete da Pasta da



Assisténcia Social, mediante o qual foi solicitado informagdes atualizadas compreendendo as medidas
implementadas em cumprimento as determinacGes/recomendacfes constantes dos itens 8.1.1, 8.1.2,
8.2.2 e 8.2.3 da deciséo.

2.2 Determinacdes e recomendacdes a Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS

Subitem 8.1.3, a da Decisdo n° 590/2002-P - determinacao

a) adote providéncias para que o Fundo Nacional de Assisténcia Social regularize os
repasses de recursos para os convénios tipo “guarda-chuva”, os quais estdo em desacordo com a
Portaria n°® 159, de 8 de julho de 1999, da SEAS/MPAS, com o inciso I, art. 5° da Lei n° 8.742, de 07
de dezembro de 1993, e com o principio constitucional da descentralizacéo

Grau de implementacdo - Conforme verificado no primeiro monitoramento, a SEAS
promoveu discussdo sobre o assunto na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT, tendo sido acordado
que seriam identificadas as transferéncias do FNAS que estdo sendo centralizadas pelas entidades
mantenedoras (convénio guarda-chuva) e encaminhadas diretamente as entidades situadas em
diferentes municipios sem que os recursos passem pelos respectivos fundos municipais.

Apurou-se gue o assunto continua sendo tratado na CIT. A prépria geréncia do Programa
tem feito levantamentos manuais na listagem de entidade para identificar os casos existentes. Alguns
estados providenciaram a regulamentacéo, no entanto ndo houve ainda solucdo definitiva de problemas
como o do Rio grande do Norte. As informacdes ainda sdo pouco precisas sobre 0 assunto.

Subitem 8.1.3, b da Decisdo n° 590/2002-P - determinacéo

b) reveja os critérios de transferéncia de recursos para os estados, 0s municipios e o
Distrito Federal, considerando os pardmetros previstos no inciso IX, do art. 18, da Lei n° 8.742/93 -
LOAS, a fim de que sejam priorizadas as demandas regionais de incluséo e protecéo social,

Grau de implementacdo - o CNAS aprovou, por meio da Resolucéo n°® 158, de 16/10/2002,
a proposta de critérios de partilha de recursos do FNAS apresentado pela SEAS, tendo condicionado
ao aumento de recursos no orcamento de 2003 em relagdo ao exercicio anterior, e mantendo-se 0s
percentuais aprovados para 2002 na hip6tese do orcamento ndo contemplar recursos adicionais.

A atual equipe prioriza esta discussao, tendo sido criada uma camara técnica para discutir
a matéria. A proposta encaminhada em 2002 serd rediscutida. Ndo houve aumento dos recursos
orcamentarios, o que inviabiliza de se adotar 0s novos critérios, ante a dificuldade politica de alterar a
atual distribuicéo entre os estados dos recursos disponiveis na rede de servigos de agdo continuada.

Subitem 8.1.3, ¢ da Decisdo n° 590/2002-P - determinacao

c) oriente 0s municipios, o Distrito Federal e os estados quanto a correta elaboracdo do
Plano de Assisténcia Social, previsto no inciso 111, art. 30 da Lei n°® 8.742/93 - LOAS, para que sejam
considerados, na proposta de critérios de transferéncia de recursos (inciso V, art.19 da LOAS), dados

da efetiva demanda local;



Grau de implementacdo - Foi mencionado por ocasido do primeiro monitoramento a
realizacdo de reunides do Conselho Nacional de Assisténcia Social com os conselhos estaduais para
discutir os instrumentos de descentralizacdo (o Plano € um desses instrumentos). Uma das deliberactes
da 111 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (11 e 12/12/2001) € a elaboracdo do plano nacional
de assisténcia social, contemplando os planos municipais e estaduais. Consta que o gestor nacional
deve definir conceitos, principios e estratégias que ajudem na construgdo dos Planos Municipais e
Estaduais de Assisténcia Social, para que os municipios e estados elaborem seus planos na logica da
demanda local. Foi aprovada a resolugdo CNAS n° 175, de 20 de novembro de 2002, que dispde sobre
0 processo de elaboracdo dos Planos Plurianuais de Assisténcia Social das trés esferas de governo.

A Sr® Diretora de Acompanhamento de Politicas Sociais, Valdete de Barros Martins,
informou que o assunto tem sido trabalhado junto aos estados e municipios por meio da elaboracdo do
PPA, o qual deve passar por revisdes anuais. Acrescentou também que o0 governo anterior promoveu
capacitacao quanto ao roteiro e a elaboracéo do plano.

A Gerente dos Projetos de Atencdo a Pessoa Idosa, Srt Maria da Penha, informou que, até
0 momento apenas quatro estados encaminharam o Plano de Assisténcia Social e que deverad ser
trabalhado com o nimero que estiver disponivel.

Subitem 8.1.3, d da Deciséo n° 590/2002-P - determinacéo

d) promova, com base nos custos reais dos servicos, a revisdéo do per capita de
manutencdo do atendimento a pessoa idosa - API/SAC, de forma a respeitar o direito do cidaddo a
servicos de qualidade e a assegurar a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica
de assisténcia social, respectivamente principio e diretriz estabelecidos pela Lei Organica de
Assisténcia Social;

Grau de implementacdo - Prop6s inicialmente a SEAS contratar servico de especialistas
com a finalidade de verificar o custo/beneficio das acdes executadas pela rede prestadora de servigcos
assistenciais, de forma a subsidiar a revisdo dos valores per capita, para implementacdo em 2003.

De acordo com as informacOes repassadas em julho/2003, foi realizado o levantamento
dos custos da rede asilar em 12/2002, o qual ainda ndo é do conhecimento da atual equipe. O assunto
devera ser debatido na Comissdo Tripartite. A Senhora Diretora afirmou, contudo, que a prioridade, no
momento, é a discussdo das alteracbes na Norma Operacional Béasica da Assisténcia Social e dos
Nucleos de Atendimento as Familias a serem criados.

Conforme mencionado pela gerente do idoso, a idéia € condicionar o valor per-capita ao
monitoramento e a qualidade do atendimento. Foi mencionado também reunido a ser realizada com os
interlocutores da Politica Nacional do ldoso nos estados, onde o tema sera também objeto de
discussao.

Subitem 8.1.3, e da Decisdo n° 590/2002-P - determinacao



e) proponha ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, com base no inciso Il do art. 19
da Lei n® 8.742/93 - LOAS, a regulamentacdo do conceito de co-financiamento, em face das
divergéncias de interpretacdo constatadas, as quais dificultam a prestacdo de servicos com qualidade e
a consolidacao da responsabilidade do Estado, em cada esfera de governo, na conducdo da Politica de
Assisténcia Social;

Grau de implementagéo - O assunto continua sendo discutido no &mbito da alteracdo na
NOB, conforme ja vinha sendo efetivado na administracdo anterior.

Subitem 8.2.5, a da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

a) articule junto aos estados ampla divulgacdo da Politica Nacional do Idoso por meio de
campanhas educativas junto aos meios de comunicacdo de massa, de forma a obter resultados quanto a
conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo sobre o assunto;

Grau de implementacdo - No momento, ndo ha material a ser distribuido. Pensa-se na
reedicdo da PNI, de folders do BPC e na impressao de cartilha, o que esta sendo inviabilizado pela
inexisténcia de recursos orcamentarios. Foram feitas muitas campanhas com base em material
impresso no passado.

Foi ressaltado que a Politica vai, de fato, acontecer com a implementacdo do Plano
Integrado de Acdo Governamental, cujas discussGes deverdo ocorrer com dezoito ministérios que
fazem parte da PNI. Falta ainda a indicac&o de interlocutores de 06 ministérios. As discussdes deverdo
ocorrer em agosto/2003.

Subitem 8.2.5, b da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacéo

b) priorize as a¢des de atencdo a pessoa idosa, no que se refere ao assessoramento técnico,
a divulgacéo e a capacitacdo, para que sejam devidamente cumpridas as diretrizes da Politica Nacional
do Idoso e os incisos I, VIl e IX do art. 19 da Lei n® 8.742/93 - LOAS;

Grau de implementacdo - Quanto a capacitacdo, estdo previtos oito modulos a serem
realizados em quatro anos. O primeiro evento sera realizado em agosto/2003 em Brasilia. A seguir,
havera capacitacdes regionais nos estados de ES, SC, CE, AM e DF, a qual deverad acontecer até
12/2003. Deverao participar, no primerio evento, dois gestores estaduais, representantes dos conselhos
estaduais e municipais. A capacitacdo abrangerd novas modalidades de atendimento ao idoso, o papel
do gestor e a prestacdo de contas de recursos, entre outros temas.

Na ocasido do primeiro monitoramento, a Gerente de Projetos de Atencdo a Pessoa Idosa
da entdo SEAS informou que esta participando de um grupo de trabalho juntamente com servidores do
Ministério da Saude (entre 0s quais se encontrava o Sr. Silvestre, ex-Gerente do Programa), com
objetivo de realizar levantamento de todas as acfes que foram feitas na area de capacitagdo de
cuidadores de idosos, para que seja implementado o Programa Nacional de Cuidadores de ldosos,
instituido pela Portaria Interministerial n°® 5153/99, do Ministério da Saude e da Previdéncia Social.



Como produto deste trabalho, foi elaborada minuta de Portaria, ja assinada pela atual Ministra de
Assisténcia e Promogdo Social. A instituicdo formal da Comissao Interministerial depende apenas da
assinatura do ministro da Saude.

Ressalte-se que as justificativas arroladas na referida Portaria fazem mencdo a
recomendacéo exarada pelo TCU quanto ao tema.

Subitem 8.2.5, ¢ da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

c) promova a avaliacdo periddica do impacto e resultado das a¢fes continuadas de atencao
a pessoa idosa, in loco, em cumprimento a Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social (Capitulo
VI, item 1, subitem 1.1, alinea i);

Grau de implementacdo - Nao h4 ainda defini¢bes na area de monitoramento e avaliacéo.
A prioridade hoje é o cadastro unico e a unificacdo das politicas de assisténcia social. Ante a
inexisténcia de recursos para qualquer acdo nesse sentido, foi sugerido pelos técnicos da Geréncia do
Idoso aproveitar as visitas aos estados para acompanhamento da implementacdo das recomendagfes
8.2.5, “h1”,”h2” e “h3”, para realizar, juntamente com os estados visitados, atividades de superviséo
junto as instituicdes. Sera incluido o estado do Rio Grande do Norte na amostra a ser visitada, com a
exclusdo de um dos estados citados na referida recomendacao, a critério do Gerente. Da mesma forma,
sera reservado um dia durante as capacitacdes regionais nos estados de Espirito Santo, Santa Catarina,
Ceard, Amazonas e Distrito Federal para realizagdo de visitas a instituicGes prestadoras de servicos.

Como a supervisdo é da competéncia dos estados e municipios, essas iniciativas se
revestiriam da forma de assisténcia técnica e acompanhamento.

Por ocasido do levantamento e planejamento da auditoria, de junho a agosto de 2001, a
equipe obteve informagdes de que o Consorcio Booz-Allen & Hamilton (Logos Engenharia),
contratado pelo Ministério do Planejamento e Gestdo, com recursos externos, estaria desenvolvendo
metodologia de avaliacdo de programas e indicadores de desempenho voltados aos programas da
assisténcia social. A equipe também teve acesso a grade de cursos de capacitacdo sobre nocdes basicas
de avaliacdo de programas a ser ministrado pela referida empresa nos estados.

Ante as dificuldades para definicdo de metodologia que se verifica na area, a equipe
entendeu oportuno solicitar informagdes sobre os resultados do trabalho realizado pelo referido
Consorcio. Foi informado que a metodologia apresentada ndo se adequava aos programas da area de
assisténcia social e que a entdo SEAS, esperava, de fato, o desenvolvimento de um sistema e, ndo, de
uma metodologia. Mencionou-se também que ndo houve concordancia quanto aos indicadores
apresentados pela empresa contratada. De acordo com as informagdes colhidas pela equipe, o
Ministério do Planejamento, responsavel pela contratacdo, ndo aceitou a argumentacdo encaminhada
pela SEAS, a qual sugeriu, inclusive, um aditivo ao contrato. Como adendo ao contratado, a empresa

realizou cursos nos estados e municipios acerca de nocdes basicas de avaliacdo e monitoramento.



Subitem 8.2.5, d da Decis&o n° 590/2002-P - recomendacéo

d) retome a proposta de capacitacdo de cuidadores de idosos iniciada em 1998, da qual
resultou a apostila “Idosos: Problemas e Cuidados Bésicos”, com vistas a avaliacdo dos resultados e
continuidade do projeto, em face da importancia do assunto e da escassez de recursos financeiros para
promocao de iniciativas da espécie;

Grau de implementacdo - Conforme mencionado, a Gerente de Projetos de Atencgdo a
Pessoa Idosa esta participando de um grupo de trabalho juntamente com servidores do Ministério da
Salde com o objetivo de realizar levantamento de todas as acBes que foram feitas na area de
capacitacdo de cuidadores de idosos, para que seja implementado o Programa Nacional de Cuidadores
de Idosos, instituido pela Portaria Interministerial n°® 5153/99, do Ministério da Saude e do Ministério
da Previdéncia Social. A instituicdo formal da Comisséo Interministerial depende apenas da assinatura
do ministro da Saude.

Subitem 8.2.5, e Deciséo n° 590/2002-P - recomendacao

e) promova 0 monitoramento das acles relativas aos servicos de atendimento a pessoa
idosa;

Grau de implementacdo - De acordo com a informacdo recebida pela equipe, o Portal da
Assisténcia Social esta implantado, mas ndo estd sendo alimentado pelos diferentes niveis de governo.
Né&o houve evolucdo na area de monitoramento, quaisquer que sejam 0s instrumentos.

Subitem 8.2.5, f Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

f) articule com os responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia social, e com 0s
demais responsaveis pelas politicas s6cio-econdmicas setoriais, com vistas a elevar o patamar minimo
de participagdo governamental no atendimento as necessidades basicas (inciso XII, art. 19 da Lei n°
8.742/93 - LOAS) da pessoa idosa internada em instituicbes prestadoras de servigos assistenciais
publicas ou privadas;

Grau de Implementacéo - A articulacdo tem sido efetivada no &mbito da discussdo do PPA
e das alteracdes da politica nacional de Assisténcia Social.

Quanto ao Plano Integrado de Acdo Governamental para a Politica Nacional do Idoso,
conforme mencionado, as discussdes estdo em andamento. Os ministérios envolvidos estdo indicando
seus representantes para o inicio das discussdes. O evento devera contar com um representante do
Ministério da Fazenda. A primeira reunido devera acontecer assim que se conpletem as indicacfes. A
grande esperanca de implantag@o da Politica concentra-se na regular implementagédo do Plano de Agéo.

Subitem 8.2.5, “g.1” da Decisao n° 590/2002-P - recomendagéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

g.1) incrementar o intercambio de informacOes e orientagdes técnicas as organizacdes da

sociedade civil prestadoras de servigos assistenciais;



Grau de implementacdo - A capacitacdo dos gestores estaduais prevista devera abranger a
necessidade de orientagdes as organizagOes prestadoras de servigo. Por enquanto, ndo se pode falar em
iniciativas concretas na area.

Subitem 8.2.5, “g.2” da Decisdao n° 590/2002-P - recomendacéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

g.2) divulgar préticas de estados e municipios que favorecem a participagdo e a
salvaguarda dos direitos da pessoa idosa;

Grau de implementacdo - As reunides de capacitacdo serdo utilizadas para divulgacdo da
Politica, como troca de experiéncia. A divulgacdo por meio do Portal, que vem sendo repetida & equipe
desde o inicio dos trabalhos, ainda ndo se processou.

Subitem 8.2.5, “g.3” da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

g.3) definir o perfil do usuario dos grupos e centros de convivéncia, para que, se for o
caso, a proposta seja redirecionada para atingir, de forma mais abrangente, a populacdo cuja renda
familiar per capita se limite a meio salario minimo;

Grau de implementacdo - Segundo a ex- Diretora de Politicas de Assisténcia Social da
entdo SEAS, o perfil do usuério dos servigos assistenciais estd definido e o problema estd na
focalizacdo inadequada e na dificuldade de acesso aos servigos. O encaminhamento dessa questdo
depende da montagem de estratégia junto aos estados.

Subitem 8.2.5, “g.4” da Deciséo n® 590/2002-P - recomendacéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

g.4) promover discussdo, demandada por gestores e técnicos municipais, quanto as
modalidades de atendimento previstas na Politica Nacional do ldoso, regulamentadas pela Portaria n°
2.854/2000, da SEAS/MPAS, alterada pela de n°® 2.874/2000, e cujo funcionamento foi definido em
norma regulamentada pela Portaria n® 73/2001, da SEAS/MPAS;

Grau de implementacdo - Este tema serd abordado na capacitacdo que esta sendo prevista
para comegar no proximo semestre. Também esté sendo incluida na proposta relativa ao PPA acdo de
revitalizacdo das instituices, o que poderd favorecer a instituicdo de novas modalidades de
atendimento. Foi ressaltado também o impacto politico de implantagdo das novas modalidades, uma
vez que ndo tém o carater assistencialista da rede de atendimento tradicional.

Subitem 8.2.5, “g.5” da Decisdo n° 590/2002-P - recomendagéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

g.5)definir estratégias de supervisdo e acompanhamento da rede assistencial de
atendimento ao idoso, em especial, das casas asilares;

Grau de implementacéo - N&o foi dado inicio a esse processo.



Subitem 8.2.5, “g.6”, “g.7”, “g.8” ¢ “2.9” da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacéo

g) articule acdes junto a estados e municipios, com vistas a:

0.6) divulgar as experiéncias de Republicas, Casas-Lares e Centros-Dia para idosos e 0s
procedimentos necessarios a implantacdo, desenvolvimento e acompanhamento desses servi¢os, com
base na experiéncia do municipio de Santos/SP e do estado do Rio de Janeiro;

g.7) divulgar experiéncias de trabalho com grupos e centros de convivéncia que tenham
como pratica a participacdo do idoso e a independéncia do grupo na gestdo das atividades, conforme a
experiéncia verificada no municipio de Curitiba/PR;

g.8) divulgar experiéncias que possam contribuir para a consolidacdo da cidadania do
idoso, como o projeto Tardes Educativas desenvolvido pela Prefeitura de Floriandpolis/SC;

0.9) divulgar estratégias de trabalho dos conselhos estaduais de idosos que envolvam
articulacdo com comissdes regionais, associacdes de municipios, prefeituras e entidades interessadas,
conforme pratica do estado de Santa Catarina;

Grau de implementagéo - Ainda ndo foi realizada a divulgacéo no Portal da Assisténcia da
Rede Articulada, como previsto. Ndo ha definicdo do assunto pela nova equipe.

Subitem 8.2.5, “h.17, “h.2” ¢ “h.3” da Decisdo n° 590/2002-P - recomendacao

h)recomende aos governos:

h.1) do Estado do Parand, por meio de sua Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da
Familia, que, junto com o municipio de Sao José dos Pinhais, busque solucdo para a situacdo de
atendimento verificada no Asilo Jesus, Maria, José (Centro de Amparo aos 1dosos);

h.2) do Estado do Rio de Janeiro, por meio de sua Secretaria de Estado e A¢do Social e
Cidadania, que, junto com o municipio do Rio de Janeiro, busque solucdo para a situacdo de
atendimento verificada no Asilo/Hospital Nossa Senhora do Socorro da Santa Casa de Misericordia;

h.3) do Estado de Santa Catarina, por meio de sua Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia, que, junto com o municipio de Floriandpolis, acompanhe o
atendimento prestado aos idosos no Asilo Associagdo Irméo Joaquim;

Grau de Implementacdo - Foram encaminhados oficios aos respectivos estados,
solicitando o encaminhamento de relatorio sobre a situagdo das instituicGes citadas. Posteriormente, a
responsavel pela Geréncia de Projetos de Atencdo & Pessoa ldosa da SEAS reuniu-se com 0s gestores
dos estados e municipios, com vistas a buscar alternativas para as situacdes apontadas no relatério de
auditoria e para outras que, acaso, sejam identificadas na supervisao do gestor estadual.

O municipio de S&o José dos Pinhais suspendeu o repasse dos recursos federais a entidade
logo apds a visita da equipe do TCU. No primeiro monitoramento, a Gerente da Acdo informou que a

estrutura fisica passou por reformas, mas que o municipio ainda ndo apresentou alternativa a melhoria



do atendimento, que depende de treinamento e sensibilizacdo dos administradores e funcionarios da
entidade ou de retirada dos idosos para outro abrigo.

Em expediente datado de 13 de maio de 2003, a Coordenadora do Nucleo de Assisténcia
Social da Secretaria do Trabalho, Promocdo e Emprego do estado do Parana informa que as proximas
providéncias a serem tomadas seriam auxiliar nas reformas necessérias para que a entidade possa ter a
Licenca Sanitaria de Funcionamento, bem como providéncias quanto a documentacao dos terrenos e
construcdes, para que a entidade possa efetuar convénios com Orgaos governamentais e nao-
governamentais. Outro fato apontado foi a permanéncia de pessoas portadoras de deficiéncia com
idade abaixo de 60 anos sendo atendidas no mesmo espacgo que 0s idosos.

Quanto a entidade de Floriandpolis, oficio encaminhado pela Prefeitura Municipal da
Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social, de 05 de junho de 2003, a Gerente de Projeto de
Atencdo a Pessoa Idosa informa que, tendo em vista a avaliacdo do TCU e a situacdo levantada quando
da supervisdo da SEAS, da Secretaria de Estado da Salude e dos 6rgdos da Prefeitura Municipal, em
decorréncia de fiscalizacdo que envolve diversas instancias puablicas, a referida entidade vem
realizando adequacdes e reformas na area fisica. Ressalta a necessidade de se instaurar processo de
supervisdo e acompanhamento, bem como a de sensibilizacdo da instituicdo quanto ao
comprometimento com a PNI. Propde também, para um segundo momento, a implementacdo de um
programa permanente de capacitacdo para as instituicoes asilares.

O caso do Rio de Janeiro é o que tem concentrado maiores esforcos da responsavel pela
Geréncia do ldoso. Ja foram realizadas diversas reunides com autoridades do estado e do municipio,
entre as quais estdo representantes do Ministério Publico, da Vigilancia Sanitaria das secretarias de
governo e do Conselho do Idoso do estado. Foram também suspensas as transferéncias de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social a entidade.

Foi entregue a equipe copia da proposta técnica a ser apresentada a instituicdo e o
Relatério das acdes previstas para o Hospital Asilo N# S do Socorro, encaminhado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro. Consta desse documento que a
acdo, em resposta ao Tribunal de Contas da Unido, desencadeou novas a¢Ges em relacdo as instituicoes
asilares, que se encontravam sob intervencgdo da Vigilancia Sanitéria, firmando-se, assim, uma parceria
que atuard preventivamente na adequagdo das instituicbes as normas prevista para o atendimento
asilar.

As providéncias adotadas quanto a Casa Geriatrica (asilo da Santa Casa de Misericordia)
tém enfrentado resisténcias por parte do dirigente da entidade, que propde reformas pontuais, o que vai
contra o entendimento do Ministério Publico e demais setores envolvidos na discussao.

Em e-mail de 03/7/2003, a responsavel pela Geréncia do Idoso na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social do estado do Rio de Janeiro, Terezinha de Jesus Machado Romaneli, informa



que, até a presente data, 0 Ministério Publico do estado do RJ ndo agendou a reunido com as partes
envolvidas, para assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta entre a instituicdo e o Ministério
Publico.

A Gerente de Projetos de Atencdo a Pessoa ldosa do MAS informou que a mudanca de
governo nos estados ocasionou algumas dificuldades no didlogo que se processava, o qual devera ser
retomado no proximo semestre.

Avaliacdo - A inclusdo de casos concretos no relatorio de auditoria demonstrou ser um
meio para acionar, de forma agil, diversos setores publicos que tém competéncia na area. Aguarda-se a
continuidade das articulagdes por parte do MAS, para que se completem as agdes previstas.

Medidas a serem implementadas - Acompanhar o encaminhamento dado as acdes nas
esferas de governo envolvidas e os resultados alcangados.

Subitem 8.2.5, “h.4” da Decisao n° 590/2002-P - recomendagéo

h)recomende aos governos:

h.4) do Municipio de Belém, no estado do Para, que regularize o valor per capita dos
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Asilo Associacdo da Pia Unido do Santo
Antbnio, o qual declarou receber valor correspondente ao per capita de grupo de convivéncia;

Grau de Implementacdo - A Gerente de Projetos visitou a cidade de Belém/PA para apurar
os fatos relativos as informagdes constantes do relatério de auditoria operacional. Recebeu diversos
comprovantes da execucdo orcamentaria da secretaria estadual, comprovando que 0S recursos
repassados pelo FNAS tém sido empenhados em nome da entidade. Conversou também com a dire¢édo
da instituicdo, que confirmou estar recebendo os recursos na forma repassada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

O orgdo responsavel pela Assisténcia Social no municipio de Belém entrou com recurso
neste Tribunal contra esta recomendacéo, o qual se encontra em apreciacdo na Secretaria de Recursos.

Avaliacdo - As informacgdes mencionadas no relatério de auditoria foram obtidas por meio
da aplicacdo de questionarios. Ante as informacGes apresentadas pela gestora, concluimos que pode ter
havido engano na interpretacdo das informacdes repassadas por meio do instrumento de coleta de
dados, ressaltando que, no entanto, ndo foi apresentada a ordem bancaria de pagamento e, sim, a nota
de empenho da despesa.

Medidas a serem implementadas - Como 0 assunto esta sendo tratado por meio de pedido
de revisdo da recomendacdo, deveremos acompanhar o andamento do pleito neste Tribunal.

Subitem 8.2.5, i da Decisdo n° 590/2002-P - recomendagéo

1) adote os seguintes indicadores de desempenho para monitoramento e avaliacdo da Agao
Atendimento a Pessoa ldosa do Programa Valorizagdo e Saude do ldoso, cujos dados deverdo ser

agrupados por estado da federagéo: i.1)recursos repassados/populacdo idosa pobre no estado; i.2)n° de



solicitagBes formais de acesso a rede assistencial ndo atendidas no ano/pessoas cadastradas na rede;
I.3)pessoas cadastradas na rede/populagéo idosa pobre no estado; i.4)n° de supervisdes realizadas no
ano na rede assistencial/nimero total de instituicdes; i.5)hora per capita de capacitacdo de técnicos e
gestores publicos e de gerentes e atendentes de instituicBes/ano; i.6)nimero de leitos por instituicao
prestadora de servigco/n® de dormitorios; i.7)n° de mortes em instituicGes asilares por més/total de
residentes; 1.8)n° de idosos em aposentos individuais/total de residentes; i.9)n° de idosos na
instituicdo/n°® de cuidadores;

Grau de implementacdo - Ndo houve acompanhamento dos indicadores de desempenho. A
Sr® Maria da Penha, Gerente de Projetos & Pessoa Idosa, encaminhou os indicadores sugeridos pela
equipe a Secretaria de Avaliacdo. A idéia é fazer algumas alteracfes, uma vez que a proposta da
equipe centrou-se no atendimento asilar. Pretende-se criar indicadores relativos a outras modalidades
de atendimento.

Subitem 8.2.5, j da Decisdo n° 590/2002-P - recomendagéo

J) remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de a¢do que contenha cronograma de
execucdo das medidas necessarias a implementacdo das determinacdes e recomendacdes deste
Tribunal, indicando o nome dos responsaveis pela ado¢do das providéncias e pelo acompanhamento
dos indicadores com as respectivas metas, contemplando prazo para seu atingimento, com vistas a
avaliacdo dos resultados obtidos;

Grau de implementacdo -O Plano inicial foi encaminhado pela SEAS, conforme os termos
da recomendacdo. Em julho/2002, foi apresentado o Plano relativo ao segundo semestre de 2002,
tendo sido também encaminhado o Plano para o primeiro semestre de 2003. As medidas propostas
neste documento foram de carater restrito e pontuais, dado que se estava em final de governo.
Observou-se que o Plano de Acédo tem sido uma carta de intencdes, com pouca efetividade.

Durante a entrevista realizada por ocasido do segundo monitoramento, discutiu-se o Plano
de Acdo para 0 2°/2003 e a indicacdo de novos nomes para 0 grupo de contato.

2.3Determinagdes e recomendagdes ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Subitem 8.1.4 da Deciséo n° 590/2002-P - determinacéo

8.1.4 ao Conselho Nacional de Assisténcia Social que observe, na aprovagao de critérios
de transferéncia de recursos para os estados, 0s municipios e o Distrito Federal, os parametros
previstos no inciso 1X, do art. 18, da Lei n® 8.742/93 - LOAS, a fim de que sejam priorizadas as
demandas regionais de incluséo e protecdo social;

Grau de implementacgdo - Informou o CNAS, consoante Relatorio as fls. 359/378, que o
Conselho vem desenvolvendo trabalho junto aos estados e municipios com o objetivo de subsidiar a

SEAS, inclusive com o encaminhamento do documento “Recomendag¢des para os critérios de partilha



para 2003”, e que as estratégias tracadas para a conducdo das 16 deliberagdes priorizadas da III
Conferéncia nacional também demonstram este objetivo.

O CNAS aprovou, por meio da Resolugdo n° 158, de 16/10/2002, os critérios de partilha
de recursos do FNAS, tendo condicionado a sua aplicacdo ao aumento de recursos no or¢camento de
2003 em relacdo ao exercicio anterior. Como primeiro passo propde-se quantificar o Universo Total de
Atendimento API , formado por pessoas com mais de 60 anos, pertencentes a familias com renda
familiar per capta de até ¥ salario minimo. A partir desse dado, serad calculada a Média Nacional de
Atendimento Anual e as Médias Estaduais de Atendimento de cada Unidade da Federacao, a partir de
comparacéo entre cobertura de cada estado e o universo total de atendimento estadual.

No plano de acéo atualizado pelo CNAS, consta como medidas a serem implementadas
em 2003: elaboragdo do Documento “Recomendagdes para os critérios de partilha para 20037,
considerando as deliberacdes da 111 Conferéncia Nacional; reunido Conjunta entre 0o CNAS e os CEAS
para discussdo dos critérios de partilha; e, a aprovacéo dos critérios de partilha propostos pela SEAS,
com base nos encaminhamentos do CNAS e dos CEAS.

Avaliacdo - Foram realizados esforcos no sentido de cumprir a determinacao do Tribunal,
tendo sido aprovada a proposta apresentada pela SEAS. Como mencionado, a implementacdo dos
critérios que poderao vir a tornar a distribuicdo mais equitativa depende, sobretudo, da disponibilidade
de recursos orcamentarios, a qual permitird que alguns estados alcancem, pelo menos, a média
nacional.

Medidas a serem implementadas - Acompanhar os desdobramentos relativos ao assunto,
inclusive eventuais mudancas dos parametros adotados na referida Resolucgéo aprovada pelo Conselho.

Subitem 8.2.4 da Decis&o n° 590/2002-P - recomendacéo

8.2.4 ao Conselho Nacional de Assisténcia Social que, em conjunto com os Conselhos
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, articule levantamento nas instituicdes asilares de carater
social, para que seja avaliado o desempenho das acbes de atencdo a pessoa idosa, apresentando
alternativa as situaces em desacordo com os principios da Politica Nacional do Idoso, em
cumprimento ao disposto no inciso X, art. 18 da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993;”

Grau de implementacdo - Conforme o Relatorio do CNAS, foi realizado levantamento das
entidades asilares de carater social no banco de dados do CNAS, identificando-as nominalmente e seus
enderecos, além de incorporar os dados apresentados no relatorio da Comisséo de Direitos Humanos
da Céamara dos Deputados, relativo a VV Caravana Nacional de Direitos Humanos - Sistema Asilar
Brasileiro, de marco de 2002.

Consta, ainda, que o CNAS articulard com os conselhos estaduais e municipais para a

realizacéo de fiscalizacdo in loco, visando a avaliagéo das instituicGes asilares.



No plano de acdo atualizado, s&o propostas medidas para 2003: levantamento das
entidades asilares de carater social no banco de dados do SICNAS, identificando-as nominalmente e
seus enderecos (ja efetivado, conforme item acima); discussao da forma de avaliacdo das entidades
asilares pelo CNAS; apresentacdo das medidas adotadas quanto as entidades asilares aos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social - CEAS, ao Conselho de Assisténcia Social/DF - CAS/DF e aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS; utilizagdo de instrumento de captacdo de
informacBes para monitoramento e avaliacdo de entidades, por meio dos CEAS, CAS-DF e CMAS,
para avaliacdo das entidades asilares; e apresentacdo das conclusfes de avaliagdo e monitoramento das
entidades asilares, com proposi¢fes de normativos visando solucionar situagbes em desacordo. A
intengdo é de que em novembro de 2003 esse processo esteja concluido.

Avaliacdo - De acordo com as informac6es encaminhadas via Plano de Acdo, estdo sendo
tomadas as medidas para implementacdo da recomendacao.

Medidas a serem implementadas - Acompanhar a implementagdo do cronograma
apresentado, conhecer as estratégias e instrumentos utilizados, os resultados obtidos, a estrutura
operacional disponivel e outros elementos que, acaso, venham a impactar o cumprimento da medida
sugerida.

2.4 Determinacdes ao INSS

Subitem 8.1.5 da Deciséo n° 590/2002-P - determinacéo

8.1.5 ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que encaminhe a este Tribunal, nas
préximas contas, a situacdo dos servidores lotados no Centro de Promogdo Social Abrigo do Cristo
Redentor que respondem a inquérito administrativo e policial, os fatos e 0 andamento dessas ac¢des;

Grau de implementacdo - A Autarquia havia encaminhado ao TCU, mediante Oficio
INSS/AUDGER N° 00293, de 23/08/2002 (fls. 409/411), a relacéo dos servidores lotados no Centro de
Promocdo Social Abrigo do Cristo Redentor que respondem ou responderam a Processo
Administrativo Disciplinar, contendo informacdes sobre cada um dos processos.

Consultado os autos do processo de prestacdo de contas do INSS relativas ao exercicio de
2002 (TC 011.167/2003-8), verificamos que ndo constatam novos elementos que reflitam a situacéo
atual dos servidores do Instituto em exercicio no Abrigo Cristo Redentor, o que podera ser objeto de
diligéncia por ocasido da analise daquelas contas.

2.5 Determinacdes a Unidades do TCU

Subitem 8.3.1 da Deciséo n° 590/2002-P - determinacéo

8.3.1 & Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - Secex/RJ a
realizacdo de auditoria na execucgdo dos convénios (Termos de Responsabilidade) e aditivos celebrados

pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS/MPAS com o municipio do Rio de Janeiro



para a manutenc¢do técnica e administrativa do Centro de Promog&o Social Abrigo do Cristo Redentor,
abrangendo o controle patrimonial e a aplicacdo de recursos;

Grau de implementacédo - A auditoria foi realizada pela Secex/RJ e esta sendo tratada no
processo TC 005.867/2003-0 cujos autos encontram-se atualmente no Gabinete do Relator Ministro
Marcos Vilaga, tramitado para aquele gabinete em 29/07/2003, ap0ds retorno a Secex com proposta de
audiéncia, conforme consulta ao sistema Processus.

Conforme registrado no sistema Radar, a audiéncia do responsavel decorre do ndo envio
de documentos relativos aos Termos de Responsabilidade nos 001 e 591 MPAS/SEAS/2001, firmados
com a Prefeitura do Rio de janeiro.

Subitem 8.3.2 da Decisdo n° 590/2002-P - determinacéo

8.3.2 a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip/TCU que proceda a apuracdo dos
fatos relativos a situacdo funcional dos servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia - LBA,
lotados no Centro de Promocéo Social Abrigo do Cristo Redentor situado no Rio de Janeiro;

Grau de implementacéo - A auditoria foi realizada no 1° /2003 (Registro no Fiscalis n°
722/2003) e o relatdrio encontra-se em fase de elaboragéo pela equipe.

3.Execucdo orcamentaria e financeira

Acéo: Atendimento a Pessoa Idosa

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Siafi/STN (PRODASEN)

*até 13/06/2003.

4.Comentarios do gestor

Conforme comentérios apresentados durante as entrevistas com representantes daquele
Ministério (Secretaria de Politicas de Assisténcia Social, Diretoria de Acompanhamento da Politica de
Assisténcia Social, Geréncia de Projetos de Atencdo a Pessoa ldosa), ndo obstante o estagio ndo muito
avancado na implementacdo das medidas, as determinacdes e recomendacdes do TCU tem sido o
instrumento indutor de a¢des relacionadas a valorizagdo e satde do idoso.

Acrescentam que até mesmo as recomendacdes constantes da decisdo do Tribunal vém
sendo consideradas como se fossem determinacdes, dada a importancia e propriedade do seu contetdo.
Segundo as responsaveis pelo programa, determinados temas encontram dificuldades em razédo de
limitacdo de recursos e até mesmo da falta de previsdo orcamentaria para algumas atividades, mas que
estdo sendo encaminhadas propostas nesse sentido para inclusdo no Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007, em fase de elaboragdo pelo atual governo, que esta sendo detalhado e orcado para envio ao
Congresso Nacional, com previsdo para fins de agosto.

Essa questdo de limites orcamentarios foi também abordada por ocasido da realizagéo do

primeiro monitoramento, em dezembro de 2002. Além dessas limitacdes de natureza orcamentaria, foi



apresentado como justificativas o reduzido quadro das equipes técnicas e a falta de capacitacdo
especifica para o segmento idoso nas trés esferas de governo, a pouca revitalizagéo da rede de servicos,
o0 baixo valor per-capta estabelecidos para as modalidades de atendimento a pessoa idosa e numero de
metas de atendimento insuficiente para atendimento da demanda.

Por outro lado, havia sido ressaltado que, em decorréncia do relatério do TCU, a Geréncia
de Projeto de Atencdo a Pessoa ldosa teria aprofundado diagndstico da Politica Nacional do Idoso
através da realizacdo de 03 camaras técnicas, realizadas em setembro e outubro/2002, com
representantes de orgdos governamentais e nao-governamentais, que resultou na producdo de
documento com diretrizes para elaboracdo de plano de acdo da GAPI para o exercicio de 2004.

5.Conclusao

O relatdrio da auditoria realizada nas a¢cdes de atendimento a pessoa idosa tem orientado
as iniciativas em desenvolvimento pelo Orgdo e legitimado as acdes da Geréncia junto a outras esferas
de governo envolvidas.

Apesar do interesse dos técnicos, as intengdes ndo tém se transformado em agoes efetivas.
No momento, ha um esforco para estruturacdo do Ministério recém criado, o qual vem se dando com
grande dificuldade, em razédo da precariedade operacional da unidade que o antecedeu.

As articulagdes para implementacdo do Plano Integrado de Agdo Governamental para a
Politica Nacional do Idoso sdo da maior importancia. O cumprimento das competéncias outorgadas
pela PNI as distintas areas ministeriais permitird a ampliacdo da oferta de servigos e o direcionamento
das politicas setoriais para esse segmento, com a otimiza¢do dos recursos. As acdes nesse sentido
permitirdo a efetiva implementacédo da Politica.

Devem ser ressaltados também os esforcos que vém sendo realizados desde o governo
anterior, com a finalidade de dar continuidade a programas de capacitacdo e de instituir a comissao
responsavel pela implementacéo do Plano Nacional de Cuidadores de Idosos.

Diversas providéncias foram efetivadas junto aos estado quanto as recomendacdes
relativas as situacGes precérias de atendimento verificadas pela equipe quando da execucdo da
auditoria.

Com relagdo ao plano de acdo, a Titular da Secretaria de Politicas de Assisténcia Social do
Ministério da Assisténcia Social solicitou, por meio do Oficio MAS/SPAS n° 85, de 23/07/2003,
prorrogacédo do prazo inicialmente estabelecido de 10 dias para que aquele 6rgao envie ao Tribunal o
plano compreendendo as medidas a serem implementadas, nos proximos seis meses, em atendimento
as determinacdes e recomendagdes constantes da Decisdo n° 590/2002 - Plenario - TCU.

De acordo com o roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza Operacional,
aprovado pela Portaria Segecex n° 12/2002, apos a definicdo do plano, os gestores deverdo encaminhar
ao TCU relatorios parciais de monitoramento contendo o estagio da implementacdo das



recomendacdes propostas. A orientagdo contida no roteiro para monitoramento € que esses relatorios
sejam apresentados seis, doze e 24 meses apds a publicacdo da Decisdo relativa ao processo de
auditoria de natureza operacional, sendo, entdo, recomendavel que as metas e 0s prazos contidos no
plano de acdo sejam adequados a esse cronograma de apresentacdo de relatorios.

A Decisdo n° 590/2002, originada da Auditoria de Natureza Operacional realizada no
Programa Valorizacdo e Saude do Idoso, foi proferida em Sesséo Plenéria do Tribunal de 05/06/2002,
tendo sido realizado um monitoramento anterior, no més de dezembro/2002.

Conforme o roteiro para Monitoramento, o Relatério de Impacto da Auditoria deve ser
realizado ap0s a apresentacdo do ultimo relatorio do gestor (aproximadamente 24 meses apo6s a
publicacdo da Decisdo) e, para a obtencdo de melhores resultados, recomenda-se que a elaboragdo do
relatorio de impacto seja precedida de verificacdo in loco realizada mediante fiscalizacdo na
modalidade acompanhamento. Assim, o proximo acompanhamento das providéncias adotadas em
razdo das determinacdes e recomendacdes do Tribunal ficara para o més de junho de 2004.

Entretanto, em virtude de ter sido recentemente criado o Ministério da Assisténcia Social,
que absorveu as atividades da entdo Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS/MPAS, e face a
iminente elaboracdo do PPA 2004-2007, contendo definicdo dos programas prioritarios na area social,
convém seja determinado aquele Ministério, bem como ao Conselho Nacional de Assisténcia Social,
para que enviem ao TCU, no prazo de 180 dias, relatério contendo o estdgio atual da implementagéo
das determinacdes e recomendacfes contidas na Decisdo n° 590/2002-Pleario, cujo conteldo deve
apresentar os resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela implementacdo das
recomendacdes e a forma de mensuracdo desses impactos, contemplando, inclusive, os indicadores de
desempenho para monitoramento e avaliagdo da Ac¢do Atendimento a Pessoa ldosa do Programa
Valorizacdo e Saude do Idoso, conforme item 8.2.5, i da Decisdo n° 590/2002, a ser cotejado com o
plano de acdo previamente elaborado pelo 6rgdo auditado, quando da instrucdo a cargo da unidade
técnica do Tribunal.

6.Proposta de Encaminhamento

Ante 0 exposto, submetemos os autos a consideracéo superior, propondo que seja:

a)determinado ao Ministério da Assisténcia Social que envie ao TCU, no prazo de 180
dias, relatdrio contendo o estagio atual da implementacéo das determinagdes e recomendagdes contidas
na Decisdo TCU n° 590/2002-Pleério, cujo conteudo deve apresentar os resultados efetivamente
atingidos, os impactos causados pela implementacdo das recomendacdes e a forma de mensuragéo
desses impactos, contemplando, inclusive, os indicadores de desempenho para monitoramento e
avaliacdo da Acdo Atendimento a Pessoa Idosa do Programa Valorizacdo e Saude do Idoso, consoante
o0 item 8.2.5, i da Deciséo n° 590/2002;



b)determinado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS que envie ao TCU, no
prazo de 180 dias, relatério contendo o estagio atual da implementacdo das determinacbes e
recomendacdes contidas na Decisdo TCU n° 590/2002-Pleério, cujo conteldo deve apresentar oS
resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela implementacdo das recomendaces e a
forma de mensuracao desses impactos;

c)recomendado ao Ministério da Assisténcia Social que ratifique ou recomponha o grupo
de contato de auditoria a que se refere o item 8.2.3 da Decisdo TCU n° 590/2002-Pleario, inicialmente
instituido mediante a Portaria MPAS n° 715, de 05 de julho de 2002;

d)encaminhado copia do presente relatorio ao Ministério da Assisténcia Social, para fins
de conhecimento e adocao das a¢fes necessarias a implementacdo das determinagdes e recomendacdes
ainda pendentes”.

Estando os autos na Seprog, por despacho de sua titular, foram os mesmos restituidos a 42
Secex, com vistas a atualizacdo da analise acima transcrita, tendo em vista a exclusdo do subitem
8.2.5-h.4 da deliberacdo ora monitorada, face ao provimento dado ao recurso interposto pela Fundagédo
Papa Jodo XXIII - Funpapa (Acordédo 248/2004).

A equipe de auditoria ressaltou que, ante o fato supra, torna-se insubsistente a analise
apresentada pela equipe de auditoria no tocante ao assunto. E, ainda, que, em virtude do lapso de
tempo decorrido desde a data de elaboracdo do relatério de monitoramento (30/07/2003), ha a
necessidade de que seja atualizada a proposta de encaminhamento entdo feita quanto ao prazo proposto
para envio de relatério contendo o estagio atual da implementacdo das determinac@es, tendo em vista a
previsdo, para junho/2004, da avaliacdo de impacto da auditoria realizada no Programa Valorizacao e
Saude do Idoso, bem assim para a exclusdo da alinea c.

Dessa forma, a equipe de auditoria prop06s que seja:

1. determinado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que
envie ao TCU, no prazo de 15 dias, relatério contendo o estagio atual da implementacdo das
determinacbes e recomendagdes contidas na Decisdo TCU n° 590/2002-Pleério, cujo conteudo deve
apresentar os resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela implementacdo das
recomendacdes e a forma de mensuracdo desses impactos, contemplando, inclusive, os indicadores de
desempenho para monitoramento e avaliagdo da Ac¢do Atendimento a Pessoa ldosa do Programa
Valorizacdo e Saude do Idoso, consoante o item 8.2.5, i da Deciséo n® 590/2002;

2. determinado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS que envie ao TCU,
no prazo de 15 dias, relatorio contendo o estagio atual da implementacdo das determinacGes e
recomendacgdes contidas na Decisdo TCU n° 590/2002-Pleério, cujo contetdo deve apresentar os
resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela implementacdo das recomendacdes e a

forma de mensuracao desses impactos;



3. encaminhado cdpia do presente relatério ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, para fins de conhecimento e adocéo das acdes necessarias a implementacdo
das determinacdes e recomendacdes ainda pendentes.

A Sr* Diretora, no entanto, considerando que as informacgdes constantes dos itens ‘1’ e ‘2’
acima poderdo ser solicitadas quando da execu¢do da auditoria de impacto j& mencionada, sem
qualquer prejuizo para 0 monitoramento do Programa, propds somente a remessa de copia do relatorio
de monitoramento ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, para fins de conhecimento e adocdo das providéncias
necessarias a implementacdo das determinacdes e recomendacBes contidas na deliberacdo ora
monitorada, devendo os autos retornar a 42 Secex.

E o Relatorio.

Voto

Estava prevista a realizacdo de fiscalizacdo no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a cargo da Seprog, em junho/2004, para avaliar 0 impacto da implementacao das
recomendagdes da Deciséo n® 590/2002-P - o que seria, na verdade, um terceiro monitoramento do
referido decisum. Entretanto, tendo em vista que o0 segundo monitoramento, ora em foco, ndo havia
ainda sido apreciado por este Plenario, propds a referida Unidade Técnica a transferéncia daquela
fiscalizacdo para o 2° semestre deste ano, medida autorizada por este Colegiado na sesséo passada (TC
009.236/2004-8).

Assim, nesse novo contexto, é de todo pertinente que se expeca as determinacgdes
propostas pela equipe de auditoria, devendo, todavia, ser elastecido o prazo sugerido para atendimento
para 40 dias.

Face ao exposto, Voto por que o Tribunal adote 0 Acérddo que ora submeto a deliberacao
deste Plenério.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de julho de
2004.

ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre o segundo monitoramento da
implementacdo das determinagOes e recomendacOes expedidas por este Tribunal, por meio da Decisdo
Plenaria n°® 590/2002, apds apreciacdo do relatério de auditoria operacional realizada no Programa de

Valorizacdo e Saude do Idoso.



ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessdo Plenéria,
com fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que
envie a este Tribunal, no prazo de 40 (quarenta) dias, a contar da ciéncia, relatorio contendo o estagio
atual da implementacdo das determinagdes e recomendagfes contidas na Decisdo TCU n° 590/2002 -
Plenario, cujo conteldo deve apresentar os resultados efetivamente atingidos, os impactos causados
pela implementacdo das recomendacOes e a forma de mensuracdo desses impactos, contemplando,
inclusive, os indicadores de desempenho para monitoramento e avaliacdo da Acdo Atendimento a
Pessoa Idosa do Programa Valorizacdo e Salde do Idoso, consoante o item 8.2.5, i da Decisdo n°
590/2002;

9.2 determinar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS que envie a este
Tribunal, no prazo de 40 (quarenta) dias, a contar da ciéncia, relatorio contendo o estagio atual da
implementacdo das determinacdes e recomendagdes contidas na Decisdo TCU n° 590/2002 - Plenério,
cujo conteudo deve apresentar os resultados efetivamente atingidos, os impactos causados pela
implementacdo das recomendac@es e a forma de mensuracdo desses impactos;

9.3 enviar cépia do relatério de monitoramento e do presente Acérddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
- MDS e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, para fins de conhecimento e adogéo das
acOes necessarias a implementacdo das determinacGes e recomendacdes expedidas pela Decisao
Plenaria n® 590/2002; e

9.4. encaminhar os autos a 42 Secex.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Adylson
Motta (Relator), Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler e os Ministros-

Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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