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O Servico de Protecdo ao Depoente Especial (SPDE), a
cargo do Departamento de Policia Federal (DPF), consiste
na prestacao de medidas de protecao assecuratérias da
integridade fisica e psicolégica do depoente especial,
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com as
especificidades de cada situagao.

O publico-alvo é o depoente especial, entendido, conforme
definicdo do Decreto 3.518/2000, como:

- o réu detido ou preso, aguardando julgamento, indi-
ciado ou acusado sob prisao cautelar em qualquer de suas
modalidades, que testemunhe em inquérito ou processo
judicial, se dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente
com a investigacao e o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo possa resultar a identificacdo de autores,
coautores ou participes da acdo criminosa, a localizacao de
vitima com sua integridade fisica preservada ou a recupe-
racdo do produto do crime (trata-se do réu colaborador);

- e a pessoa que, nao admitida ou excluida do Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
(Provita), corra risco pessoal e colabore na producao da prova.

Na pratica, o SPDE tem atendido apenas pessoas que
aguardam inclusao no Provita, oferecendo somente protecdo
em carater provisério. Dessa maneira, o escopo do Servico
tem sido reduzido nos ultimos anos, como se percebe pelo
gréfico do numero de testemunhas protegidas.

Fonte: DPF.

Quando ingressa no SPDE, o protegido e sua familia sdo
deslocados a Unidade de Prote¢ao (UP). Enquanto perma-
necem no Servico, ndo trabalham e vivem em regime
de seguranca, sem contato social e com um minimo de
exposicao. Todos os gastos necessarios sao custeados pela
Policia Federal (PF).

A auditoria foi motivada por solicitacdo do Ministério
Publico Federal (MPF). O trabalho teve o objetivo de avaliar
o funcionamento e o desempenho do Servico de Protecao
ao Depoente Especial. Também foram avaliados pontos de
interface do Servico com outros programas de protecao,
entre eles o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (a cargo da Secretaria Especial

de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica) e os
Provita dos estados. Nessa vertente, foram investigados
fatores que limitam a atuacdo do SPDE e desses outros
programas de protecao a testemunhas.

O Decreto n° 3.518/2000, que cria o SPDE, define o Depo-
ente Especial de maneira a abranger o réu colaborador,
ou seja, o réu detido ou preso que presta colaboracdo
efetiva com a Justica. A protecdo desses individuos é
uma arma de combate ao crime organizado amplamente
utilizada em paises desenvolvidos, pois proporciona a
obtencdo de informagbes e os testemunhos necessarios
para a condenacao de criminosos e o desbaratamento de
suas organizacoes. O TCU constatou que a protecao aos
réus colaboradores presos, prevista no Decreto, ndo vem
sendo prestada pelo Servico.

Outro ponto avaliado foi o relacionamento entre policiais
e protegidos, pois um dos motivos da solicitacdo do MPF
para que se realizasse a auditoria foram reclamacées de
maus tratos e conflitos entre beneficiarios e policiais. Foi
constatado que, atualmente, apds iniciativas de capaci-
tacdo dos policiais, fornecimento de atendimento psico-
l6gico aos depoentes e diversas outras melhorias pelas
quais passou o SPDE, o relacionamento entre protetores
e protegidos ocorre de forma pacifica, nao havendo mais
registros de reclamacées.

Quanto a execucao financeira, o levantamento realizado
pelo TCU apontou que o SPDE passava por dificuldades de
disponibilidade de recursos no inicio dos exercicios finan-
ceiros. Essa situacdo causa diversos problemas, como falta
de recursos para despesas basicas de alimentacao, saude,
manutencao, aluguel, energia, entre outras. A auditoria
verificou que o principal motivo de demora na disponibi-
lizacdo de recursos para manutencdo do SPDE é a falta de
antecipacdo das solicitagdes de suprimentos de fundos e
de cartoes de pagamentos pelo setor responsavel.

Também foi constatado que o Servico de Protecdo ao
Depoente Especial ndo utiliza indicadores de desempenho
que auxiliem o planejamento e a execucao das atividades
e que permitam avaliar a relevancia da Acdo no Programa
Combate a Criminalidade.

Quanto aos fatores que limitam a atuacdo do SPDE e de
outros programas de protecao a testemunhas, constatou-se
a auséncia de servicos formais de protecdo proviséria para
vitimas e testemunhas ameacadas na maioria dos estados
brasileiros, o que gera dependéncia de contatos pessoais
dos agentes publicos envolvidos, demora na prestacao do
servico e riscos para os protegidos, entre outros problemas.

Outro fator limitador é o longo periodo que vitimas e
testemunhas ameacadas permanecem aos cuidados dos
programas de protecdo, excedendo em muitos casos a
duracdo maxima prevista na legislacao e gerando diversas
consequéncias, como altos indices de desligamento
voluntério, dificuldade de reinsercao social dos benefici-
arios, baixa efetividade dos programas e custos elevados
ao Estado. O TCU apurou que a morosidade da trami-

tacdo dos processos judiciais contendo testemunhas
protegidas é a principal causa do problema.

Por ultimo, apurou-se que o Servico de Protecdo ao
Depoente Especial e demais programas de protecédo sao
desconhecidos pela sociedade e também por parte dos
atores envolvidos e instituicdes parceiras, o que causa
transtornos e restringe a contribuicdo dos programas
ao combate ao crime organizado.

As determinacbes e recomendacdes propostas neste
trabalho objetivaram, por um lado, atacar as causas de
problemas internos ao Servico de Protecao ao Depoente
Especial e, por outro, incrementar a eficiéncia, eficacia e
efetividade tanto do SPDE quanto dos outros programas
de protecao a testemunhas existentes no pais.

Dentre as deliberacoes, destacam-se as seguintes: insti-
tucionalizacdo de cooperacao entre o DPF e o Depar-
tamento Penitenciario Nacional (Depen), com vistas a
viabilizar a protecdo ao réu colaborador preso; conti-
nuidade da capacitacdo de policiais federais e policiais
dos estados que atuam na protecao a vitimas e teste-
munhas; estimulo a criacdo de servicos de protecao
proviséria nos estados; solicitacdo a Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania do Senado de inclusao em
pauta do PLC n° 86, de 2007, que estabelece prioridade
aos processos envolvendo testemunhas protegidas;
orientacdo as instituicoes parceiras sobre o recurso da
producdo antecipada da prova testemunhal; realizacao
de acées de disseminacdo de conhecimento voltadas
a juizes, delegados, promotores, procuradores, auto-
ridades policiais e demais atores envolvidos com a
protecdo a testemunhas.

Espera-se que a implementacdo das recomendagbes
propostas pelo TCU possa contribuir para: o incremento
do ndmero de réus colaboradores e de testemunhas
protegidas, com consequente reforco ao combate ao
crime organizado; maior garantia de protecdo dos
direitos humanos das vitimas e testemunhas amea-
cadas; maior agilidade nos processos que envolvem
protegidos; reducdo da taxa de desisténcia da cola-
boracdo por parte dos beneficidrios; maior rapidez na
reinsercdo social dos protegidos; fim da dependéncia de
contatos pessoais, maior agilidade e reducado do risco
na protecao proviséria executada nos estados; dissemi-
nacao da doutrina policial de protecao a testemunhas e
aperfeicoamento da atuacdo dos policiais nessa tarefa;
mitigacao de problemas administrativos do SPDE.
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