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Resumo

1. A acéo Profissionalizagdo do Preso — objeto da auditoria do TCU realizada
em 2002, integrava, no PPA 2000/2003, o programa denominado ‘“Reestruturacdo do
Sistema Penitencidrio”, cujo objetivo era o de buscar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo recolhida ao sistema penitenciario, de forma a prepara-la para o retorno ao
convivio social.

2. No PPA 2004-2007, a denominacdo do programa mudou para
“Modernizagdo do Sistema Penitencidrio”. O objetivo principal do programa passou a ser o
de gerar vagas em estabelecimentos penais e promover a reintegracdo da pessoa presa e do
internado a sociedade. O publico alvo do programa continuou sendo composto por pessoas
presas, internadas e egressas de estabelecimentos do Sistema Penitenciario Nacional e seus
dependentes.

3. A acdo Profissionalizacdo do Preso foi substituida pela acdo Formacéo
Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario
Nacional, mantendo-se porém a finalidade de prestar assisténcia educacional e capacitacao
profissional ao cidadao apenado e ao egresso do sistema penitenciario, nos termos da Lei de
Execucao Penal e da Lei de criacdo do Fundo Penitenciario Nacional.

4. Em 2002, a auditoria na Acao Profissionalizacdo do Preso propds avaliar em
gue medida a acdo de profissionalizacdo de detentos contribuia para a melhoria de suas
condigBes de empregabilidade. Para tanto, procurou-se verificar se 0s cursos e atividades
escolares ofertados permitiam habilitar os presos ao trabalho, se esses auferiam renda com
as atividades laborais e quais seriam os efeitos desse processo na melhoria da auto-estima e
do convivio social da pessoa presa.

5. A apreciacdo do relatério de auditoria realizada pelo Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) resultou na Decisdo Plenéaria n.° 1.715/2002, Ata n° 49/2002, de
12.12.2002 (TC n.° 010.535/2002-3), tendo sido exaradas determinacfes e recomendacdes
ao Departamento Penitenciario Nacional - Depen do Ministério da Justica com o objetivo
de melhorar o desempenho da Acdo no tocante aos problemas levantados.

6. O TCU adota a sisteméatica de acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes com a realizacdo de monitoramentos das auditorias. Assim, em outubro de
2003, foi realizado o primeiro monitoramento das recomendagdes referentes a avaliacdo na
Acéo Profissionalizagdo do Preso e, em dezembro de 2004, o segundo monitoramento.
Dando prosseguimento ao terceiro e ultimo trabalho de monitoramento, o presente relatorio
tem por objetivo avaliar o impacto da implementacdo das recomendagdes da Deciséo n.°
1.715/2002-TCU-P.
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7. O escopo do presente monitoramento foi definido a partir do
desenvolvimento de duas questBes: até que ponto as medidas tomadas no &mbito da acéo
governamental de profissionalizacdo e empregabilidade da pessoa presa tém contribuido
para o0 aumento do indice de pessoas presas escolarizadas, a ampliacdo das oportunidades
de qualificacdo profissional e a melhoria das condi¢cfes de trabalho dos internados; e em
que medida o financiamento da acdo governamental possibilita a profissionalizacdo da
pessoa presa.

8. A metodologia definida para o trabalho abrangeu a realizacdo de entrevistas
com gestores do Depen e andlise de documentos enviados por esse orgao. Observou-se
ainda consideragdes expostas nos relatorios do 1° e 2° monitoramentos da Acéo
Profissionalizacdo do Preso.

9. Com relacéo a implementacdo das recomendacdes constantes do relatdrio de
auditoria, verificou-se que:

9.1 A falta de articulagcdo com o Ministério do Trabalho e Emprego continua
sendo um dos obstaculos a consolidacdo dos termos do Protocolo de Intencbes para
Implementagdo de Programa Nacional de Qualificagdo e Requalificagcdo Profissional de
Presos, de Egressos e de Servidores Prisionais, e, mais amplamente, para a definicdo de um
plano conjunto de atuacdo com o objetivo de financiar acdes de profissionalizacdo da
pessoa presa em todo o pais.

9.2 A implantacdo do Infopen ficou prejudicada pelas sucessivas mudangas na
geréncia da agdo governamental. Foi concluido apenas o mddulo estatistica do sistema,
sendo que algumas medidas sugeridas pelo TCU s6 poderdo ser implementadas quando da
entrada em vigor, em 2007, do médulo gestéo.

9.3 A auséncia de informacGes quanto a necessidade de financiamento e 0s
recursos utilizados pelos estados ndo permite que o Depen adote critérios objetivos para a
alocacdo de recursos financeiros as unidades federadas, alterando o modelo aplicado a
época de transferéncia de recursos segundo as demandas dos estados.

9.4 A falta de coordenacdo e monitoramento das acdes de educacdo e de
trabalho no sistema penal continua sendo um fator que dificulta a avaliagdo dos beneficios
trazidos com a participacao dos beneficiarios nas atividades educativas e profissionalizantes
oferecidas dentro das unidades penais.

9.5 Apesar das dificuldades, iniciativas importantes puderam ser adotadas pelo
0rgdo que a curto prazo se reverterdo em favor da populacdo carceraria. Uma delas refere-
se aos entendimentos mantidos entre 0os Ministérios da Justica e da Educacdo no sentido de
formalizar Protocolo de Intengdes e realizar acGes conjuntas de elevacdo da escolaridade da
populagéo prisional.

9.6 Sobre a questdo da remicao da pena pelo estudo, constatou-se o empenho do
Depen com relagdo a aprovacdo de novo Projeto de Lei que serd encaminhado ao
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Congresso Nacional. A celebracéo do protocolo de intencGes entre 0os Ministérios da Justica
e da Educacéo reforcou o compromisso em torno dessa quest&o.

9.7 Outro avanco verificado diz respeito aos programas de capacitacdo de
servidores estaduais do sistema penitenciario. Dentro de uma nova concepgdo de programa
de educacdo continuada, estdo sendo instaladas escolas penitenciarias nos estados e
desenvolvida matriz curricular de apoio as atividades de capacitagéo.

9.8 Foi editado o Manual de Convénios e Projetos: Reintegracdo Social, que
veio ao encontro de necessidade identificada a época da auditoria para que fosse discutida
de forma ampla com os estados a formacao educacional e cultural no sistema prisional e
que fossem estabelecidas diretrizes na condugéo desse processo. O manual traz orientagdes
e indica parametros para a elaboracéo de projetos.

9.10 O Depen iniciou reestruturacdo organizacional, que representou destacado
avanco em direcdo ao desenvolvimento e fortalecimento institucional da unidade,
especialmente com relacdo as agdes para a profissionalizacdo da pessoa presa, tendo em
vista a importancia dada as areas de ensino e reintegracdo social com a criacdo de
Coordenagdes-gerais especializadas nessas atividades.

9.11 Observou-se que, apesar de mais de 60% das recomendacBes terem sido
consideradas ndo implementadas, pode-se afirmar que o Depen vem contribuindo, na
medida do possivel, para a construcdo de diretrizes mais sélidas no que se refere as acoes
de educacéo e trabalho para as pessoas presas. Foram empreendidos esforcos para criar
mecanismos que garantam a inclusao social da pessoa presa e egressa do sistema. Os baixos
resultados apresentados ao final desse monitoramento refletem, de alguma forma, a pouca
prioridade dada a questdo da educacao e qualificacdo da populacdo carceraria no &mbito do
ministério. Como observado a época da auditoria, os recursos financeiros, materiais e
humanos sdo, na grande maioria, direcionados para a construcdo e reforma de presidios,
antes, somente estaduais, agora, também federais.

9.12 Soma-se a essa constatacdo, o fato de que, durante os trés anos de
monitoramento realizado pelo TCU, as medidas tomadas pelo Depen para o cumprimento
das recomendacdes sofreram frequentes interrupcdes devido as mudancas gerenciais
empreendidas pelo ministério, gerando descontinuidade de acfes e 0 ndo cumprimento de
preceitos legais garantidos as pessoas presas.
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1. Introducéo

Antecedentes

1.1. Em 2002, a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
realizou auditoria de natureza operacional nas AcOes Profissionalizacdo do Preso e
Producdo de Material por Detento — “Pintando a Liberdade”, constantes, & época, do
programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, vinculado ao Ministério da Justica. A
auditoria prop0s avaliar em que medida as acOes de profissionalizacdo de detentos
contribuiam para a melhoria de suas condi¢des de empregabilidade. Para tanto, verificou se
0s cursos e atividades escolares ofertados permitiam habilitar os presos ao trabalho, se esses
auferiam renda com as atividades laborais e quais seriam os efeitos desse processo na
melhoria da auto-estima e do convivio social da pessoa presa.

1.2. Estudos realizados durante o planejamento da auditoria levaram a decisdo de
analisar a Ac¢do “Pintando a Liberdade” apenas como modelo de projeto implementado
dentro das penitenciarias que, como tal, vinha contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo carcerdria. O foco da auditoria foi, portanto, somente a Acéo
Profissionalizacdo do Preso.

1.3. Ressalta-se que a acdo "Pintando a Liberdade”, no PPA 2004/2007, foi
retirada do programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, passando a constar do
programa Insercdo Social pela Producdo de Material Esportivo, do Ministério dos Esportes.

1.4, A analise do relatério de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na Acéo Profissionalizagdo do Preso (TC n.° 010.535/2002-3) resultou na
Decisdo Plenaria n.° 1.715/2002, Ata n° 49/2002, de 12.12.2002 (fls 191/193), tendo sido
exaradas determinac@es e recomendacdes ao Departamento Penitenciario Nacional - Depen,
com o objetivo de melhorar o desempenho da acdo no tocante aos problemas levantados.

1.5. Um dos principais pontos positivos da Acdo, identificado pela auditoria, foi
gque as pessoas presas que participavam de atividades de elevacdo da escolaridade,
qualificacéo profissional e ou laboral apresentavam evidéncias de melhoria da auto-estima
e do convivio social, demonstrando, entre outras, atitudes de esperanca no futuro, cuidado
com a higiene, preocupacdo com a aparéncia e no¢oes de cidadania.

1.6. Quanto aos principais problemas encontrados pela auditoria na Agdo
avaliada, podem ser citados: falta de integracdo entre as acOes de escolarizacéo,
qualificagdo profissional e trabalho nas unidades prisionais; pouca influéncia dos cursos de
qualificacdo profissional na definicdo do perfil profissional do preso; escassez de recursos
materiais, humanos e infra-estrutura, o que prejudica a elevacdo da escolaridade; falta de
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institucionalizacdo dos critérios de transferéncia de recursos financeiros as unidades
federadas; insuficiéncia de recursos aplicados nas a¢des de qualificacdo profissional.

1.7. O Manual Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional,
aprovado pela Portaria Segecex/TCU n.° 12/2002, prevé a sistemética de acompanhamento
das determinacGes e recomendacdes por meio de monitoramento e elaboracdo de relatorio
contendo as medidas adotadas pelos gestores responsaveis.

1.8. Em outubro de 2003, foi realizado o primeiro monitoramento das
recomendacdes referentes a avaliagcdo na A¢do Profissionalizacdo do Preso e, em dezembro
de 2004, o segundo monitoramento (ambas constam do TC 010.535/2002-3), cujos autos
foram apreciados pelo Plenério, tendo como efeitos os Acdrdaos n.° 223/2004 e 213/2005,
respectivamente (fls.436, v.2 e 774, v.6).

1.9. Dando prosseguimento ao terceiro e Gltimo trabalho de monitoramento, o
presente relatorio tem por objetivo avaliar o impacto da implementacédo das recomendag6es
da Decisdo n.° 1.715/2002-TCU-P, orientando-se no sentido de diagnosticar os resultados
alcancados quanto ao aumento do indice de pessoas presas escolarizadas, a ampliacdo das
oportunidades de qualificacdo profissional e a melhoria das condi¢Ges de empregabilidade
dos internados.

Obijetivos e escopo do monitoramento

1.10. Além das consideracGes expostas nos relatorios do 1° e 2° monitoramentos
da Agdo Profissionalizagdo do Preso, foram realizadas, durante a fase de planejamento do
presente trabalho, entrevistas com gestores do Depen e andlise de documentos enviados
por esse 6rgdo. A partir das informacgdes levantadas, criou-se o entendimento de que o
presente monitoramento deveria ser desenvolvido por meio da investigacdo de duas
questdes, com a finalidade de avaliar o impacto das recomendacdes da referida Deciséo:

i) Até que ponto as medidas tomadas no ambito da acdo
governamental de profissionalizagdo e empregabilidade da pessoa
presa, tém contribuido para o aumento do indice de pessoas presas
escolarizadas, a ampliacdo das oportunidades de qualificagéo
profissional e a melhoria das condi¢fes de trabalho dos internados?
(itens da Decisao: 8.1.2 “b”; 8.1.2 “c”; 8.1.2 “d”; 8.1.3 “b”; 8.1.3
“h”; 8.1.3 “1”; 8.1.3 97, 8.1.3 “m™; 8.1.3 “n”);

i) Em que medida o financiamento da agdo possibilita a

profissionalizagdo da pessoa presa? (itens da Decisdo: 8.1.3 “c”;
8.1.3“d"; 8.1.3 “e”, 8.1.3 “f e 8.1.3 “g”).

1.11. Destaca-se, ainda, que as recomendacdes 8.1.2 “a”, 8.1.3 “a”, 8.1.3 “I”, 8.1.3
“0”, 8.1.3 “p” e 8.1.3 "q" serdo analisadas em capitulo proprio destinado a verificar as
providéncias tomadas pelo Depen relativas a estas matérias.
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1.12. A recomendagdo 8.1.2 “e” trata de providéncias do gestor na constitui¢ao de
grupo de contato, que a época do 1° monitoramento foi formado. No entanto, no
acompanhamento seguinte, recomendou-se a Secretaria Federal de Controle Interno (item
9.3 do Acordao 213/2005), que acompanhasse em conjunto com o grupo de contato da
auditoria a implementacdo das recomendacdes do Tribunal. Questionada sobre as
providéncias adotadas, foi encaminhado oficio n® 4995 DSSED/DS/SFC/CGU-PR (fls. 306
dos autos), de 21 de fevereiro de 2006, no qual a Secretaria comunica que o atendimento a
determinacdo do TCU constante do item 9.3 do Acorddo n° 213/2005 TCU-P seré objeto de
inclusdo no escopo da auditoria de avaliacdo de gestdo daquele Departamento, referente ao
exercicio de 2005. Sera realizada no periodo de 13.3 a 7.4.2006 e o relatorio fara parte do
processo de tomada de contas anual do Depen. Dessa forma, considera-se a recomendacao
8.1.2. ""e" em implementacdo, fazendo-se necessario que a Secretaria Federal de Controle
Interno encaminhe a este Tribunal o resultado do acompanhamento realizado por esta
Secretaria, tdo logo esteja finalizado.

Forma de organizacao do relatorio

1.13. O relatério inicia-se apresentando, no capitulo 2, uma visdo geral da acdo
monitorada, compreendendo seu objetivo e forma de implementacéo.

1.14. Os capitulos seguintes relatam os resultados do monitoramento da Agéo
Profissionalizacdo do Preso. No capitulo 3, foi verificado em que medida as iniciativas
desenvolvidas no periodo monitorado favoreceram o0 aumento da escolarizacao,
profissionalizacdo e trabalho da populacdo presa nas unidades prisionais; no capitulo 4,
analisou-se se as medidas adotadas visaram a otimizar a alocagdo dos recursos financeiros
no ambito da acdo com vistas a melhoria desse processo. O capitulo 5 trata das demais
recomendagoes.

1.15. Nesses capitulos sdo descritos aspectos relativos a situacdo da auditoria em
2001 e 2002, as recomendacOes exaradas pelo TCU para contornar os problemas
diagnosticados, as medidas adotadas pelos gestores em cumprimento a Decisdo n.°
1.715/2002-P e as conclusdes com relacdo a situacdo da acdo em 2006.

1.16. Os capitulos 6 e 7 tratam, respectivamente, da analise dos comentarios dos
gestores e das conclusfes finais do trabalho. Neste ultimo, sdo apresentados os aspectos
mais relevantes que foram levantados pelo monitoramento, assim como uma sintese da
situacdo atual quanto a implementagdo das recomendagdes da Decisdo TCU n.°
1.715/2002-P e respectivos impactos e beneficios gerados.

1.17. Por fim, no capitulo 8 constam as recomendacfes e determinacdes a serem
submetidas ao Ministro-Relator da matéria.
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2. Visdo geral

2.1. A Acdo Profissionalizacdo do Preso integrava, no PPA 2000/2003, o
programa denominado Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, cujo objetivo era o de
buscar a melhoria da qualidade de vida da populacéo recolhida ao sistema penitenciério, de
forma a preparé-la para o retorno ao convivio social.

2.2. No PPA 2004-2007, a denominacéo do programa mudou para Modernizagédo
do Sistema Penitenciario. O objetivo principal do programa passou a ser o de gerar vagas
em estabelecimentos penais e promover a reintegracdo da pessoa presa e do internado a
sociedade. O publico alvo do programa continuou sendo composto por pessoas presas,
internadas e egressas de estabelecimentos do Sistema Penitenciario Nacional e seus
dependentes.

2.3. A Acdo Profissionalizacdo do Preso foi substituida pela Ac¢do Formacéo
Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario
Nacional, mantendo-se porém a finalidade de prestar assisténcia educacional e capacitacao
profissional ao cidadao apenado e ao egresso do sistema penitenciério, nos termos da Lei de
Execucao Penal e da Lei de criacdo do Fundo Penitenciario Nacional.

2.4, Tanto em 2002 como agora, as agOes que compdem 0 programa S&o
implementadas de forma descentralizada ou por execucdo direta. Na descentralizacdo, 0s
recursos sao transferidos voluntariamente do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen as
unidades da federacdo e as entidades privadas sem fins lucrativos. O instrumento que
viabiliza essa transferéncia € o convénio. Portanto, o agente financiador da acdo é o
Funpen.

2.5. O o6rgdo responsavel pela gestdo das atividades de profissionalizacdo do
preso é o Departamento Penitencidrio Nacional. O Depen tem sua existéncia fundamentada
no art. 71 da Lei n° 7.210 - Lei de Execucdo Penal - LEP, de 11 de julho de 1984, que o
define como 6rgédo executivo da Politica Penitenciaria Nacional, destinado a acompanhar e
zelar pela fiel aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da politica criminal
emanadas do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Para a execu¢do das
acoes, o departamento estabelece parcerias com 0s governos estaduais e com entidades da
sociedade civil, mediante a celebracdo de convénios.

2.6. Sua finalidade e viabilizar condicGes para que se possa implantar um
ordenamento administrativo e técnico convergente ao desenvolvimento da politica
penitenciaria. O Depen destaca-se ainda como 6rgédo gestor do Funpen, que foi criado pela
Lei Complementar n°® 079, de 07 de janeiro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n°
1.093, de 23 de margo de 1994.
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2.7. Dentre as principais atribuicdes do Depen, estabelecidas pelo art. 72 da LEP,
destacam-se: acompanhar a fiel aplicacdo das normas da execucdo penal em todo o
territorio Nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servicos
penais; assistir tecnicamente as unidades federativas na implantacdo dos principios e regras
estabelecidas na Lei; colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais; colaborar com as unidades federativas
para a realizacdo de cursos de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado; coordenar e supervisionar 0s
estabelecimentos penais e de internamento federais; e gerir os recursos do Funpen.

2.8. Em 2004, houve mudangas na direcdo do Depen. Em razéo disso, o TCU
encaminhou diligéncia ao departamento (fl. 450, v. 2) e agendou reunido com a nova
direcdo para que esta avaliasse e, conforme suas diretrizes, ratificasse as medidas definidas
pela direcdo anterior, consubstanciadas no primeiro relatério de monitoramento. Em
resposta, foi encaminhado novo plano de acdo para implementagdo das recomendagOes
constantes da Decisdo n° 1.715/2002 - TCU-P (fls. 452/518, v. 2), que previa,
essencialmente, a continuidade das medidas planejadas pela direcdo anterior.

2.9. Novamente, em setembro de 2005, ocorreram mudangas no Depen. Desta
feita, além de nova equipe na direcdo, o Decreto n°® 5.535, que define a estrutura regimental
do Ministério da Justica, desvinculou o Departamento da Secretaria Nacional de Justica e
transformou-o em um 6rgéo singular da estrutura do Ministério da Justica. A equipe que se
seguiu acolheu as medidas acordadas anteriormente com relacdo a Decisdo do TCU.

3. O processo de profissionalizacdo e a empregabilidade da pessoa
presa

3.1. Entende-se a profissionalizacdo da pessoa presa como sendo o processo pelo
qual associa-se a escolaridade e a educacgdo profissional com o trabalho e a renda de forma
a favorecer a empregabilidade do internado.

3.2. A situacdo verificada pela auditoria, em 2002, foi de que o processo de
qualificacdo profissional desenvolvido nas unidades prisionais ndo obteve os resultados
esperados quanto a manutencdo ou ampliacdo da capacidade produtiva da pessoa presa.

3.3. Primeiramente, observou-se que a énfase na custodia, a escassez de recursos
(materiais, humanos e infra-estrutura) e as condigOes insalubres de trabalho estavam
dificultando e, em muitas circunstancias, até impedindo a conducdo das atividades
educacionais nos presidios. A desmotivagdo dos internos foi outro fator observado na
auditoria que constituia barreira a escolarizagdo. Outro aspecto verificado foi a baixa
escolaridade da populagéo carceréria. Em agosto de 2002, de 100.440 presos, 77% (77.830)
ndo estudavam, 7% (14.049) estavam matriculados na alfabetizagdo, 14% (14.019), no
ensino fundamental e 2%, no ensino médio.
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3.4. Quanto aos cursos de qualificacdo, constatou-se que estes tiveram pouca
influéncia na definicdo do perfil profissional do preso pelo baixo numero de cursos
oferecidos pelos estados. Em 2000, apenas quatro estados conseguiram oferecer um unico
curso para cada grupo de cem presos. Em 2001, oito estados alcancaram esta meta. O
aumento na oferta ndo foi suficiente, entretanto, para refletir na média nacional.

3.5. Por ultimo, verificou-se que o trabalho produtivo desenvolvido nas unidades
prisionais, por ndo estar inserido em processo de formacdo mais abrangente, ndo alcancou
os resultados desejaveis quanto a melhoria das condi¢Ges de empregabilidade. As unidades
penais dispunham de ndmero e variedade reduzida de oficinas. Na verdade, o trabalho
representava o0 meio de ocupar a populacdo carceraria e de promover a ordem e a disciplina,
além de permitir a remicédo da pena e a remuneracao do interno.

3.6. A equipe de auditoria observou, por outro lado, que as pessoas presas que
participavam de atividades de elevacdo da escolaridade, qualificacdo profissional e ou
laboral apresentavam evidéncias de melhoria da auto-estima e do convivio social,
demonstrando, entre outras, atitudes de esperanca no futuro, cuidado com a higiene,
preocupacdo com a aparéncia e nogdes de cidadania.

3.7. Objetivando contribuir para a melhoria do processo de profissionalizacédo e
empregabilidade da pessoa presa, a Decisdo Plenaria TCU n. 1.715/2002 dirigiu ao Depen
as seguintes recomendacdes:

8.1.2, “b”: “ao Ministro da Justica que envide esfor¢os no sentido de que seja
aprovado projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional (PL-37/1999) que trata
da remicéo da pena pela educacdo, conforme disposto na Resolucdo n.° 5, de 19 de
julho de 1999, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria”.

8.1.2, “c”: “ao Ministro da Justica que promova gestoes junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego para verificar a viabilidade da transferéncia de recursos
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT — para o Ministério da Justiga,
com vistas ao financiamento de a¢8es de profissionaliza¢cdo da pessoa presa em todo o
pais, de forma a atender as especificidades da clientela carceraria’.

8.1.2, “d”: “ao Ministro da Justica que promova gestoes junto ao Ministério da
Educacéo para viabilizar a supervisdo das atividades educacionais desenvolvidas
dentro dos estabelecimentos penais (material, carga horaria, nimero de professores,
aplicacéo dos instrumentos disponiveis ao programa de jovens e adultos), a fim de
favorecer a elevacéo da escolaridade das pessoas presas, em observancia ao art. 10 e
inciso IV do art. 11 da Lei de Execu¢do Penal”.

8.1.3, “b”: “recomendar a Secretaria Nacional de Justi¢a, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional: estabelecer uma agenda de discussdo do Termo de Referéncia
Para Elaboracédo de Projetos com os estados, a fim de aprimorar o documento em
relacdo a formacdo educacional e cultural no sistema prisional e estabelecer
diretrizes comuns no processo de qualificacdo profissional do preso”.

8.1.3, “h”: “recomendar a Secretaria Nacional de Justi¢a, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional: apoiar as secretarias estaduais responsaveis pela
administracdo das unidades prisionais para que sejam implementados programas
permanentes de capacitacdo de servidores estaduais do sistema penitenciario, visando
a conscientiza-los da importancia das acgdes relativas a educagdo e ao trabalho do

>

preso”.
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8.1.3, “i”: “recomendar a Secretaria Nacional de Justi¢a, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional: articular, em nivel nacional, parcerias governamentais e ndo
governamentais para o fomento das a¢Bes de qualificacdo profissional do sistema
penitencidrio”.

8.1.3, “j”: “recomendar a Secretaria Nacional de Justica, por meio do Departament0
Penitenciario Nacional: incluir, em cadastro nacional, informacdes quanto a oferta de
educacao formal, de qualificacdo profissional e de trabalho nas unidades prisionais,
especificando o numero de presos beneficiados e o custo envolvido em cada area”.
8.1.3, “m”: “orientar os estados a formalizar termos de parcerias com todas as
empresas que utilizam a mao-de-obra do interno, ainda que o trabalho esteja sendo
desenvolvido em carater excepcional”.

8.1.3, “n”: “adotar mecanismos de controle que permitam assegurar o disposto no
art. 29, caput, da Lei n.° 7.210, de 11/07/1984, a fim de que sejam observados o0s
limites da remuneragdo do trabalho das pessoas presas”.

3.8. A recomendacdo 8.1.2 "'b", que se refere ao projeto de lei que trata da
remicdo da pena pelo estudo, foi considerada ndo implementada a época do primeiro e do
segundo monitoramento (outubro de 2003 e dezembro de 2004, respectivamente), tendo em
vista as acdes empreendidas. O departamento restringiu-se a requisicdo de esclarecimentos
junto a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica - SAL/MJ acerca do
tramite do PL-37/1999 e, apesar de ter realizado levantamento de dados sobre a aplicacéo
da remigédo nos estados com o objetivo de subsidiar a SAL/MJ, a iniciativa confirmou-se
intempestiva. Somado a isso, o Depen desconhecia, a época dos dois monitoramentos
anteriores, a tramitacdo do projeto. O Depen sé tomou conhecimento da sua rejeicao pela
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados e do encerramento
automatico do prazo para recurso, durante o segundo monitoramento, por intermédio dos
auditores do TCU.

3.9. O Departamento informou, a época, que vinha mantendo discussdes sobre o
tema com os estados e com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP. Foi acordado com a equipe de auditoria que o assunto seria objeto de discusséo
durante encontro a ser realizado em 2005.

3.10. No atual monitoramento, foi informado que, apesar da questdo néo ter sido o
foco das discussdes do | Encontro Nacional de Reintegracdo Social, na oportunidade
reforgou-se a necessidade de ampliar as possibilidades de articulagdo entre os niveis federal
e estadual, como forma de conduzir estrategicamente o assunto sobre a remi¢do da pena
pelo estudo. Foi firmado compromisso entre os presentes de debater a questdo com mais
profundidade em cada um dos Seminarios programados pelo grupo constituido entre MEC
e MJ, com o apoio da Unesco, o0 que vem sendo feito, a exemplo do | Seminario realizado
no Rio de Janeiro (fls. 12 dos autos).

3.11. Segundo o gestor, foi concebido novo projeto de lei para envio ao Congresso
Nacional, com proposta mais avancgada que a do PL 37/1999, anexado as fls. 105 a 110 do
TC 000.070/2006-4. O projeto foi anunciado durante a celebracdo do protocolo de
intengdes entre 0 MEC e MJ, representando o compromisso dos dois ministros em torno
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dessa questdo. A proposta foi discutida com o Colegiado do CNPCP e a importancia da
questdo foi renovada com seus membros.

3.12. Levando-se em conta que o tema continua sendo discutido de forma ampla
pelo Depen e que novo projeto de lei sobre a questdo encontra-se em fase final de
encaminhamento ao Congresso Nacional para aprovacdo, considera-se que a
recomendacdo 8.1.2."'b" estd em implementacao.

3.13. Quanto a recomendacao 8.1.2 *'c™, que trata da articulacdo do MJ com o
MTE com vistas ao financiamento de acOes de profissionalizacdo da pessoa presa em todo
0 pais, esta foi considerada como ndo implementada, conforme registrado no relatorio do
segundo monitoramento, pelo fato do Depen néo ter conseguido avangar em nenhum dos
passos propostos para contribuir para a implementacdo da recomendacéo.

3.14. Ao verificar a situacdo atual, observa-se que houve dificuldade por parte do
orgdo em cumprir as medidas acordadas. Nao ocorreram as oficinas tematicas com 0s
estados e a sociedade civil organizada para a definicdo de diretrizes na area de
profissionalizacdo do preso. No entanto, promoveram discussdes nesse sentido com o
Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Ministério da Educagdo, com a participacao
dos estados e da sociedade civil.

3.15. O processo de articulacdo com a equipe do MTE para a redefinicdo dos
termos e a consolidacdo do Protocolo de Intengbes para Implementacdo de Programa
Nacional de Qualificacdo e Requalificacdo Profissional de Presos, de Egressos e de
Servidores Prisionais, firmado em maio de 2001, ndo avangou. Segundo o Depen, o
processo de negociacdo ficou prejudicado em funcdo de mudancas na gestdo nos dois
orgdos. Pela mesma razdo, o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional para o sistema
penitenciario, que seria financiado em conjunto com o Funpen e o FAT, ndo prosperou,
nem a experiéncia piloto para a qualificacdo e elevacdo de escolaridade de jovens
trabalhadores apenados e para inclusdo de egressos do sistema penal no ambito do
Programa Primeiro Emprego.

3.16. Ao formular esta recomendacdo, em 2002, o TCU previa que a articulagédo
do Ministério da Justica com o Ministério do Trabalho e Emprego possibilitaria sensivel
aumento das oportunidades de capacitagdo e trabalho para a populacdo carceraria e egressa
do sistema, corrigindo distorc@es identificadas a época da auditoria.

3.17. Ao se observar dados fornecidos pelo Depen com relacdo a situacdo de
oferta de cursos para a populacdo carceréria, nos ultimos trés anos, depara-se com um
quadro procupante. De 2002 a 2005, houve recuo sensivel de oferta de cursos com recursos
federais, chegando ao ponto de, em 2005, somente quatro estados terem oferecido, cada
um, apenas um curso de profissionalizacdo (AP, MA, MS e PE). Em 2003, a situacgéo foi
um pouco melhor, mas sem significado substancial para o total: de doze estados que
ofertaram cursos, oito conseguiram ministrar apenas um (CE, DF, GO, MT, PA, PB, PE e
RJ), trés conseguiram oferecer dois cursos (AL, Pl e PR) e somente um estado quatro
cursos (RS). A situacdo ndo melhora em 2004: dos seis estados que tiveram seus projetos
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aprovados pelo Depen, dois deles ofereceram um curso (ES e RN), outros dois conseguiram
ofertar dois cursos (CE e DF) e mais dois estados ofereceram trés cursos (AL e RO).

3.18. E importante registrar que o Depen, neste periodo, passou por
transformacdes que o levaram a definir novas diretrizes e padrdes para a apresentacéo de
projetos pelos estados. Dessa forma, foram considerados critérios muito mais rigorosos
para aprovacdo, diminuindo, portanto, o nimero dos que estavam em condicGes de ser
executados.

3.19. No entanto, percebe-se que as sucessivas alternancias de geréncia no Depen,
entre o periodo de realizacdo da auditoria - novembro de 2002 - e o atual monitoramento -
fevereiro de 2006, prejudicaram muito o desempenho das atividades previstas, haja vista 0s
dados apresentados. O TCU acordou medidas com trés equipes diferentes em um periodo
de pouco mais de trés anos. Dessa forma, ndo foi possivel implementar agGes estruturais
que pressupunham uma linha de acdo constante e duradoura, envolvendo mudancgas as
vezes profundas no modo de agir e de pensar das pessoas.

3.20. Apesar de haver o compromisso declarado as fls. 13 dos autos, de que, para
o0 exercicio de 2006, sera prioritario retomar as atividades em conjunto com o MTE para a
redefinicdo dos termos do Protocolo e para a elaboracdo de um plano conjunto, se a atual
situacdo perdurar, acredita-se que pouco podera ser feito nesse sentido. Dessa forma, a luz

da ineficacia dos resultados apresentados, considera-se que a recomendacdo 8.1.2."'c'" néo
foi implementada.

3.21. A recomendacdo 8.1.2 "'d", que trata da articulacdo do MJ com o MEC
para viabilizar a supervisdo das atividades educacionais desenvolvidas dentro dos
estabelecimentos penais, a fim de favorecer a elevacdo da escolaridade das pessoas presas,
foi considerada em implementacdo nos dois ultimos monitoramentos. Apesar da mudanca
de gestdo no MEC ter interrompido as articulagdes com o MJ, na época do primeiro
monitoramento, medidas subsequentes tomadas pelo Depen fizeram com que fossem
retomados os entendimentos entre os dois Ministérios para a realizacdo de a¢fes conjuntas
de elevacdo da escolaridade da populacao prisional.

3.22. A situacdo verificada no atual monitoramento € extremamente benéfica para
a populacdo carceréaria, tendo em vista que os dois Ministérios formalizaram um Protocolo
de Intengbes, celebrado em 27/09/2005, no qual reconhecem a necessidade da construcdo
de uma verdadeira politica publica de educacéo prisional (doc 5, fls. 118 a 121 dos autos).
Essa parceria insterministerial sera ainda decisiva na aprovacdo de projeto de lei que
consagrara expressamente a remicdo da pena pela educacdo na Lei de Execucédo Penal.

3.23. Em funcdo dessa aproximacéo, a Resolucéo n° 23/2005 do Programa Brasil
Alfabetizado passou a dar um tratamento diferenciado para os alfabetizadores atuantes no
sistema penitenciario e previu a necessidade de uma abordagem metodoldgica diferenciada.

3.24. Ainda em 2005, foi realizada oficina de trabalho, em Brasilia, com os
estados participantes de projeto pré-existente entre 0 MEC e a Unesco para estender a

SisDir: idSisdoc_393836v1-76 - 00007020064_X_MJ DPN-MJ_Preso - versao depois da diretoral_RFI_2006_SEPROG DT-1_ELIANEVM.doc (Interno)

SEPROG




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog
Monitoramento — Avaliacdo de Impacto — Acdo Profissionalizacdo do Preso

movimentacdo iniciada pelos oOrgdos federais também para os estados, buscando um
trabalho integrado entre a administracdo penitencidria e a Secretaria de Educacdo e as
Coordenacdes de Educacdo de Jovens e Adultos em nivel local. Os estados participantes
foram Goias, Paraiba, Ceard, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Séo Paulo.

3.25. Os representantes desses estados ficaram responsaveis por articular e
sensibilizar os demais atores de seus estados envolvidos na oferta de educacdo para que
estes compreendessem a importancia da formacdo de um plano pedagogico especifico a
realidade prisional e a efetivagdo dos propdsitos de reintegracdo social. Em dezembro de
2005, foi realizado o primeiro desses eventos no Rio de Janeiro, chamado | Seminario de
Articulagdo Nacional e Construcdo de Diretrizes para a Educagdo no Sistema Penitenciario
(doc 2, fls. 39 a 43 dos autos). Ja existe cronograma de realizacdo de outros seminarios,
conforme documento encaminhado pelo Depen (doc 3, fls. 44 a 46 dos autos).

3.26. Além dessa iniciativa, 0 MEC e o MJ decidiram realizar outros projetos de
financiamento conjunto para fortalecimento de a¢Ges de Educacéo de Jovens e Adultos nos
estabelecimentos penais dos 6 estados presentes na oficina de Brasilia e mais o de
Tocantins, especificamente para contemplar apoio a coordenacdo da oferta de educagdo no
sistema prisional, formacdo dos profissionais envolvidos na relacdo de ensino-
aprendizagem e elaboracéo/impresséo de material didatico (doc 7, fls. 127 a 133 dos autos).
Foram alocados R$ 1,5 milhdo com previsdo de atendimento de 42 mil pessoas nos 7
estados. Os valores sdo compartilnados pelos dois Ministérios na seguinte forma e
proporcdo: R$ 1.400 milhdo destinado ao Atendimento as Pessoas Presas e R$ 100 mil ao
Atendimento aos Operadores da Execucdo Penal. O total de repasse do MEC é de R$ 500
mil e o do MJ de R$ 1 milhdo, sendo R$ 900 mil descentralizados ao MEC pela Agéo 2314
- Formacdo Educacional e Profissional de Apenados e R$ 100 mil pela A¢do - Capacitacdo
Profissional do Servidor de Estabelecimentos Penais. A coordenacdo dos projetos estd a
cargo do Ministério da Educagdo.

3.27. H4, ainda, outras a¢des previstas no &mbito do projeto conjunto entre MEC e
MJ como o intercambio com o Observatdrio Internacional da Bélgica, mantido pela
Unesco, e a promocao de concurso literario entre apenados(as) e egressos(as). Nesse ultimo
caso, a publicacdo dos textos vencedores sera distribuida como material didatico para
subsidiar as acdes conduzidas no ambito do projeto, e passara a ser fonte de renda para 0s
autores.

3.28. O Depen nédo ingressou em grupo de trabalho que atua na Casa Civil para a
Educagdo Profissionalizante de Jovens e Adultos, conforme acordado no segundo
monitoramento desta auditoria. O gestor informou as fls. 16 dos autos que, na verdade, o
grupo trabalhou na concepcdo de um programa especifico, o Projovem, cujo publico alvo
tem caracteristicas distintas da populagéo carceréria - composto por pessoas entre 16 e 24
anos. Considera que o MJ néo ficou prejudicado, tendo em vista os avancos alcangados
com a parceria com o MEC, que permitiram iniciativas mais eficazes no atendimento das
demandas por formacéo educacional de apenados e egressos do sistema penitenciario.
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3.29. Todas as acdes do Depen em conjunto com o MEC vem ao encontro de
necessidades evidenciadas em 2002 pela auditoria, que retratavam uma situacao
preocupante quanto aos indices de escolaridade das pessoas presas no pais. Dados de 2004
fornecidos pelo Depen’, evidenciam poucos avancos na melhoria desses indices conforme
analise a seguir.

3.30. Considerando o numero de presos estudando em relacdo a populagdo
carceraria dos estados, observa-se que o grafico 1 evidencia quatro grupos distintos de
estados. No primeiro grupo, estdo Ceard com 3.678 (33,30%) presos atendidos de uma
populacgéo penitenciaria de 11.317 e Parand com 2.374 (31,70%) em 7.489.

3.31. Encontram-se classificados no segundo grupo os estados que atingiram cerca
de 18% da populacdo carceréaria, caso dos estados de AP, GO, AL, PE e SP. O Amapa esta
a frente com 175 presos beneficiados (18,80%) do total de 931 internados, seguido de
Goiés, que atendeu 620 (18,60%) de 3.334 presos. Os estados de Alagoas e Pernambuco
mantiveram nas atividades escolares 264 (17,75%) e 2.087 (16,71%) de seus presos,
respectivamente, de uma populacdo total de 1.487 e 12.488. Quase na mesma situacao
encontra-se o estado de Séo Paulo, que atendeu 16.391(16,55%) de internos de um total de
99.026. Os dados relativos ao estado de Séo Paulo revestem-se de especial importancia,
haja vista ser este o0 estado que concentrava 41,55% da populacéo carceraria do pais, em
2004, e, portanto, aquele que tinha maior representatividade nos percentuais totais.

3.32. Nos presidios do estado de S&o Paulo, em 2002, encontrava-se 40% da
populacdo total de presos do pais e a mesma relacdo feita pela equipe de auditoria, a época,
demonstrou que 17% de internos no sistema estudavam, ou seja, 12.500 de um total de
72.140 (fls. 88, TC 010.535/2002-3). O indice praticamente ndo se alterou para 2004.

Gréafico 1 - Atendimento escolar no sistema prisional por unidade da federacéo - 2004
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Fonte: Depen/MJ

'Dos 27 estados pesquisados pelo Depen, 5 ndo informaram o ndmero de presos que estavam estudando (MA,
MG, RJ, RN e RR)
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3.33. O Distrito Federal e os estados de AC, SC, AM, PB, PI, SE e RS encontram-
se no terceiro grupo, pois conseguem manter, nas atividades escolares, de 12 a 15% da
populacéo carceraria. Nos demais estados - BA, RO, PA, MT, ES, MS e TO - as atividades
escolares beneficiam abaixo de 7 % dos internos do sistema.

3.34. As acles ja realizadas pelo Depen e a intencdo declarada de empreender
outras no sentido de fortalecer a parceria estabelecida entre MJ e MEC, levam-nos a
considerar que esses indices poderdo melhorar na medida em que o investimento financeiro
e 0 comprometimento declarados nessa area se reverterdo em favor da populacéo carceraria
do pais. Dessa forma, considera-se a recomendacdo 8.1.2 ""d" em implementacéo,
fazendo-se necessario que o Depen apresente na prestacdo de contas do 6rgdo ao TCU,
referente ao exercicio de 2006, os resultados alcancados pelo projeto implementado em
conjunto com o MEC, sob a supervisdo deste Ultimo, desenvolvido em 7 estados da
federacdo (GO, PB, CE, RS, RJ, SP e TO); e resultado do cronograma de realizacdo de
seminarios estaduais de sensibilizacdo para oferta de educacao nas unidades prisionais.

3.35. A recomendacdo 8.1.3 "'b", que previa discussdo ampla do documento
chamado Termo de Referéncia, foi considerada em implementacéo & época do primeiro e
do segundo monitoramentos pelo fato de ter sido demonstrado o empenho do Depen para a
realizacdo de encontro nacional com os estados para revisdo do documento com a
participacdo de pelo menos dois representantes de cada estado, além de convidados de
outros Ministérios, de organiza¢cdes governamentais e ndo-governamentais.

3.36. O Depen efetivamente realizou, nos dias 29 e 30/06/2005, o | Encontro
Nacional de Reintegracdo Social, em Brasilia. As discussdes foram voltadas para dois
objetivos principais:

"a) construir um conceito de “reintegracdo social” que fosse consenso entre 0s
participantes e que fosse capaz de inspirar diretrizes para a educacéo, o trabalho e as demais
formas de assisténcia previstas em lei como direitos da populagéo prisional ; e b) a partir
deste conceito, conceber um desenho para as relagdes de cooperacdo entre Governo Federal
e governos Estaduais, propiciando a consecucdo de acOes, atividades e projetos mais
coerentes e consequentes".

3.37. Os resultados dos debates foram consolidados no Manual de Convénios e
Projetos: Reintegracdo Social, anexado as fls.144 a 199 dos autos. Segundo o documento
inicia-se "um novo marco na relacdo de cooperacéo entre 0 Depen e 0s estados no campo
da reintegragdo social de pessoas em cumprimento de penas privativas de liberdade e
restritivas de direitos, ou submetidas a medidas de seguranca, consolidando novos critérios
e orientacdes para o financiamento das acgdes locais". A partir desta edi¢do, considera-se
que os projetos apresentados pelos estados e Distrito Federal ao Depen devem atender a até
trés eixos: formagdo educacional e profissional dos apenados, internados e egressos do
sistema penitenciario nacional; assisténcia ao preso, ao internado, ao egresso e aos seus
dependentes; e fomento a servigos de acompanhamento da execugéo de penas e de medidas
alternativas.
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3.38. O manual traz orientacdes e indica parametros para a elaboragéo de projetos
apresentados pelos estados. Eles deverdo conter um prévio diagnostico que identifique os
principais problemas e caracteristicas da intervencdo desejada, e prever a criacdo e
articulacdo de redes de apoio para a sua implementacdo. Dessa forma, o projeto passa a ser
considerado como "um instrumento para construcdo de politicas publicas, e ndo como uma
oportunidade técnico-burocratica para a captacdo de recursos”. O Depen considera
prioritario que as propostas apresentem a necessaria capacidade técnica, administrativa e
fisica para a execucdo e implantacéo e, ainda, disponham da documentagdo necesséria para
celebracdo do convénio que consubstancia o financiamento.

3.39. A atual equipe do Depen informou que depois da divulgagdo do manual dois
projetos foram encaminhados nos padrdes recomendados. Ressalta-se que a edi¢do desse
documento vem ao encontro de necessidade identificada, a época da auditoria, para que
fosse discutida de forma ampla com os estados a formacdo educacional e cultural no
sistema prisional e, mais ainda, fossem estabelecidas diretrizes na condugéo desse processo.
Verifica-se que o passo inicial foi dado com a edicdo do manual. Considera-se a
recomendacgédo 8.1.3 "'b" implementada.

3.40. A recomendacdo 8.1.3.""h™, que trata da implementacdo de programas
permanentes de capacitagdo de servidores estaduais do sistema penitenciario, foi
considerada implementada no primeiro monitoramento em razdo das a¢des que ja haviam
sido empreendidas pelo Depen. No segundo monitoramento da auditoria, observou-se que,
além de dar continuidade as acdes que motivaram esse entendimento, o Depen, dentro de
uma nova concepcdo de programa de educacdo continuada, procurou aprimorar a
capacitacdo dos servidores mediante o fomento a instalacdo de Escolas Penitenciarias nos
estados e o desenvolvimento de uma matriz curricular de apoio as atividades de
capacitacao.

3.41. Por se tratar de recomendacgdo que visa a execucao de atividades de carater
permanente, a situacdo foi verificada também neste monitoramento, constatando-se que o
MJ celebrou convénios com oito estados (PA, MT, MS, RO, SE, PI, PB e ES) com o
objetivo de implantar escolas penitenciarias. O objeto dos convénios é a aquisicdo de
mobiliario e biblioteca, cabendo aos estados concluir a instalacdo. Além disso, estdo sendo
preparados 0s procedimentos e instrumentos para a doagcdo dos equipamentos de
informatica adquiridos diretamente pelo MJ para esta agdo. A previsdo € que as escolas
comecem a funcionar no final do primeiro semestre de 2006.

3.42. Quanto a matriz curricular, esta ndo foi elaborada, mas segundo o Depen ja
foram devidamente selecionados os consultores que trabalharéo na confec¢do do material,
cuja contratacdo serd financiada com recursos do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, doados ao Depen pelo Projeto BRA 05/005 (doc 17, fls. 258
dos autos).

3.43. Ao tentar sanar deficiéncias registradas no programa de capacitacdo anterior,
0 novo modelo lancado pelo Depen confere aos estados maiores atribui¢des na concepgao e
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execucdo das praticas de formacdo, papel antes assumido pelo Depen. Apesar dessa
descentralizacdo, o departamento continua a prestar colaboracdo técnica permanente aos
estados disponibilizando materiais e oferecendo orientacbes aos planos estaduais, como € o
caso da matriz curricular. Ciente da importancia desse novo momento de aprimoramento da
educacdo dos servidores do sistema penitenciario, o Depen editou, em 2005, a publicacéo
Educagdo em Servicos Penais - Fundamentos de Politica e Diretrizes Financeiras, no qual
consolida os resultados desse processo e anuncia como se darad a parceria entre Depen e
estados quanto & cooperacao técnica e financeira das agdes.

3.44. O sucesso que o Depen vem alcancando com a implanta¢do do novo modelo
reflete-se na adesdo dos estados para operacionalizd-lo, tendo sido celebrados dez
convénios em 2005. Segundo informacdes do gestor, com base na relacéo entre indicadores
fisicos e financeiros de valores empenhados, em 2002 foram capacitados 727 pessoas, em
2003, 1.566, em 2004, 2.751, e em 2005, 6.042. S6 em 2004 foram aprovados cinco
projetos para a capacitacdo de 230 pessoas nos estados de PR, BA, RS, RO e MT,
revelando-se o periodo em que mais cursos de pos-graduacdo foram financiados. A
avaliacdo desses cursos sera feita pelo Depen ao longo de 2006.

3.45. E ressaltado ainda pelo gestor que o progresso verificado apresenta também
uma dimensdo qualitativa, pois "0s novos projetos, acdes ou atividades estdo sendo
elaborados em maior conformidade com a realidade local e com os problemas especificos
encontrados nos processos de trabalho™, a exemplo do que propde o documento editado em
2005. Em razdo das acOes que foram empreendidas e dos resultados alcancados até o
momento pelo Depen com relagéo ao que dispbe a recomendacéo 8.1.3."'h", considera-se
que a recomendacao foi implementada.

3.46. A época do segundo monitoramento, a recomendacéo 8.1.3 "'i"*, que prevé
articulacdo do Depen com organizacdes governamentais e ndo governamentais para o
fomento das acdes de qualificacdo profissional, foi considerada em implementacéo tendo
em vista que ndo houve um incremento da efetivacdo das parcerias recomendadas pelo
Tribunal.

3.47. Na atual etapa do monitoramento, foi informado as fls 23 dos autos que
varias Ongs participaram do | Encontro Nacional de Reintegragdo Social, oportunidade em
que foram abordados temas relativos as parcerias entre esse atores e o governo federal no
fomento as acdes de qualificacdo profissional do preso. Apesar de ser considerado tema
sensivel, foi consenso entre os participantes que o trabalho de Ongs é fundamental no
processo de reintegracéo social do apenado, desde que essa atencdo se configure como um
direito, ndo como um favor. Para o Depen "a participagdo da comunidade na execugéo
penal deve ser mediada por politicas publicas que devem ajudar a fortalecer (enquanto rede
social de apoio), sem pretender suprir uma lacuna que a negligéncia do Estado deixou
surgir. Entende que a coordenacdo do processo de elaboracéo e implantacdo das acGes de
qualificagdo deve estar a cargo das secretarias estaduais ou outros 6rgaos publicos.

3.48. Percebe-se que existe a intencdo do Depen em incrementar as parcerias com
as secretarias estaduais para que elas, se conveniente, articulem-se com as organizagdes
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civis. Desta feita, o Depen ndo mais se relacionaria diretamente com elas. Segundo
informado, nem todos os projetos firmados com Ongs tem apresentado bons resultados para
os beneficiarios. Alem de dificuldades relacionadas a falta de preparo técnico das entidades
para elaborar projetos, alia-se o fato de algumas nédo estarem preparadas para colaborar de
forma concreta para a reinsercdo social do preso.

3.49. As iniciativas tomadas pelo Depen, a partir de 2004, no sentido de atender a
recomendacédo 8.1.3 "i" do TCU, ndo evoluiram da forma esperada, na medida em que
pouco se alterou da situagéo verificada no primeiro e segundo monitoramentos para o atual
momento. A questdo mostrou-se polémica, mas nenhuma solucdo concreta foi apresentada.
Dessa forma, considera-se que a recomendacéo 8.1.3 "'i"" néo foi implementada.

3.50. As duas recomendacdes seguintes - 8.1.3. "m™ e "'n"" dizem respeito a
distor¢des verificadas a época da auditoria que estavam impedindo que o trabalho
desenvolvido nas unidades prisionais alcancasse 0s necessarios resultados quanto a
empregabilidade da pessoa presa. Observou-se que determinadas firmas estavam utilizando
a mao-de-obra do preso sem que a parceria fosse devidamente formalizada ou, ainda, casos
em que o trabalho ndo estava sendo remunerado ou, quando estava, ndo obedecia aos
limites estabelecidos pelo artigo 29 da Lei de Execucdo Penal - LEP (3/4 do salario
minimo).

3.51. No 1° monitoramento, a recomendac¢io 8.1.3 “m”, que se refere a
necessidade de se orientar os estados a formalizar termos de parcerias com as empresas que
utilizam mao-de-bra do interno, foi considerada parcialmente implementada, tendo em vista
iniciativa inicial do Depen em encaminhar as Secretarias Estaduais o Oficio Circular n.°
30/Depen/Gab (fl. 88, v. 3), de 23.6.2003, comunicando a recomendacdo do Tribunal e
solicitando informacgfes sobre a formalizacdo dos termos de parceria com empresas.
Somente a Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo havia instituido, por
meio de Resolucdo, a obrigacdo de formalizacdo de termo de contrato com as contratantes
de trabalho das pessoas presas.

3.52. Essa questdo foi objeto de relatério parcial enviado ao Tribunal (f1.670, v.5),
no qual o Depen informou sobre a preocupacdo das secretarias estaduais com as possiveis
consequéncias de se incluir, dentre os segurados obrigatérios da previdéncia social, a
pessoa presa que presta servicos a empresas, conforme instituido pelo Decreto n° 3.048, de
6/5/99, com alteragdes do Decreto n° 4.729, de 9/6/2003. No caso de se cumprir a norma
legal, haveria um aumento do custo da méo-de-obra prisional com possivel reducdo dos
postos de trabalho. Apesar dessa questdo ndo estar diretamente relacionada ao teor da
recomendagdo monitorada, a equipe que coordenou 0 2° monitoramento manifestou-se no
sentido de orientar o Depen a avaliar o verdadeiro impacto dessa regulamentagdo na
disponibilidade de postos de trabalho e promover uma discussao ampla sobre o tema.

3.53. A época do 2° monitoramento, tendo em vista que ndo se verificou acdes
efetivas no sentido de orientar os estados sobre a formalizacdo de termos de parceria com
as empresas e, nem tampouco, deu-se continuidade as medidas acordada anteriormente,
considerou-se a recomendacdo ndo implementada.
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3.54. No atual monitoramento, verifica-se que o Depen ndo realizou pesquisa
junto aos participantes do | Encontro Nacional de Reintegragdo Social com o objetivo de
colher informacdes sobre a celebracdo de termos de parceria pelos estados, conforme
acordado anteriormente.

3.55. As discussdes com o Ministério de Trabalho e Emprego e secretarias
estaduais do trabalho também ficaram prejudicadas, segundo o Depen, pela dificuldade de
interlocucdo com o ministério, fato que ainda ndo permitiu que os dois 6rgaos unam
esforgos na construcdo de uma politica ampla que defina diretrizes a favor da populagéo
presa no pais, a exemplo do que ja aconteceu com o Ministério da Saude, Ministério da
Educacgdo e Ministério do Desenvolvimento Agrario. Menciona o projeto Nascer da Terra
como fruto da parceria do Depen com 0 MDA, o qual visa a profissionalizacdo de presos
com perfil para atividades agricolas. Conforme ja comentado na recomendacéo 8.1.2 "c", é
intencdo do departamento retomar as negociacdes com MTE neste ano de 2006.

3.56. Com relagdo aos mecanismos adotados para sensibilizar os empresarios na
absorcdo de mdo-de-obra carceraria, 0 Depen elaborou Projeto de Lei (negociado com o
Ministério da Previdéncia) estabelecendo carater facultativo para a contribuicdo e
preconizando uma aliquota diferenciada, para o caso da adesdo, pois até entdo a aliquota
aplicada era a mesma do trabalho autbnomo. O projeto serd encaminhado em breve ao
Congresso Nacional, e, junto com a remicdo da pena pelo estudo, compdem uma espécie de
pacote voltado ao incentivo do trabalho e do estudo nas prisoes.

3.57. Quanto a recomendacio 8.1.3 “n”, que trata da necessidade de observancia
dos limites da remuneracdo do trabalho das pessoas presas, foi comunicada as Secretarias
Estaduais a Decisdo do Tribunal, por meio do Oficio Circular n.° 30/Depen/Gab, de
23.6.2003, a fl. 88, v. 3. Nesse documento, o Departamento solicitou, ainda, informacao
acerca da existéncia de fatos relacionados ao objeto da recomendacédo, suas justificativas e
providéncias adotadas para adequacdo. Somente a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo havia respondido ao Depen, informando que ja estava
prevista em Resolucdo da Secretaria 0 respeito aos limites legais da remuneracdo do
trabalho das pessoas presas.

3.58. O Depen elaborou minuta de projeto de Lei (fls. 677 e 678, v. 5) que altera a
Lei n.° 7210/1984 e estabelece os valores percentuais sobre a remuneracao da pessoa presa.
No 2° monitoramento entendeu-se que a medida ndo produzia efeitos sobre a
implementacdo da recomendacédo, motivo pelo qual considerou-se ndo implementada.

3.59. Ao verificar a situagdo atual, observa-se que houve a inclusdo de
questionamento sobre a remuneracdo do preso no Manual de Inspecéo. E, ainda, a proposta
encaminhada ao CNPCP e a SAL/MJ, acerca da mudanca na legislacdo a respeito da
remuneracdo do preso, foi transformada em projeto de lei, que esta prestes a ser
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Ministério da Justica.
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3.60. As acdes empreendidas desde o Ultimo monitoramento, com relacéo as duas
recomendacdes, indicam que o Depen tem encontrado grande dificuldade em incentivar 0s
estados a formalizar as parcerias que utiliza mdo-de-obra do interno e a observar os limites
da remuneracdo do trabalho das pessoas presas. Aos obstadculos mencionados pelo
departamento a efetivacdo dessas acdes, como alternancia de gestBes nos Ministérios e
problemas na articulagdo estratégica, soma-se a resisténcia por parte de estados e
empresariado quanto ao aumento de custos e de responsabilidades para ambos os lados caso
observem a legislagdo. No entanto, é preciso reconhecer que se tratam de direitos
assegurados ao trabalhador recolhido as unidades prisionais e, como tal, devem ser
preservados.

3.61. As medidas tomadas pelo Depen com vistas a implementacdo das
recomendagoes 8.1.3 “m” e "n", como o envio dos oficios circulares aos estados e o
Projeto de Lei que busca sensibilizar os empresarios sobre a questdo da remuneracdo dos
presos, ndo podem ser consideradas como medidas correntes e eficazes para sanar 0S
problemas identificados pela auditoria. Diante disso, entende-se que as recomendacdes nao
foram implementadas.

4. O financiamento da agéo profissionalizacdo do preso

4.1. O agente de fomento do sistema penitenciario é o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen, criado pela Lei Complementar 79/94 e regulamentado pelo Decreto
1093/94.

4.2. Verifica-se, na Tabela 1, a execucdo financeira e orcamentaria referente a
acdo “Profissionalizacdo do Preso”, no periodo de 2001 a 2003, e a acdo “Formacdo
Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario
Nacional, em 2004 e 2005.

Tabela 1 — Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo

Ano Qréditos _ Execggéo Execugé_o % de exe,cg(;éo
consignados (1) | financeira (2) | orcamentaria (3) | orcamentdria (4)
2000 2.633.550,00| 2.345.364,81 2.345.364,81 89,05
2001 3.310.000,00| 2.396.912,67 3.125.970,67 94,44
2002 5.310.000,00 831.714,35 831.714,35 15,66
2003 200.000,00 126.630,00 126.630,00 63,31
2004 1.100.000,00| 1.000.212,00 1.000.212,00 90,90
2005 3.000.000,00| 1.549.935,00 1.488.509,00 49,61

Fonte: Banco de Dados de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Restos a Pagar da Unido (Camara
dos Deputados).
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Nota: Os dados até 2003 sdo relativos a Agao “Profissionalizagdo do Preso” e os de 2004 sdo referentes a
Acgdo “Formagdo Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario
Nacional”.

Formulas utilizadas:

(1) créditos consignados (R$) = crédito inicial + adicionais — anulagbes + transferéncias recebidas — transferéncias
concedidas.

(2) execucdo financeira (R$) = valores liquidados pagos no exercicio X + restos a pagar do exercicio X-1 pagos no
exercicio X.

(3) execucdo orgamentaria (R$) = valor liquidado no exercicio X.

(4) % de execucdo = (execucdo orcamentaria / créditos consignados) * 100

4.3. Em 2003, foram previstos para a area apenas R$ 200.000,00, tendo sido
executados 63,31% dos recursos. Em 2004, com o novo PPA, a acdo recebeu um acréscimo
substancial de recursos or¢camentarios, tendo sido consignado o valor de R$ 5.000.000,00.
Houve, no entanto uma anulacdo de dotacdo da ordem de R$3.900.000,00, restando apenas
R$1.100.000,00 dos quais foram executados mais de 90%. Os recursos executados em 2004
correspondem a oito vezes os valores de 2003.

4.4. Em 2005, a quantidade de recursos direcionados para a agédo triplicou.
Observou-se, porém, uma reducdo no percentual de execucdo orcamentaria, que caiu para
49%, contrastando com os 90% observados em 2004. Porém, mesmo com a diminui¢do do
percentual de execugdo orcamentaria a agdo conseguiu executar 50% a mais de recursos do
que o ano anterior. No periodo 2000/2005, a acéo teve uma execucdo financeira total de
aproximadamente R$ 8.250.000,00.

4.5. Conforme ilustrado nos gréaficos 2, 3 e 4, a acdo Construcdo, Ampliacéo,
Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais obteve, em 2003, mais de 82% dos
recursos destinados, a época, ao Programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario,
enquanto a Acao Profissionalizacdo do Preso contava com 0,09%. Nos anos seguintes, 0
percentual de participacdo da Acdo correspondente - Formacao Educacional e Profissional
dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario Nacional - foi aumentando,
chegando a 1,34%, em 2005, do total do atual Programa Modernizacdo do Sistema
Penitenciario. Verifica-se, no entanto, que a participacdo da acao na reparti¢cdo dos recursos
destinados ao programa ainda é bastante modesta.
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Gréafico 3 — Percentual do orcamento
autorizado para as agdes 1844 e 2314 -

Gréfico 2 — Percentual do orcamento
autorizado para as acOes 1844 e 2727 -

2003 2004
Acgéo Acéo
2rar 2314

0.09%, 0,66%

Acédo
1844
82,62%

1844
88,00%

Acdo 1844: Construcdo, Ampliacéo, Reforma e Aparelhamento
de Estabelecimentos Penais
Acdo 2727: Profissionaliza¢do do Preso

Acdo 1844: Construcéo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabelecimentos Penais

Acdo 2314: Formacéao Educacional e Profissional dos Apenados,
Internados e Egressos do Sistema Penitenciario Nacional

Gréfico 4 — Percentual do orcamento autorizado para as agées 11TW, 11TX 11TY e 2314-
2005

Aco 2314
1,34%

Acdo 11TY
1,43%

Acio 117X Agio 11TW Agdo 11TW: Construgdo e Ampliagao de Estabelecimentos
20 24% 58,35% Penais Estaduais
' Acdo 11TX: Construgdo e Ampliacéo de Estabelecimentos Penais
Federais

Acdo 11TY: Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduais
Acdo 2314: Formagao Educacional e Profissional dos Apenados,
Internados e Egressos do Sistema Penitenciario Nacional

4.6. Além do reduzido aporte de recursos para a acdo, foram verificados, a época
da auditoria, diversos problemas relacionados ao seu financiamento, tais como: inexisténcia
de parametros que oriente a transferéncia de recursos, falta de critérios objetivos para a
alocacdo de recursos financeiros aos estados e falta de informagdes quanto as fontes de
volume de financiamento das ac¢des de qualificagdo profissional nas unidades federadas.

4.7. Objetivando contornar os problemas verificados, foram feitas as seguintes
recomendacgdes ao Departamento Penitencidrio Nacional:

8.1.3, “c”: “promover levantamento nacional da estrutura fisica disponivel nas
unidades penais que possam ser utilizadas para a educagao e produgdo, com vistas ao
apoio financeiro dos estados no estabelecimento dos meios necessarios a tais fins,
definindo o minimo aceitavel para repasses de recursos”.
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8.1.3,“d”: “identificar ~as necessidades de financiamento das agoes de
profissionalizacdo das unidades federadas, com vistas a orientar a distribuicdo dos
recursos da Unido”.

8.1.3, “e”: “estabelecer critérios objetivos para a alocagdo de recursos financeiros as
unidades federadas, alterando o atual modelo de financiamento que transfere recursos
segundo as demandas dos estados”.

8.1.3, ""f"":"'recomendar a Secretaria Nacional de Justica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional: elaborar uma agenda de discusséo com os estados, visando a
elaboracdo de planos integrados de ressocializacdo da pessoa presa”.

8.1.3, “g”: “consolidar informagédes relativas as fontes e aos volumes de recursos
utilizados pelas unidades federadas, com vistas a dimensionar a necessidade de
financiamento do sistema penitenciario”.

8.1.3, "'j"": "incluir, em cadastro nacional, informagdes quanto a oferta de educagéo
formal, de qualificagdo profissional e de trabalho nas unidade prisionais,
especificando o nimero de presos beneficiados e o custo envolvido em cada area".

4.8. A recomendacgiao 8.1.3 “c”, que se refere ao levantamento nacional da
estrutura fisica das unidades penais, originou-se no problema encontrado pela auditoria de
2002 de falta de estrutura fisica adequada, que constituia um dos principais obstaculos a
implementacdo das acGes de educacdo e producdo dentro das penitenciarias. Nos
monitoramentos anteriores, a recomendagéo foi considerada ndo implementada.

4.9. No 1° monitoramento, verificou-se que o gestor, quando da avaliacdo de
pleitos estaduais, passou a solicitar a demonstracdo de indicadores de existéncia de
estrutura fisica adequada, atores gerenciais envolvidos e métodos de monitoramento e
avaliagdo. Também foi eclaborado documento intitulado “Padrées minimos de
financiamento de programas de educagdo profissional dentro do sistema penitenciario”.

4.10. Porém, no 2° monitoramento, foi constatado o ndo prosseguimento dessas
acoes. O gestor registrou como dificuldades a falta de entendimento e de aceitacdo das
solicitacOes pelos estados, as mudancgas nas equipes de governo estaduais, a inexisténcia
e/ou despreparo da equipe técnica lotada nas secretarias estaduais responsaveis pela gestao
prisional e o nimero reduzido de profissionais de engenharia no Depen.

4.11. No presente monitoramento, verificou-se que ndo foi incluido no Infopen
quesitos que possam aferir a disponibilidade e as condi¢Ges dos espacos fisicos destinados
as atividades educativas e/ou laborativas em relacdo ao nimero de unidades prisionais em
cada estado, conforme acordado anteriormente.

4.12. O Depen informou as fls. 18 dos autos que o Infopen foi reestruturado e
desdobrado em dois modulos: um modulo de estatistica e um modulo de gestdo. O
primeiro, ja em funcionamento, permite aferir dados mais gerais do sistema penitenciario.
Quando o segundo entrar em vigor, este apresentara secOes para 0 "acompanhamento
educacional™ e para o "acompanhamento ocupacional”, que serdo alimentadas a partir de
um terminal disponivel em cada unidade prisional do pais (doc 11, fls. 207/213 dos autos).
Apesar do langamento do mddulo gestdo ocorrer ainda este ano, estas se¢Ges estardo em
funcionamento somente em 2007.
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4.13. Segundo o gestor, foi uma opc¢do gerencial deixar o mddulo estatistica do
Infopen de forma sintética, pois experiéncia anterior mostrou que forma mais extensa e
detalhada encontrou resisténcia de alimentacdo por parte dos estados. Enquanto o modulo
gestdo ndo fica pronto, optou-se por inserir, quando necessario, questionarios no sistema
que fornecam informacdes mais completas sobre as questdes.

4.14. O gestor informou também que, quanto a sensibilizacdo dos estados para a
importancia de alimentar o Infopen, a Resolugédo n°® 4 /2004 do CNPCP foi de grande ajuda
(doc 12, fls. 214/215), pois aconselha os estados que a liberagcdo dos recursos do Funpen s6
ocorrera para os estados que mantenham efetivo preenchimento do sistema. Além disso, o
Departamento tem enviado oficios e efetuado cobrancas sobre essa questéo.

4.15. Quanto a recomendacdo do TCU de que seja exigida a indicacdo expressa
nos projetos submetidos a financiamentos sobre os espacos fisicos nas unidades prisionais
disponiveis para atividades educativas e/ou laborativas, o gestor informou que o Anexo | do
Manual de Convénios e Projetos (doc 10, fls. 143/206), editado em 2005, contém modelo
de projeto que deve ser seguido pelas unidades postulantes de financiamentos.
Especificamente o item 9.5 solicita informacdo sobre a infra-estrutura disponivel para a
realizacdo dessas atividades (fl. 161 dos autos).

4.16. A distribuicdo do manual estd sendo feita de acordo com a demanda e a
orientacdo para seu uso é feita por meio do site na internet. Conforme ja mencionado, em
2006, foram apresentados dois projetos com base nas novas diretrizes.

4.17. Considera-se que, apesar da exigéncia de indicacdo nos novos projetos da
situacdo dos espacos fisicos nas unidades prisionais, 0 objeto da recomendacdo proferida
pelo TCU ndo foi cumprido, pois o levantamento solicitado ndo foi realizado e,
consequentemente, hoje, o Depen ainda ndo dispde de informagdes que o auxiliem na
alocacdo de recursos para financiar as acbes de profissionalizacdo dentro do sistema
penitenciario brasileiro.

4.18. As evidéncias identificadas a época da auditoria de que era necessario
ampliar o volume de recursos destinados a essas acOes, conhecer as potencialidades do
sistema e equipar as unidades de estrutura fisica adequada para a implementacdo das acdes
de educacéo e producéo, continuam presentes, o que leva a considerar que a recomendacao
8.1.3 "'c¢"" nao foi implementada.

4.19. As trés recomendacOes seguintes foram formuladas pelo TCU como forma
de otimizar a alocacdo dos recursos financeiros no &mbito da agdo governamental, a fim de
contribuir para a melhoria do processo de profissionalizagdo da pessoa presa, alterando o
modelo aplicado a época de transferéncia de recursos segundo as demandas dos estados. As
recomendacoes 8.1.3 “d”, se refere a identificacdo da necessidade de financiamento de
cada estado, 8.1.3 “g”, trata da consolidacdo das informagdes sobre os recursos utilizados
pelos estados, e 8.1.3 *'j*, diz respeito a inclusdo em cadastro nacional de informacdes
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especificas quanto ao nimero de presos beneficiados e ao custo envolvido com a oferta de
educacéo, qualificacéo profissional e trabalho nas unidades prisionais.

4.20. Nos dois altimos monitoramentos, as recomendagdes foram consideradas
ndo implementadas e o seu cumprimento estava condicionado a inclusdo de indicador no
Infopen e a alimentagdo do sistema pelos estados.

4.21. No 1° monitoramento, foi sugerido pelo gestor indicador especifico para
medir, em cada estabelecimento penal, as fontes de recursos utilizadas na manutencdo das
atividades ressocializadoras dos apenados com 0s seguintes detalhamentos: recursos do
tesouro estadual, recursos de outras fontes do estado (Fundos), recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, recursos de outras fontes da Unido (Fundos e outros Ministérios),
tendo como unidade de medida o volume em moeda gasto més a més.

4.22. No 2° monitoramento, verificou-se que o indicador sugerido ndo havia sido
incluido no Infopen e a alimentacdo do sistema pelos estados ainda ndo estava ocorrendo de
forma sistematica. Foi considerado que o sistema ainda estava em reestruturacdo e a pauta
de trabalho junto aos estados ainda estava sendo elaborada.

4.23. No presente trabalho, indagado sobre a forma adotada para alimentacdo do
Infopen pelos estados e para o refinamento dos indicadores do sistema, o Depen informou
que "a alimentacgdo € ainda garantida por uma ferramenta estavel, simplificada e eficaz. O
refinamento é feito pela analise dos dados preenchidos pelos Estados, os quais permitem
verificar as maiores dificuldades e dividas para a coleta dos dados, de sorte a permitir a
melhoria e o refinamento dos indicadores™ (fls. 19 dos autos).

4.24. O gestor relatou que, provocado pelo Depen, o Conselho Nacional de
Politica Criminal Penitenciaria (CNPCP) editou Resolucdo n°® 04, de 04 de maio de 2004
(doc 12, fl. 215 dos autos), recomendando condicionar a liberacdo de recursos do Funpen
ao preenchimento efetivo do Infopen. Segundo o Ministério, essa medida teve impacto
importante, pois nos meses de novembro e dezembro de 2005, o percentual de
preenchimento pelas unidades da federacdo atingiu 76%.

4.25. Quanto ao treinamento dos responsaveis pelo Infopen nos estados, o0 gestor
informou que, com relacdo ao modulo estatistica, considera que ndao ha necessidade de
treinamentos locais nem presenciais para coletar dados, pois o sistema tem grande
intuitividade. Acrescentou que foi colocado a disposicdo o Manual do Usuario do Infopen,
indicando forma de preenchimento e de esclarecimento de duvidas pelos usuarios dos
estados (doc 13, fls. 216/242 dos autos). Os links "Perguntas mais frequentes" e "Fale
conosco” sdo telas que permitem ao usuadrio manter contato com o sistema. Além disso,
todo novo gestor é obrigatoriamente cadastrado pelo Depen e recebe, mediante ligacéo
telefénica, instrucdes acerca do funcionamento do sistema. O gestor considera que estes
métodos tém se mostrado eficazes, tendo em vista os resultados obtidos na coleta de
informagdes.
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4.26. Para o Infopen gestdo, que entrard em operacdo em marco/06, o Depen esta
formatando cursos que capacitardo os operadores locais do sistema. Além disso, sempre
que os técnicos do Depen vdo a campo aproveitam para conversar com 0s gestores
estaduais acerca deste modulo. Segundo o gestor, a finalizagdo do Infopen gestdo permitira
um diagnostico completo dos sistemas estaduais na area social, incluindo a necessidade de
financiamento e as fontes e volumes de recursos utilizados pelas unidades federadas,
conforme recomendado pelo TCU.

4.27. No tocante a medida proposta no 2° monitoramento de fazer constar dos
projetos submetidos ao Depen a indicacdo expressa para financiamento de atividades
educativas e/ou laborativas com vistas a se conhecer a realidade orcamentéria e financeira
dos estados no tocante a promocao de acOes dessa natureza, o gestor informou as fls. 20 dos
autos que esta recomendacdo foi reavaliada. Argumentou que as acgdes de reintegracéo
social ndo recebem recursos exclusivos da administragdo penitencidria, mas também de
outras fontes como salde, educacéo, trabalho e sociedade civil. Segundo o gestor, portanto,
€ mais importante "definir as linhas de financiamento necesséarias a cada uma das acdes e
identificar parceiros (governamentais ou nao) que possam contempla-las nos seus
orcamentos especificos”. Acrescentou, ainda, que quando o Depen comegar a trabalhar sob
a perspectiva de planos sera possivel compreender a realidade orcamentéria dos estados
quanto a esse aspecto.

4.28. Diante do exposto, constata-se que a implementagdo das recomendacdes esta
diretamente ligada ao pleno funcionamento do Infopen modulo gestdo que estd previsto
para iniciar parte das atividades em marco de 2006 e o restante em 2007 e, ainda, a
capacidade do Depen de sensibilizar os estados para a alimentacédo e utiliza¢do do sistema.
As medidas tomadas até agora para o cumprimento das recomendacfes do Tribunal ndo
possibilitam que, hoje, se obtenha informacgfes quanto as necessidades de financiamento
das acdes de profissionalizacdo das unidades e nem quanto as fontes e aos volumes de
recursos utilizados pelos estados. Considera-se, pois, que as recomendacées 8.1.3 “d”,
8.1.3 “g” ¢ 8.1.3. ""j" nao foram implementadas.

4.29. A recomendacio 8.1.3 “e”, que se refere ao estabelecimento de criterios
objetivos para a alocacdo de recursos financeiros as unidades federadas, e a recomendacéo
8.1.3 “f”, que trata da elaboracdo de planos integrados de ressocializagdo da pessoa presa,
foram consideradas ndo implementadas nos monitoramentos anteriores.

4.30. Durante o 2° monitoramento, verificou-se que havia sido instituido grupo de
trabalho para estudo de novos critérios para concessdo de financiamento pelo Funpen, o
qual comegou por delimitar o referencial normativo a ser fixado para essas transferéncias
(IN-01/97, Lei de Execugéo Penal, Lei Complementar 79/94 e Decreto n° 1.093/94). No
entanto, considerou-se que a implementacdo destas recomendacdes dependia da elaboragéo
de uma nova politica a ser redesenhada com o0s estados por meio da realizacdo de
discussGes no &mbito de um encontro que abrangesse todas as unidades do pais. Previa-se
que desse encontro deveria resultar material com explicitacdo clara dos critérios a serem
observados para ao financiamento de projeto e de planos integrados.
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4.31. Verifica-se, neste monitoramento, que os resultados das discussfes havidas
no | Encontro Nacional de Reintegracdo Social foram consolidados no documento Manual
de Convénios e Projetos: Reintegracdo Social, que estabelece critérios de financiamento e
fixa prazo para o recebimento de novos pleitos. O documento foi aprovado pela Portaria n°
51, de 08.11.2005 (doc. 16, fls.255/256) que, segundo o gestor, tenta ordenar e harmonizar
a concessdo de financiamento a projetos de ressocializagdo, bem como de forcar o
engajamento dos estados na elaboracdo de politicas mais consistentes.

4.32. Com relacdo a elaboragdo de planos plurianuais, o Depen informou que o
Encontro reforgou a importancia de se trabalhar sob a perspectiva de planos plurianuais e
foram apresentadas sugestdes para que os estados pudessem concebé-los. Ressaltou que o
modelo de planos ndo é ainda totalmente claro e acessivel aos gestores locais, por isso
mesmo o Manual ainda ndo adota plenamente esse modelo, mas entende-se que o0
documento podera estimula-los nessa tarefa, ja que sugere "o desenvolvimento de
equipamentos e meios para garantir a incluséo social da pessoa presa e egressa do sistema,
a partir da mobilizacdo de outros 6rgdos de governo e da articulagdo com a sociedade civil"
(fls. 20 dos autos).

4.33. Foi informado também, as fls. 21 e 22 dos autos, que se estabeleceram
exigéncias necessarias para o financiamento de planos no campo da profissionalizacéo de
apenados e egressos. Cada plano devera:

» "Resultar de articulagcdes para a inser¢do em politicas publicas oficiais ou acreditadas
por Orgdos governamentais, tais como os programas de alfabetizacdo, educacao
continuada e profissionalizacdo conduzidos a partir das Secretarias Locais, de
entidades ligadas do Sistema S e/ou de entidades privadas de carater permanente que
colaborem com o Poder Publico;

= Revelar capacidade de trabalhar, de maneira integrada, a elevacdo da escolaridade, a
formagéo profissional, a integracdo ao mundo do trabalho e a geracdo de renda em
favor dos beneficiarios; explicitar a maneira pela qual as atividades previstas dialogam
com a economia local e com as perspectivas de insercdo posterior do beneficiario no
mundo do trabalho;

= Observar a singularidade do publico alvo, concebendo as a¢es em funcdo de temas
como género e idade;

= Implicar na realizacdo de oficinas de trabalho, seminarios e capacitagfes com a
participacdo da sociedade civil antes, durante e depois da execucdo, como forma de
socializar o problema prisional e de gerar vinculos locais de responsabilidade social e
prevencdo comunitéria da reincidéncia;

= Guardar interacdo com as acOes de "assisténcia e promocao social”, visando trabalhar
temas sensiveis a constitui¢do e fortalecimento da subjetividade dos beneficiarios, tais
como drogadicdo, saude mental, etc;
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= Concepcao por equipes multi, inter ou transdisciplinares e intersetoriais, assegurando-
se especialmente o envolvimento dos agentes, técnicos e dirigentes das unidades que
serdo envolvidas, no intuito de colher sugestdes operacionais e de criar um
compromisso efetivo na ponta da gestdo".

4.34. Segundo informado pelo gestor, apenas dois projetos foram aprovados
conforme os novos critérios. E sabido que o estabelecimento e a aprovagio desses
normativos, por si sO, ndo garantirdo 0 seu cumprimento, uma vez que Se torna
imprescindivel a atuacdo firme e pro-ativa do Depen no sentido de sensibilizar os estados
para tal. Verifica-se que, quanto a elaboracdo de planos, os estados ainda ndo estdo
confortaveis na execucdo dessa tarefa e, portanto, poucos avangos foram identificados.
Diante disso, considera-se a recomendacédo 8.1.3 "e"" implementada e a recomendacao
“f ndo implementada.

5. Demais Recomendac0des

5.1. A recomendacio 8.1.2, “a”, que se refere a necessidade de
encaminhamento dos relatorios das inspeces realizadas nas unidades prisionais pelo Depen
aos governadores de estados, aos Ministérios publicos estaduais e aos presidentes dos
tribunais de justica dos estados e do Distrito Federal e territorios, foi considerada em
implementacao nos 1° e 2° monitoramentos.

5.2. Em 2003, foram realizadas inspecdes em dois estados da federacdo e copias
dos respectivos relatorios foram encaminhadas as autoridades estaduais responsaveis pela
administracdo do Sistema Penitencidrio e ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP). Quanto as demais autoridades listadas na recomendacdo, o gestor
informou, & época, que ainda ndo tinha sido discutido com o Ministro da Justica a melhor
forma de fazer esse encaminhamento. Em monitoramento anterior, foi proposto pelo
proprio Depen que os relatdrios de inspe¢do fossem encaminhados também a alguns 6rgaos
da Execucdo Penal, definidos no art. 61 da Lei de Execucdo Penal, como os Conselhos
Penitenciarios Estaduais e do DF e juizes de execucédo penal.

5.3. Para que o Depen fosse capaz de atuar de forma mais sistematizada no
atendimento dessa atribuicdo legal, foi instituida pela Portaria 55, de 4 de agosto de 2004
(DOU de 9.8.2004), a Comissdo Intersetorial de Inspecdo dos Sistemas Penitenciarios
Estaduais. A Comissdo tem por finalidade inspecionar o sistema penitenciario nacional,
conforme disposto no artigo 72, inciso 1l da Lei de Execugdo Penal, bem como assegurar o
regular monitoramento dos estabelecimentos penais do pais e das acdes apoiadas com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

5.4. A Comissao tem como uma de suas atribuigdes elaborar Manual de Inspecéo
do Sistema Penitenciario Nacional, compreendendo quesitos basicos para a afericdo das
suas condicOes de funcionamento. Durante 0 2° monitoramento, o gestor tinha a intencéo de
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priorizar as atividades da Comissdo, pois entendia como um mecanismo de acdo do
departamento para garantir a fiel aplicacdo da lei de execucao penal nos estados.

5.5. N&o houve, no entanto, inspe¢des em 2004 e, durante o presente trabalho, o
Depen informou que a Comissdo nédo foi capaz de estabelecer um calendéario de reunides,
em 2005, para a discussdo e a deliberacdo dos assuntos ora tratados, tendo em vista
mudanca de comando no Departamento responsdvel pela implementagdo da atividade.
Portanto, em 2005, o Depen néo realizou inspecfes nos estabelecimentos e servigos penais
dos estados. Mas, em 2006, a nova equipe ja determinou a retomada das discussées, tendo
sido elaborada minuta de lista de quesitos de inspecdo, que esta sendo analisada pelo
gabinete do MJ e pelas unidades do Depen (doc 1, fls. 31/37 dos autos).

5.6. A nova direcdo do Depen afirmou ainda que tem interesse em encaminhar os
relatdrios de inspecGes aos Conselhos Penitenciarios Estaduais e do DF e juizes, assim que
se iniciem as primeiras inspecdes.

5.7. Como se verifica, a recomendagdo 8.1.2, “a” ndo foi atendida na sua
esséncia. Quando formulada pelo Tribunal, pretendeu dar ampla divulgacédo aos relatérios
das inspecdes realizadas pelo Depen, permitindo que outros 6rgaos e o préprio Ministério
da Justica conhecesse as deficiéncias ou melhorias identificadas nas unidades prisionais
avaliadas. Como o Depen ndo realizou inspec@es durante este periodo de monitoramento,
pelos motivos alegados e ora discutidos, é forcoso considerar que a recomendacéo 8.1.2,
“a” nao foi implementada.

5.8. A recomendacio 8.1.3, “a”, que se refere a necessidade de fortalecimento
institucional do entdo programa denominado Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, foi
considerada em implementagdo no 2° monitoramento.

5.9. Verificou-se que foi aprovada uma nova estrutura regimental do Ministério
da Justica, nos termos do Decreto n. 4991 de 18.2.2004. Passaram a compor 0 organograma
do departamento cinco Coordenagdes-gerais, entre essas, a Coordenagdo-geral de
Reintegracdo Social e a Coordenacdo-geral de Ensino (fl. 603, v. 5).

5.10. A reestruturacao organizacional do Depen representou destacado avango em
direcdo ao desenvolvimento e fortalecimento institucional da unidade, especialmente no
que se refere as acdes para a profissionalizacdo da pessoa presa, objeto desta auditoria, haja
vista a importancia dada as areas de ensino e reintegracdo social com a criacdo de
Coordenagdes-gerais especializadas nessas atividades.

5.11. Segundo o gestor, “apesar do grande progresso institucional obtido pelo
Departamento com a nova estrutura, entende-se que ela ainda carece de aperfeicoamento,
sobretudo em fun¢do do advento do Sistema Penitenciario Federal” (fl. 600, v. 5). O Depen,
portanto, pretende propor ao Ministério da Justica uma nova configuragéo.

5.12. Em setembro de 2005, o Depen foi elevado a condi¢do de 6rgao especifico
singular do Ministério da Justica, por meio do Decreto n° 5.535, de 13.09.05. O
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departamento foi desvinculado da Secretaria Nacional de Justica. Porém, a estrutura
anterior foi mantida, sendo que ja foi solicitado a Secretaria Executiva do Ministério uma
nova estrutura organizacional, cujos termos exatos ainda estdo em negociacdo com o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG). A nova estrutura, segundo o
gestor, contemplaria as principais demandas do Depen em relacdo as politicas de
reintegracdo social, incluida a formagdo educacional e profissional do egresso do sistema
penitenciario nacional (fls. 17 dos autos).

5.13. A primeira reestruturacdo ocorrida no Depen sem ddvida representou avango
em direcdo ao seu desenvolvimento e fortalecimento institucional, principalmente no que
diz respeito as a¢des de profissionalizacdo da pessoa presa, objeto da auditoria do TCU. A
criagdo das CoordenacgOes-gerais reflete a importancia dada as areas de educagdo e
reintegracdo social. No entanto, com a mudanga de comando no 6rgdo, em 2005, nova
proposta de alteracdo de estrutura foi apresentada e encontra-se em analise. Portanto, ndo €
possivel emitir conclusdo definitiva, no atual monitoramento, sobre os efeitos desse novo
modelo institucional para o desenvolvimento e fortalecimento do Depen.

5.14. Assim, conclui-se que a recomendacio 8.1.3, “a” esta em implementacao,
cabendo ao Depen informar na prestacdo de contas do 6rgédo, referente ao exercicio de
2006, resultado sobre estudo da nova estrutura organizacional e seus impactos nos trabalhos
do departamento, avaliando a estrutura de cargos e as necessidades de recursos materiais e
humanos.

5.15. A recomendac¢io 8.1.3, “I” retrata a necessidade de se desenvolver
instrumentos de coordenacdo e monitoramento das acOes de educacdo e de trabalho no
sistema penal, com vistas a avaliar os beneficios trazidos com a participacdo dos
beneficiarios nas atividades educativas e profissionalizantes oferecidas dentro das unidades
prisionais. A recomendacdo foi considerada como ndo implementada nos 1° e 2°
monitoramentos.

5.16. Durante o 1° monitoramento, o Depen manifestou que as acles para
implementacdo dessa recomendacdo dependiam da nova estrutura do departamento, que, a
época, estava em estudo na Secretaria Nacional da Justica.

5.17. Feita a reestruturacdo, a Coordenacgédo-geral de Reintegracdo Social, passou a
ter uma Divisdo de Analise de Projetos, a qual, segundo o gestor, teria a incumbéncia de
realizar 0 monitoramento técnico da maior parte das a¢fes sociais conduzidas no sistema
penitenciario por meio de critérios e indicadores a serem discutidos em encontro com 0s
estados.

5.18. Com a criagdo da Comissdo Intersetorial de Inspecdo dos Sistemas
Penitenciarios Estaduais (fl. 546, v. 5), composta por servidores de outras coordenagdes-
gerais e da Ouvidoria, 0 Depen esperava que os trabalhos ali desenvolvidos ndo ficariam
restritos a inspecdo das unidades prisionais, mas possibilitariam analise de maior
abrangéncia do sistema penitenciério, incluindo as condi¢fes dos presidios, a situagdo do
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sistema penitenciario nos estados e também os resultados obtidos nas diferentes areas de
atuacdo, tais como educacao, trabalho e salde.

5.19. Porém, verificou-se, no atual trabalho, que o cronograma nacional de visita
in loco para 0 monitoramento dos convénios celebrados ainda esta em fase de elaboragdo,
sendo que a demora em concebé-lo decorre das mudancas ocorridas na gestdo da unidade
responsavel - a Coodenacgdo-geral de Reintegracdo Social (fls. 26 dos autos). Sobre isso, o
gestor considera que, apesar da demora em realizar esses monitoramentos, ha que se
repensar o cronograma anterior em fungdo das mudancas havidas no modelo de projetos
atualmente em vigor.

5.20. O gestor informou ainda que, durante o ano de 2006, deve ser realizada uma
avaliacdo geral das politicas de reintegracdo social conduzidas pelo governo federal e duas
dessas avaliacGes enfocardo o Plano Nacional de Salde e a parceria celebrada com o MEC,
visando a atencdo basica a salde e a elevacdo da escolaridade, respectivamente. Essa
avaliacdo estd garantida como parte do Projeto BRA 05/038, concebido a partir de parceria
entre o Depen e 0 PNUD.

5.21. Quanto a necessidade de que fossem incluidos diagndstico inicial e
indicadores de processo e de resultados nos projetos aprovados, o gestor informou a fls.
24/25 dos autos que o modelo de projeto apresentado no novo Manual de Convénios e
Projetos: Reintegracdo Social contempla esses dois itens. Além disso, esclarece que foram
estabelecidos critérios para analise dos projetos, durante o | Encontro Nacional de
Reintegracdo Social, que contribuirdo para instituir indicadores de avaliacdo na area de
educacdo e trabalho do preso. Os critérios foram relacionados no paragrafo 4.34 deste
relatorio.

5.22. Observa-se, mais uma vez, que os esforcos do Depen em promover
melhorias, como esta que trata do desenvolvimento de instrumentos de coordenacdo e
monitoramento das acOes de educacdo e de trabalho no sistema penal, encontrou barreiras
na sua implementacdo em funcdo das freqiientes mudancas de gestdo ocorridas no
departamento. Como ja comentado, ndo foi salutar para o 6rgdo a alternancia de comando
havida nesse periodo: muitas iniciativas ndo puderam ser concluidas, outras nem puderam
ser pensadas.

5.23. Dessa forma, a reestruturacdo do 6rgdo, medida considerada fundamental
pelo Depen para o cumprimento da recomendagdo do TCU, ndo foi suficiente para que 0s
instrumentos inicialmente desenvolvidos a época do 1° monitoramento fossem aplicados e
dessem o resultado esperado. Apesar dos esfor¢cos em estabelecer critérios de aprovacédo
para 0s novos projetos que contemplem diagndstico da situacéo e indicadores de processo e
de resultado nos projetos aprovados, avalia-se que ainda ndo foram disponibilizados
documentos que permitam ao 6rgdo efetivamente realizar o monitoramento das agdes de
educacdo e trabalho. Assim, considera-se que a recomendagdo 8.1.3, “I” ndo foi
implementada.
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5.24. Quanto a recomendacao 8.1.3 “0”, 0 TCU considerou-a implementada ao
apreciar o primeiro relatorio de monitoramento,. O Depen havia criado uma pagina em seu
sitio para divulgar experiéncias positivas na area penitenciaria (copia da pagina a fl. 213, v.
4), e 0 Boletim Interno do Depen havia se constituido em espacgo para divulgacdo de boas
praticas (fls. 98/100, v. 4). A despeito da possibilidade de descontinuidade do Boletim
Interno do Depen, o Departamento havia se comprometido a solicitar a éarea de
comunicacdo o destaque de matérias sobre boas praticas no Boletim do Ministério da
Justica.

5.25. No 2° monitoramento, porém, verificou-se que a pagina sobre as
experiéncias positivas na area penitenciria havia sido retirada e o Boletim Interno do
Depen também havia saido de circulagéo.

5.26. Foram feitas, a época, gestdes a Assessoria de Imprensa, para divulgacédo de
boas praticas na educacao e profissionalizacdo da pessoa presa, como a cobertura, pela TV
Cultura, do Projeto “Arca das Letras”, financiado com recursos do Funpen em parceria com
outros 6rgdos governamentais, na regidao Nordeste do Pais. O Depen também se mobilizou
para a criagdo de um Prémio Nacional destinado a estimular e reconhecer as boas
iniciativas em matéria de tratamento penal, incluindo aquelas relativas a educacdo e
profissionalizacdo do preso (fls. 682/699, v. 5). Ainda foi enviado aos estados oficio
circular, em 1°.10.2004, comunicando o propoésito de constituir um acervo composto por
pecas artesanais confeccionadas por pessoas presas e solicitando o envio de pecas.

5.27. No presente monitoramento, indagado sobre a viabilidade de se acertar com
a assessoria de imprensa a divulgacdo de boas préaticas na ressocializacdo da pessoa presa,
inclusive com a publicacdo de material ilustrativo das acGes com maior destaque nas
avaliaces do Depen, o gestor informou que esta providéncia ficou prejudicada por néo ter
sido possivel agendar discussdao no | Encontro Nacional para identificar junto com os
estados as melhores praticas em uso pelos estados.

5.28. No entanto, pondera as fls. 28 dos autos que o Depen ndo perdeu de vista a
necessidade de consolidar e divulgar as boas praticas e pretende fazé-lo a partir do Projeto
BRA 05/038 — Modernizacdo do Sistema Penitenciario Nacional, concebido em parceria
com o PNUD para execu¢do em 2006/2007(doc. 18 fls. 259/300). Esta prevista, ainda, a
sistematizacdo e a publicacdo de boas experiéncias em um Manual que servira para induzir
a melhoria das politicas locais de reintegracdo social.

5.29. Segundo o gestor, foi incluido no projeto com o PNUD a criagdo do Prémio
Nacional destinado a estimular e reconhecer as boas iniciativas em matéria de tratamento
penal, a fim de que sejam incluidas no mesmo Manual.

5.30. Como ja ressaltado no relatério do 2° monitoramento, a divulgacdo de
experiéncias positivas, além de incentivar a busca de solu¢fes inovadoras, constitui-se em
instrumento de orientacdo, principalmente, dos estados. A partir do momento que as
secretarias estaduais tém conhecimento de experiéncias exitosas em outras localidades,
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conscientes da realidade local, podem propor a realizacdo, em seus estados, de projetos
semelhantes, cujos indicadores e implementacdo ja serdo conhecidos pelo Depen.

5.31. Apesar de verificado, inicialmente, o empenho dos gestores do Depen para
implementar a recomendacao proferida pelo TCU, houve descontinuidade em relacdo as
acOes empreendidas pelos gestores mais recentes do Depen. O sitio que o Departamento
havia constituido, e foi retirado da internet, era um importante meio de disseminacdo de
experiéncias positivas, ainda que carecesse de maior divulgacdo junto aos estados. Dessa
forma, considera-se a recomendacéo 8.1.3 “0” ndo implementada.

5.32. Quanto a recomendacdo 8.1.3.""p', uma das questbes analisadas pela
auditoria, em 2002, buscou retratar o desenvolvimento da capacidade produtiva da pessoa
presa, enquanto participante do processo de profissionaliza¢do intramuros. Dessa forma,
seria possivel avaliar se as a¢Oes de profissionalizacdo estavam favorecendo o exercicio de
uma atividade produtiva regular pelo preso e, também, verificar a evolucdo do beneficiado
quanto a elevacédo da escolaridade e a capacidade produtiva.

5.33. Observou-se a inexisténcia desses dados no nivel federal e estadual e
verificou-se que essa limitacdo ndo dizia respeito apenas as pessoas presas, mas também
aos egressos®. Apesar dessa populacdo especifica ndo ter sido alvo direto da auditoria,
buscou-se conhecer a assisténcia que estava sendo concedida ao egresso no sentido de
orienta-lo e apoia-lo na reintegracdo a vida em liberdade. Nessa fase, € sabido que a
sociedade ndo o aceita como apto para o exercicio de qualquer atividade e, nem tampouco,
0 reconhece como cidadao. Portanto, se a sua capacidade produtiva ndo tiver sido ampliada
ou mantida enquanto presidiario, o ingresso no mercado de trabalho tornar-se-4 ainda mais
dificil.

5.34. A época da auditoria, obteve-se informages de que pouco havia sido feito
nesse sentido, apesar da assisténcia estar prevista em Lei. As visitas in loco realizadas em
oito estados pela equipe de auditoria permitiu observar e conhecer projetos que alguns
estados estavam desenvolvendo direcionados para essa populacdo (Apéndice I, fls. 129/132
- TC 010.535/2002-3, v. principal).

5.35. Objetivando contornar a situacdo verificada, o TCU proferiu a
recomendacao 8.1.3, “p”, que relata a necessidade de ‘apoiar experiéncias de
acompanhamento do egresso para avaliar o resultado das acBes desenvolvidas intramuros e

gerar informacdes precisas sobre a inser¢ao do reeducando no mercado de trabalho”.

5.36. No 1° monitoramento, verificou-se que foram aprovados projetos na area do
egresso com as seguintes entidades: Finatec/UnB, Conselho Comunitario de Campinas
(formacdo e qualificacdo profissional do egresso), Pastoral Carceraria de Brasilia
(espetaculo cénico encenado por egressos). Também foi feita a elaboragdo da minuta de
Termo de Referéncia para projetos na area do egresso, no sentido de orientar as secretarias

2 preso "liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado
condicional, durante o periodo de prova" - Lei de Execucédo Penal, art. 26, incisos | e I1.
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estaduais no encaminhamento de propostas ao Depen. Foi ressaltado, entretanto, naquela
oportunidade, que era necessaria a estruturacdo do setor técnico de anélise e monitoramento
de projetos destinados ao egresso para que a¢des nessa area fossem implementadas.

5.37. O Depen, ainda em outubro de 2003, assinou convénio com o Instituto
Latino Americano das Nacbes Unidas (ILANUD), organismo internacional que atua no
campo da prevencdo do crime, do tratamento do delingiiente e da administracdo da justica
penal. Esse convénio teve como objetivo a realizagdo da pesquisa “Avaliacdo do
Atendimento a Populagdo Egressa em Sao Paulo”. Os resultados dessa pesquisa deveriam
ser analisados e publicados pelo departamento.

5.38. Também no 1° monitoramento, verificou-se a intencdo dos gestores em
desenvolver um projeto-piloto com a Fundacdo de Amparo ao Preso (Funap) do Distrito
Federal e de Sdo Paulo. Porém, com a mudanca na gestdio do Depen, ocorreu
descontinuidade dessa iniciativa.

5.39. No 2° monitoramento, 0 novo gestor informou estar em entendimento com a
UNB para redefini¢éo de projeto de reinsercdo de egressos no mercado de trabalho a partir
de 2005. Nessa fase, foram acordadas medidas com a equipe do TCU no sentido de
implementar a recomendacdo: realizar levantamento junto aos estados e selecionar a
amostra de unidades federadas que participariam da avaliacdo, até marco de 2005; e realizar
avaliacdo das experiéncias junto ao egresso, até final de 2005.

5.40. No presente monitoramento, verificou-se que as medidas ndo foram
implementadas. O gestor admite que ha imensas dificuldades para a implementacdo dessa
recomendacdo. Nem mesmo as a¢Oes acordadas com a equipe do 2° monitoramento foram
iniciadas. Forcosamente as mudancas de gestdes por que passou 0 programa durante os trés
monitoramentos e a consequente descontinuidade das acfes, contribuiram para essa
situacdo. Considera-se, pois, que a recomendacio 8.1.3 “p” nio foi implementada.

5.41. A recomendacio 8.1.3, “q” trata da necessidade de se instituir indicadores
de desempenho destinados ao acompanhamento e avaliacdo gerencial da antiga acdo
denominada Profissionalizagdo do Preso. A recomendagdo foi considerada né&o
implementada no 2° monitoramento.

5.42. A época do 1° monitoramento, a antiga diretoria do Depen informou que, a
partir de ajustes no Infopen, seriam viabilizados os seguintes indicadores:

A) Indicador: Custo Médio Do Apenado Beneficiado.
Base De Calculo: Custo Mensal Da Atividade De Profissionalizagdo / Nimero De Apenados
Participantes Da Atividade No Mesmo Periodo.

B) Indicador: Percentual De Educandos No Ensino Fundamental.
Base De Calculo: Numero De Apenados Que Cursam O Ensino Formal (Fundamental, Médio E
Superior) / Total De Apenados Do Estabelecimento, No Mesmo Periodo

C) Indicador: Percentual De Treinandos Em Qualificacdo Profissional.
Base De Calculo: NUmero De Apenados Que Cursam O Ensino Profissionalizante / Total De
Apenados Do Estabelecimento No Mesmo Periodo.

D) Indicador: Relacdo Entre Oficinas Em Parcerias E Oficinas Proprias.
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Base De Célculo: Nimero De Oficinas Com Participagdo De Entidades Parceiras / NUmero De
Oficinas Sem A Participacdo De Entidade Parceiras No Mesmo Periodo.

5.43. Posteriormente, a nova diretoria ratificou 0 compromisso de se incluir, no
sistema, 0 processamento dos percentuais de educandos no ensino fundamental e de
treinandos em qualificacdo profissional (fl. 513, v. 2). Ademais, havia informado que os

(P2

indicadores referentes aos itens “a” e “d” seriam incluidos no préoximo ano.

5.44. Durante o presente trabalho, o gestor relatou que o indicador “relacdo entre
oficinas em parceria e oficinas proprias” foi considerado impossivel de ser instituido por
ora, no ambito do Infopen modulo estatistica, jA que esta modalidade do sistema visa
apenas identificar o nimero de pessoas envolvidas em cada modalidade de trabalho:
artesanato, apoio ao estabelecimento, atividade rural ou outros (doc. 19 fls. 301/305). Por
enguanto, pode-se inserir indicadores que afiram quantos trabalham em oficinas proprias e
quantos trabalham em oficinas em parceria sem que se conheca o total de oficinas, ja que
uma unidade pode ter mais de uma oficina prépria ou em parceria.

5.45. Quanto ao indicador “custo médio do apenado beneficiado”, o gestor
considerou impossivel de institui-lo em quaisquer dos mdédulos do Infopen, pois a
profissionalizacdo demanda recursos de outras pastas como do trabalho e emprego e da
prépria sociedade civil e ainda apresenta variacdes de custo conforme o tipo de curso
realizado.

5.46. Os indicadores “percentual de educandos no ensino fundamental” e
“percentual de treinandos em qualificagdo profissional” permanecem considerados como
oportunos e viaveis de implementacdo. No entanto, s6 serdo aferidos no ambito das secdes
de acompanhamento educacional e ocupacional do Infopen médulo gestéao.

5.47. Constata-se que ndo houve evolucdo na implementacdo da recomendacéo.
Existe a intencdo do gestor em calcular os indicadores relacionados nos itens "b", "c" e "d"
a partir do funcionamento do médulo gestdo do Infopen. Por ora, nenhum avanco pbde ser
verificado no sentido da implementacédo de rotinas para calculo dos indicadores a partir dos
dados inseridos pelos estados. Assim, considera-se a recomendacio 8.1.3, “q” nio
implementada. Faz-se necessario, no entanto, que o Depen passe a informar, no Relatério
de Gestdo que acompanha suas tomadas de contas anuais, a evolucdo dos seguintes
indicadores de desempenho: "percentual de educandos no ensino fundamental”, "percentual
de treinandos em qualificacdo profissional”, "n° de apenados que trabalham em oficinas
proprias” e "n° de apenados que trabalham em oficinas em parceria”.
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6. Analise dos comentéarios dos gestores

6.1. Com vistas ao pronunciamento do gestor da Acao "Profissionalizacdo do
Preso" acerca das constatacOes apuradas durante a realizagdo do monitoramento final das
deliberacdes proferidas pelo TCU no item 8.4 da Decisdo n° 1.715/2002-TCU/Plenario e no
item 9.1 do Acorddo n° 213/2005-TCU/Plenério, foi enviada ao Diretor do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica versdo preliminar do relatorio (fls. 307 a
352) por meio de diligéncia (Oficio n® 277, de 22 de maio de 2006, fl. 354).

6.2. Em resposta, o Diretor do Depen em substituicdo encaminhou o Oficio n®
1061/2006-Depen/GAB, de 9 de junho de 2006 (fl.355). Inicialmente, é informado que nao
existem novos fatos com relacdo aos apontamentos feitos pela equipe de auditoria que
justifiqguem alteracdes no teor do relatério. O Diretor em substituicdo ressalta, em seguida,
que apesar de varias recomendacdes referentes a Decisdo n° 1.715/2002 ainda nao terem
sido implementadas, principalmente em funcéo das diversas mudancas de gestdo ocorridas
no Departamento, alguns pontos voltados para a area educacional do sistema prisional
avancaram, haja vista a implementacdo de politica publica integrada com o Ministério da
Educacdo. Reitera, ainda, a confianca de que, no proximo Relatério de Gestdo do Depen em
2006, o Departamento conseguird, efetivamente, implementar outras recomendacdes
proferidas pelo TCU.

7. Conclusao

7.1. A auditoria realizada pelo TCU, em 2002, teve como proposta verificar se a
acao governamental de profissionalizacdo da pessoa presa poderia ter seus objetivos
atendidos de forma mais efetiva caso as atividades de educacgéo profissional em associagédo
com a elevacdo da escolaridade estivessem levando ao exercicio de atividades laborativas,
favorecendo o aumento da renda e a inserc¢do social do beneficiario.

7.2. Com o objetivo de contribuir para a melhoria da efetividade da acdo
governamental, o TCU propds, por meio da Decisdo n° 1.715/2002 - Plenério, dentre
outras, recomendagfes no sentido de que fossem adotadas medidas que ampliassem a
coordenacdo das acOes desenvolvidas pelo governo e fomentassem a necessidade de
formulacdo de uma politica publica voltada para essa populagdo especifica. Ainda, foram
sugeridas acdes que reforcassem a necessidade de aprovacéo de projeto de lei que propicie
a remicdo da pena pela educacdo e de elaboragdo de planos estaduais voltados a
ressocializagéo do preso.
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7.3. O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo observada a
época dos dois primeiros monitoramentos (outubro de 2003 e dezembro de 2004) quanto a
implementacdo das recomendac@es da Decisdo TCU n° 1.715/2002 -Plenério.

Tabela 2: Situacdo constatada no 1° e 2° monitoramentos quanto a implementacdo das recomendacfes da
Decisdo TCU n° 1.715/2002-Plenério

1° monitoramento (out/2003) 2° monitoramento (dez/2004)
Situacdo das recomendac@es % Situacdo das recomendac@es %
Implementada 19,05 Implementada 9,5
Em implementacdo 28,57 Em implementacdo 28,6
Nao implementada 52,38 N&o implementada 61,9
Total 100 Total 100

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TC010.535/2002-3)

7.4. Ao término do 2° monitoramento, entendeu-se que a implementacao efetiva
das recomendacGes do TCU dependeriam da intensificacdo dos trabalhos pelo
Departamento Penitencidrio Nacional - Depen, érgdo do Ministério da Justica, haja vista o
namero significativo de recomendacdes ainda ndo implementadas. Em relacdo ao 1°
monitoramento, observaram-se poucos avancos, pois a maior parte daquelas que foram
consideradas ndo implementadas mantiveram-se nessa condicdo. Houve, ainda, alteracdo de
entendimento quanto a implementacdo de algumas recomendacBes, em razao,
principalmente, da descontinuidade de medidas anteriormente tomadas pelo Depen sem que
fossem implementadas outras medidas alternativas, por isso 0 aumento do percentual de
52,38% para 61,9% para as recomenda¢6es ndo implementadas.

7.5. O presente monitoramento deu continuidade ao exame das medidas adotadas
pelo gestor do Depen no sentido de dar cumprimento as recomendacdes da Decisdo TCU n°
1.715/2002-Plenario.

7.6. Buscou-se, nessa ultima fase, verificar se as iniciativas desenvolvidas no
periodo monitorado favoreceram o aumento da escolarizacdo, profissionalizagéo e trabalho
da populacdo presa nas unidades prisionais e se as medidas adotadas visaram a otimizar a
alocacdo dos recursos financeiros no ambito da acdo com vistas a melhoria desse processo.

7.7. Diante das informacGes obtidas ao longo deste monitoramento e da anélise
dos documentos enviados pelo Depen, a situacdo da implementacdo das recomendac6es da
Decisdo do TCU ¢ a seguinte:
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Tabela 3: Situacdo constatada no 3° monitoramento quanto a implementacdo das recomendacdes da Decisdo
TCU 1.715/2002 - P

Situacdo das recomendagdes e | Itens da Decisdo 1.715/2002 - P Quantidade %
determinagoes

Implementada 8.1.3,"b"; 8.1.3, "e"; 8.1.3, "h" 3 14,28

Em implementagéo 8.1.2,"b"; 8.1.2,"d"; 8.1.2, "e"; 4 19,04
8.1.3,"a"

N&o implementada 8.1.2,"a"; 8.1.2,"c"; 8.1.3, "c"; 14 66,66

8.1.3,"d"; 8.1.3, "f"; 8.1.3, "g";
8.1.3,"i"; 8.1.3, "j"; 8.1.3,"I";
8.1.3,"m"; 8.1.3,"n"; 8.1.3, "0";
8.1.3,"p"; 8.1.3,"q"

Total 21 100

7.8. Quando a Acao Profissionalizacdo do Preso, assim denominada em 2002, foi
selecionada pelo TCU para ser objeto de avaliagdo, sabia-se que ndo se tratava de acédo
prioritaria no ambito do programa orcamentario a qual estava relacionada, situacao alias
que permanece até hoje, como demonstrado nos graficos 2, 3 e 4 as fls. 25/26 desse
relatorio. No entanto, estudos preliminares apontaram fatores relevantes que justificaram
essa escolha.

7.9. Primeiramente, a legislacdo dispde que a assisténcia ao preso e ao internado
é dever do estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Essa assisténcia engloba diversos aspectos: salde, juridica, educacional, social e
religiosa. O processo educacional direcionado & pessoa presa devera necessariamente
compreender a instrucdo escolar e a formacao profissional. Dessa forma, esta previsto que o
ensino fundamental é obrigatdrio, a alfabetizacdo para os analfabetos € compulsoria, o
ensino profissional deverd ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico e o trabalho devera ter finalidade educativa e produtiva.

7.10. Verificou-se que as acbes e 0s investimentos estavam aquém das
necessidades para administracdo do sistema penitenciario como um todo e, principalmente,
com relacdo as atividades de preparagdo do detento a (re)insercéo social. Por outro lado, a
acao foi considerada essencial para reduzir a reincidéncia criminal e também contribuir
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para a (re)insercdo da pessoa presa no mercado de trabalho, j& que grande parte dessa
populagéo ndo tem formacao profissional ou ndo exerce atividade laboral regular.

7.11. Portanto, ao propor a avaliacdo dessa acdo governamental o TCU
vislumbrou melhorias que viessem a otimizar a alocagéo dos recursos financeiros, a fim de
aumentar o indice de pessoas presas escolarizadas, de ampliar as oportunidades de
qualificacéo profissional e de melhorar as condigdes de empregabilidade dos que cumprem
pena no sistema fechado, criando, inclusive, melhores oportunidades para 0s egressos
ingressarem no mercado de trabalho.

7.12. Tendo em vista a situacdo apresentada na Tabela 3, considera-se que 0s
gestores que estiveram responsaveis pelo desempenho da acdo, de 2002 a 2005, tiveram
muitas dificuldades para dar cumprimento a Decisdo n° 1.715/2002 deste Tribunal. O fato
de mais de 60% das recomendagdes terem sido consideradas ndo implementadas, leva a
considerar que grande parte dos problemas detectados na auditoria inicial persiste,
sobretudo quanto a dificuldade em desenvolver a acdo governamental sobre base mais
definida e em formular uma politica publica voltada para a profissionalizacdo da pessoa
presa.

7.13. As sucessivas alternancias de geréncia no Depen entre o periodo de
realizacdo da auditoria - novembro de 2002 - e o atual monitoramento - fevereiro de 2006,
prejudicaram muito o desempenho das atividades previstas. O TCU acordou medidas com
trés equipes diferentes em um periodo de pouco mais de trés anos. As medidas sugeridas
pressupunham uma linha de acdo constante e duradoura, porque envolviam mudancas as
vezes profundas no modo de agir e de pensar das pessoas. As mudangas gerenciais ndo
contribuiram para tal.

7.14. A caréncia de oferta de cursos com recursos federais a populacdo carceréaria
persistiu ao longo do periodo de monitoramento realizado pelo TCU, chegando ao ponto
de, em 2005, somente quatro estados terem oferecido, cada um, apenas um curso de
profissionalizacdo (AP, MA, MS e PE). Uma das iniciativas previstas para melhorar esses
nameros exigia atuagdo conjunta entre MJ e MTE para consolidar os termos do Protocolo
de Intenc¢des para Implementacdo de Programa Nacional de Qualificacdo e Requalificacdo
Profissional de Presos, de Egressos e de Servidores Prisionais, e, mais amplamente, a
definicdo de um plano conjunto de atuacdo com o objetivo de financiar agdes de
profissionalizacdo da pessoa presa em todo o pais. As mudancas de gestdo que, nesse caso,
também ocorreram no MTE, ndo permitiram a consecucao desse proposito.

7.15. A implantacdo do Infopen também ficou prejudicada pelas sucessivas
mudancas na geréncia da a¢do governamental. Foi concluido apenas o modulo estatistica do
sistema, sendo que algumas recomendacdes do TCU so poderdo ser implementadas quando
da entrada em vigor, em 2007, do mddulo gestdo. Dessa forma, o Depen ndo realizou
levantamento nacional da estrutura fisica das unidades penais, que visava contribuir para
uma melhor adequacao desses espagos a implementacdo das a¢des de educacgéo e producao
dentro das penitenciarias. Quanto aos indicadores propostos pelo TCU, foi constatado que
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ndo houve evolucdo na sua implementacdo. Existe a intengdo do gestor em calcular trés dos
quatro indicadores propostos a partir do funcionamento do médulo gestdo do Infopen.

7.16. Por conta da ndo implantacdo do sistema, também ndo foi possivel a
identificacdo e consolidacdo das necessidades de financiamento e das informagdes sobre 0s
recursos utilizados pelos estados, nem tampouco a obtencdo de informacdes especificas
quanto ao nimero de presos beneficiados e ao custo envolvido com a oferta de educacéo,
qualificacdo profissional e trabalho nas unidades prisionais. Essas medidas visavam o
estabelecimento, por parte do Depen, de critérios objetivos para a alocacdo de recursos
financeiros as unidades federadas, alterando o modelo aplicado a época de transferéncia de
recursos segundo as demandas dos estados.

7.17. O desenvolvimento de instrumentos de coordenacdo e monitoramento das
acOes de educacdo e de trabalho no sistema penal ndo ocorreu. Observa-se que, mais uma
vez, 0 Depen encontrou barreiras na implementacdo de acGes em funcdo das freqlientes
mudangas de gestdo ocorridas no Departamento.

7.18. Apesar das dificuldades, iniciativas importantes puderam ser adotadas pelo
0rgdo que a curto prazo se reverterdo em favor da populacdo carceraria. Uma delas refere-
se aos entendimentos mantidos entre os Ministérios da Justica e da Educacdo no sentido de
realizar agOes conjuntas de elevacdo da escolaridade da populagéo prisional.

7.19. Foi formalizado Protocolo de Intengdes, em 27/9/2005, no qual reconhecem
a necessidade da construcdo de uma verdadeira politica pablica de educacéo prisional. Essa
parceria ja rendeu frutos com a edicdo da Resolucdo n° 23/2005 do Programa Brasil
Alfabetizado, que passou a dar um tratamento diferenciado para os alfabetizadores atuantes
no sistema penitenciario e prevé a necessidade de uma abordagem metodoldgica
diferenciada. Vérias oficinas de trabalho estdo programadas nos estados de GO, PB, RS, RJ
e SP no intuito de promover trabalho integrado entre as administracdes estaduais e
penitenciaria em prol de melhorias na oferta de educacdo para essa populacédo especifica.

7.20. Além disso, outros projetos conjuntos estdo em curso, destacando-se aquele
financiado pelos dois Ministérios que contempla apoio a coordenacao da oferta de educacéao
no sistema prisional, a formacdo dos profissionais envolvidos e a elaboracdo/impressédo de
material didatico. Estdo envolvidos 7 estados com alocacdo de recursos da ordem de R$ 1,5
milhdo e previsao de atendimento de 42 mil pessoas.

7.21. Sobre a questdo da remissdo da pena pelo estudo, constatou-se 0 empenho do
Depen com relagdo a aprovacdo de novo Projeto de Lei que serd encaminhado ao
Congresso Nacional. A celebracéo do protocolo de intencGes entre 0s Ministérios da Justica
e da Educacéo reforgou o compromisso em torno dessa quest&o.

7.22. Outro avancgo verificado diz respeito aos programas de capacitacdo de
servidores estaduais do sistema penitenciario. Dentro de uma nova concepg¢do de programa
de educagdo continuada, estdo sendo instaladas escolas penitenciarias nos estados e
desenvolvida matriz curricular de apoio as atividades de capacitagéo.
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7.23. Foram celebrados convénios com oito estados (PA, MT, MS, RO, SE, PI, PB
e ES) com o objetivo de implantar as escolas penitenciérias. O objeto dos convénios é a
aquisicdo de mobiliario e biblioteca, cabendo aos estados concluir a instalacdo. Além disso,
estdo sendo preparados os procedimentos e instrumentos para a doagdo dos equipamentos
de informaética adquiridos diretamente pelo MJ para esta acdo. A previsao € que as escolas
comecem a funcionar no final do primeiro semestre de 2006.

7.24. Com base na relacdo entre indicadores fisicos e financeiros de valores
empenhados, em 2002 foram capacitadas 727 pessoas, em 2003, 1.566, em 2004, 2.751, e
em 2005, 6.042. S6 em 2004 foram aprovados cinco projetos para a capacitacdo de 230
pessoas nos estados de PR, BA, RS, RO e MT, revelando-se o periodo em que mais cursos
de pds-graduacdo foram financiados.

7.25. Ressalta-se, também, o empenho do Depen em promover discussfes com
representantes das unidades estaduais e convidados durante encontro nacional, ocorrido em
Brasilia, em 2005. Os resultados dos debates foram consolidados no Manual de Convénios
e Projetos: Reintegracdo Social, que veio ao encontro de necessidade identificada a época
da auditoria para que fosse discutida de forma ampla com os estados a formacéo
educacional e cultural no sistema prisional e que fossem estabelecidas diretrizes na
conducéo desse processo.

7.26. A partir da edicdo desse manual, os projetos apresentados ao Depen pelos
estados e Distrito Federal devem atender a até trés eixos: formacdo educacional e
profissional dos apenados, internados e egressos do sistema penitenciario nacional,
assisténcia ao preso, ao internado, ao egresso e aos seus dependentes; e fomento a servigos
de acompanhamento da execucdo de penas e de medidas alternativas. O manual traz
orientagdes e indica parametros para a elaboragédo de projetos.

7.27. Vale mencionar ainda a reestruturacdo organizacional iniciada pelo Depen
nesse periodo, que representou destacado avanco em direcdo ao desenvolvimento e
fortalecimento institucional da unidade, especialmente com relacdo as acdes para a
profissionalizacdo da pessoa presa, tendo em vista a importancia dada as areas de ensino e
reintegracdo social com a criacdo de Coordenacdes-gerais especializadas nessas atividades.

7.28. Dessa forma, ndo obstante as dificuldades apresentadas, pode-se afirmar que
0 Depen vem contribuindo, na medida do possivel, para a construcdo de diretrizes mais
solidas no que se refere as agdes de educacdo e trabalho para as pessoas presas. Foram
empreendidos esforgos para criar mecanismos que garantam a incluséo social da pessoa
presa e egressa do sistema. Os baixos resultados apresentados ao final desse monitoramento
refletem, de alguma forma, a pouca prioridade dada & questdo da educacédo e qualificacdo
da populacdo carceraria no ambito do Ministério. Como observado a época da auditoria, 0s
recursos financeiros, materiais e humanos sédo, na grande maioria, direcionados para a
construcdo e reforma de presidios, antes, somente estaduais, agora, tambeém federais.
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7.29. Soma-se a essa constatacdo, o fato de que, durante os trés anos de
monitoramento realizado pelo TCU, as medidas tomadas pelo Depen para o cumprimento
das recomendacgdes sofreram frequentes interrupcdes devido as mudancas gerenciais
empreendidas pelo Ministério, gerando descontinuidade de a¢des e 0 ndo cumprimento de
preceitos legais garantidos as pessoas presas.

7.30. Espera-se que a auditoria de natureza operacional e este monitoramento do
TCU possam contribuir para alterar esse quadro desfavoravel, fazendo com que o0s
dirigentes maximos ligados a area reconhegam o processo educacional direcionado a pessoa
presa como alternativa de prevencdo ao crime e orientacdo do apenado a convivéncia em
sociedade.

8. Proposta de encaminhamento

8.1. Diante do exposto, com base no inciso Il do art. 250 do Regimento Interno
do TCU, submete-se este relatério a consideragdo superior, com as propostas que se
seguem:

I)Determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que faca constar da tomada de
contas anuais do Departamento Penitenciario Nacional, exercicio 2006, o relatério
resultante de acompanhamento e monitoramento das determinacgdes constantes da
Decisdo n° 1715/2002, relativas a Acdo Profissionalizacdo do Preso, do Programa
Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, conforme item 9.3 do Acérddo 213/2005 -
TCU-P.

I1) Determinar ao Departamento Penitenciario Nacional que:

a) passe a informar, no Relatorio de Gestdo que acompanha suas tomadas
de contas anuais, a evolucdo dos seguintes indicadores de desempenho:
"percentual de educandos no ensino fundamental”, "percentual de
treinandos em qualificacdo profissional”, "n° de apenados que trabalham
em oficinas préprias” e "n° de apenados que trabalham em oficinas em
parceria”;

b) informe na tomada de contas anuais do Depen, exercicio 2006, 0s
resultados alcancados pelo projeto implementado em conjunto com o
MEC, sob a supervisdo deste Gltimo, desenvolvido em 7 estados da
federacdo (GO, PB, CE, RS, RJ, SP e TO) para o fortalecimento de ac6es
de Educagéo de Jovens e Adultos nos estabelecimentos penais desses
estados.

I11) Recomendar ao Departamento Penitenciario Nacional que:
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a) realize estudo sobre a nova estrutura organizacional e seus impactos nos
trabalhos do Depen, avaliando a estrutura de cargos e as necessidades de
recursos materiais e humanos;

b) empreenda esfor¢os no sentido de redefinir os termos e a consolidacéo
do Protocolo de Intencdes para Implementacdo de Programa Nacional de
Qualificagdo e Requalificacdo Profissional de Presos, de Egressos e de
Servidores Prisionais,

c) desenvolva instrumentos de coordenacdo e monitoramento das ac¢oes de
educacdo e de trabalho no sistema penal com o objetivo de avaliar o0s
beneficios trazidos com a participacdo dos beneficiarios nas atividades
educativas e profissionalizantes oferecidas dentro das unidades
prisionais.

8.2. Encaminhar copia do Acérddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem
como do Relatdrio e do Voto que a fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio
para 0s seguintes destinatarios:

a) Ministro de Estado da Justica;
b) Secretério da Secretaria Nacional de Justica;
c) Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Justica;
d) Presidente do Fundo Penitenciario Nacional;
e) Secretario Federal de Controle Interno;
f) Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP);
g) Presidente da Céamara dos Deputados e os Presidentes das
Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle e de Educacdo e
Cultura;
h) Presidente do Senado Federal e os Presidentes da Comissdo de
Educacdo e da Comissdo Mista do Orgamento.
8.3. Enviar cOpia do presente relatorio a 62 Secex, em cuja clientela encontra-se o
Depen/MJ.
8.4. Juntar os presentes autos ao TC 010.535/2002-3, que trata da auditoria de

natureza operacional realizada na entdo Ac¢éo Profissionalizacdo do Preso, ligada, a época,
ao Programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario.

8.5. Arquivar 0s autos na Seprog.
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Brasilia/DF, 12 de julho de 2006.
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