Relatério do ministro relator

Cuidam os autos do segundo e Gltimo monitoramento pertinente a implementacdo das determinages e
recomendacdes insertas no Acordao 304/2004 - Plenario (TC 012.274/2003-2, Ata 09/2004, Sessao de
24/03/2004), mediante o qual esta Corte de Contas deliberou acerca dos achados de Auditoria de Natureza
Operacional tendo por objeto o Programa Reinsercdo Social do Adolescente em conflito com a Lei, a cargo da
Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA, unidade vinculada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos/Presidéncia da Republica.

2. A execucdo do presente monitoramento e a elaboracéo do relatorio correspondente ocorreram no
periodo de 18/02 a 27/03/2009. A versao preliminar do relatorio foi remetido a Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio do Oficio Seprog n° 72/2009, de 15/06/2009 (fl. 65), com a
finalidade de se obter os comentarios pertinentes sobre as questfes analisadas por este Tribunal, consoante
estabelece o item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
TCU n° 144/2000.

3. As respostas obtidas em atendimento a diligéncia supra, encaminhadas a este Tribunal por meio do
Oficio n° 435/2009/-GAB/SPDCA/SEDH/PR, de 22/06/2009, assinado pela Coordenadora do programa, Sra.
Lucia Helena S. J. Rodrigues (fls. 88-89), foram submetidas ao exame da unidade instrutiva (Seprog) e
incorporadas ao relatdrio final de monitoramento.

4. Para efeito de composigéo do presente Relatorio, reproduzo parte substantiva do trabalho
desenvolvido pela equipe técnica da Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo -
SEPROG, vazado nos seguintes termos:

"1. Introducéo

1. Em 2003, o Tribunal de Contas da Unido - TCU realizou auditoria operacional no Programa
Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei (TC-012.274/2003-2), relatada pelo Ministro Lincoln
Magalhées da Rocha e apreciada pelo Plenario em 24/03/2004, o que resultou no Ac6rdéo n® 304/2004. Esse
programa, que na Lei Orcamentaria de 2009 era denominado de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei - Pro-Sinase, é gerenciado pela Subsecretaria de
Promocéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente - SPDCA, vinculada & Secretaria Especial dos Direitos
Humanos - SEDH, 6rgdo da Presidéncia da Republica.

2. As principais constataces da auditoria realizada em 2003 foram:

a) indefinicdo das atribuicdes e competéncias de cada instancia envolvida no processo e baixo grau de
articulacdo entre as esferas de governo;

b) deficiente integracdo do sistema de cumprimento de medidas socio-educativas com outras areas
governamentais;

c) desconhecimento do programa por parte dos intervenientes no processo de aplicagdo das medidas socio-
educativas, em especial os juizes, os defensores publicos e 0 Ministério Publico;

d) atuacdo dos Conselhos dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes estaduais e municipais pouco efetiva;

e) insuficiéncia e inadequacao da estrutura fisica das unidades de internacdo para o atendimento aos
adolescentes (superlotacdo, falta de espagos adequados para a pratica de atividades esportivas e de lazer,
insuficiéncia de cursos profissionalizantes, reduzida &rea dos dormitorios, deficiéncias na qualidade do ensino
formal oferecido);



f) insuficiéncia de programas de capacitacdo especificos voltados para os técnicos que atuam na area;
) deficiéncias e baixa utilizacdo do Sistema de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia - Sipia;

h) caréncia de atendimento especializado para os adolescentes em cumprimento de medida socio-educativa que
sofrem de drogadicéo e distirbios mentais, em desacordo com o gque dispdem os artigos 101, inciso VI, e 112,
paréagrafo 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e de atendimento sociopsicopedagdgico das suas
familias.

3. As deliberagBes do Acorddo n° 304/2004-Plenério vém sendo objeto de Monitoramento por esta
Corte de Contas, nos termos art. 243 do Regimento Interno do TCU, seguindo metodologia definida no Manual
Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria Segecex/TCU n°
12/2002. O primeiro Monitoramento foi realizado no periodo de 27/06 a 08/07/2005, culminando no Acérdao
2282/2005-Plenério (TC 011.261/2005-6).

4. O presente relat6rio da continuidade a sistematica de monitoramento, apresentando o estagio das
deliberacdes desta Corte de Contas seis anos apos a realizacdo da auditoria.

5. A metodologia adotada neste trabalho compreendeu: a) analise documental, a partir de informagGes
disponibilizadas pela Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através da Nota
Técnica de 9/4/2007 e das Notas Técnicas em resposta aos Oficios de Requisicdo n® 01-44/2009 e n° 02-
44/2009, ambos da Seprog, bem como de normas, manuais, relatérios, registros administrativos e banco de
dados relacionados ao programa; e b) entrevistas com os gestores do programa.

6. Para fins de estruturacdo do relatorio, as 28 deliberacdes do Acérdao TCU n° 304/2004-Plenario
foram agrupadas em quatro categorias: i) integracdo entre as politicas publicas e os sistemas de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei; ii) organizacédo e gestdo dos 6rgéos e entidades do sistema de atendimento
socioeducativo; iii) regulamentacdo e divulgacdo do sistema de atendimento socioeducativo; iv) gestdo da
informacdo e monitoramento do programa (Tabela 1).

Tabela 1: Agrupamento das recomendac¢des do Acérdao TCU n° 304/2004-Plenario.
Perfil das recomendacGes Quantidade %

Integracdo entre as politicas publicas e os sistemas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei
(Capitulo 3) 4 14%

Organizacéo e gestdo dos 6rgéos e entidades do sistema de atendimento socioeducativo (Capitulo 4) 7
25%

Regulamentacdo e divulgacdo do sistema de atendimento socioeducativo (Capitulo 5) 10 36%
Gestédo da informacao e monitoramento do programa (Capitulo 6) 7 25%
Total 28 100%

7. As determinagdes 9.5.1 e 9.5.2 do Acorddo 304/2004-Plenario nao foram objeto deste segundo
monitoramento, pois ja se encontram cumpridas. A determinacéo 9.5.1, que diz respeito a criacdo de Grupo de
Contato com o objetivo de atuar como canal de comunicagdo no acompanhamento da implementacéo das
recomendacdes do citado Acoérdao, foi atendida pelo gestor por meio de publicacdo de Portaria em 26 de janeiro
de 2005. A determinacéo 9.5.2 foi atendida tendo em vista as providéncias do gestor no encaminhamento do
Plano de Acéo.



8. Além desta introducéo, o presente relatorio esta estruturado em oito outros capitulos. O capitulo 2
apresenta breve contextualizacdo da situacdo do adolescente em conflito com a lei no Brasil e visdo geral do
Sinase, com informacdes sobre seus objetivos, caracteristicas e aspectos orcamentérios. Nos capitulos 3 a 6 sdo
apresentadas as conclusGes deste monitoramento, relatando-se as deficiéncias encontradas pela auditoria, em
2003, no Programa Reinsercao Social do Adolescente em Conflito com a Lei, bem como as deliberacdes do
Tribunal para aperfei¢oé-lo e as medidas adotadas pelos responsaveis em cumprimento ao Acérddo 304/2004-
Plenério. Por fim, os capitulos 7, 8 e 9 tratam, respectivamente, da analise dos comentarios do gestor, das
conclusdes do trabalho e da proposta de encaminhamento.

2. Visdo geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

9. Conforme levantamento realizado pela SPDCA, existiam no Brasil, em 2006, cerca de 60 mil
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas s6cio-educativas, sendo 15 mil em meio fechado
(internacdo, internagdo provisoria e semiliberdade) e 45 mil em meio aberto. Esse quantitativo representava
0,2% do total da populagéo brasileira na idade de 12 a 18 anos. O Grafico 1 retrata a relagdo entre o nimero de
adolescentes internos e a populacdo de 12 a 18 anos, por unidade da Federagéo, a partir de dados levantados
pela SPDCA e da populagdo de adolescentes aferida no Censo 2000 do IBGE. O nimero obtido na relagéo
apresenta-se em escala 1/10.000.

Gréfico 1: Relagao entre o numero de adolescentes internos e a populagéo de 12 a 18 anos, por unidade
da Federag&o, em 2006, em escala de 1/10.000.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo. SPDCA, 2006; e Censo Populacional.
IBGE, 2000.

10. A violéncia afeta gravemente os adolescentes. Segundo Rocha (2002), se comparados os dados
referentes aos atos infracionais praticados por adolescentes e jovens com os dados sobre adolescentes e jovens
vitimizados, verifica-se que a proporcdo destes € muito maior com relagdo aqueles. A Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO trabalha com trés grandes categorias de mortandade
violenta entre os jovens, classificadas como "causas externas": acidente de transito, homicidios e suicidios.
Segundo Waiselfisz (2004), 39,9% da morte por causas externas referem-se a homicidios praticados contra a
populacdo jovem. Sendo 0 nimero de mortes por causas externas de adolescentes entre 10 e 19 anos,
equivalente a 116.015, nos anos de 2000 a 2006, conclui-se que, destes, 46.290 foram mortos por homicidios
praticados contra esse publico.

11. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA trouxe uma inovacdo em relagdo a um passado de
controle e de exclusédo social da crianca e do adolescente. O ECA afirmou a necessidade de especial respeito a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o reconhecimento da sua situacao de vulnerabilidade e a
responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Estado quanto a sua prote¢do. A intervencdo do Estado
em relacdo ao adolescente em conflito com a lei passou a ter, ap6s a instituicdo do ECA, um carater pedagdgico,
voltado a reinsercédo social do adolescente.

12. O processo de reinsercdo social dos adolescentes que cometeram ato infracional pressupGe a
aplicacdo das seguintes medidas s6cio-educativas, estabelecidas nos artigos 112 e 115 a 123 do ECA: a)
adverténcia - admoestacéo verbal; b) obrigagdo de reparar o dano - restitui¢do, ressarcimento do dano ou
compensagdo do prejuizo; c) prestagdo de servigos a comunidade - realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral; d) liberdade assistida - acompanhamento do adolescente, com a realizacio da promogéo social dele e de
sua familia, da inser¢do em programa de auxilio e assisténcia social, se for o caso, da supervisdo da frequéncia e
do aproveitamento escolar e de diligéncias no sentido da profissionalizacdo e da inser¢cdo no mercado de
trabalho; e) semiliberdade - possibilita a realizacdo de atividades externas e sdo obrigatorias a escolarizagdo e a



profissionalizacdo; f) internagdo - medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

13. A aplicacdo das medidas socio-educativas, conforme o artigo 146 do ECA, é de responsabilidade do
Juiz da Infancia e da Juventude, ou do Juiz que exerce essa funcdo, na forma da Lei de Organizacao Judiciaria
local. J& a execucdo das medidas socio-educativas esta a cargo de estados e municipios.

14. Parametros e diretrizes para a execu¢do das medidas sécio-educativas foram discutidos por diversos
setores da sociedade e sistematizados em um documento, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conanda, em 2006. Conhecido como Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase, esse documento constitui-se de guia para a implementacéo dos sistemas
socioeducativos estaduais, municipais e do Distrito Federal. A coordenacdo nacional do Sinase é atribuicdo da
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e Adolescente - SPDCA, vinculada a Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH.

15. A época da auditoria, em 2003, o programa orcamentario auditado pelo TCU denominava-se
Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei, inserido no Plano Plurianual - PPA 2000-2003 com 0
codigo 0152. Esse programa continha 12 acdes, das quais foram auditadas: a) implantacéo de servigos de
atendimento a adolescentes com medidas scio-educativas ndo privativas de liberdade; b) capacitacao de
recursos humanos dos sistemas de Seguranga, Justica e Atendimento ao adolescente em conflito com a lei; )
implantacédo de servicos de acompanhamento para reinser¢do social do egresso do sistema socioeducativo; d)
implantacdo de servicos sociopsicopedagdgicos destinados aos adolescentes em conflito com a lei e sua familia;
e) atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei.

16. No PPA 2004-2007, o programa manteve a numeragao anterior, mas teve seu nome alterado para
Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei. As a¢des foram reduzidas para trés: a)
apoio a construcdo, reforma e ampliacdo de unidades de internacao restritiva e provisoria; b) apoio a servicos de
atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas e egressos; ¢) apoio a servigos de
plantdo interinstitucional ou de atendimento inicial.

17. No PPA 2008-2011, o programa ganhou nova denominacéao, sendo chamado de Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei - Pré-Sinase, passando a contar com as
seguintes acOes orcamentarias: a) servigos de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas; b) formacéo de operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei; ¢) apoio a construcao, reforma e ampliagdo de unidades de semiliberdade e internacéo; d)
apoio & municipalizacdo e a descentralizagdo das medidas socio-educativas em meio aberto; ) apoio a servi¢os
de defesa técnica dos adolescentes em conflito com a lei.

18. O historico orgamentario do programa Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito - Pro-Sinase, no periodo de 2000 a 2008, esté representado no Gréfico 2.

Gréfico 2: Historico orcamentério do programa Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei, de 2000 a 2008.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Banco de dados de execugdo or¢camentéria e financeira da Camara dos Deputados. Consulta em
marco de 2009.

3. Integracgdo entre as politicas publicas e os sistemas de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei



19. Este capitulo discorre sobre as medidas adotadas pelos gestores no sentido de articular os distintos
niveis de governo e os distintos atores envolvidos no sistema de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, com o objetivo de proporcionar aos beneficiarios do programa a prestagdo de servicos complementares nas
areas de saude, escolarizacao, profissionalizacdo e apoio psicossocial.

Diagnostico da auditoria do TCU em 2003

20. Néo obstante 0 ECA estabeleca que a politica de atendimento ao adolescente deva ser articulada
entre as diversas esferas de governo, a época da auditoria, ndo foi identificada a integracéo de outros programas
com o sistema de cumprimento de medidas socio-educativas. A auditoria constatou, ainda, que a maioria dos
adolescentes em conflito com a lei estava envolvida com drogas, 0 que contribui para 0 aumento da
criminalidade e da sua reincidéncia entre os adolescentes, além de reduzir as oportunidades de acesso ao
emprego e a escola. Nesse sentido, foi detectada a caréncia de atendimento especializado para os adolescentes
em cumprimento de medida socio-educativa que sofrem de drogadicéo e distdrbios mentais, em desacordo com
0 que dispGem os artigos 101, inciso VI, e 112, 83° do ECA, o que explicita a desarticulacéo entre os gestores
estaduais das areas de atendimento ao adolescente e os da area de salde.

DeliberacGes do TCU para aperfei¢oar o programa

21. Com o intuito de contribuir para a melhor integragdo entre as politicas publicas e os sistemas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, 0 Acérddo 304/2004-TCU-Plenario recomendou a SEDH e a
SPDCA a adogdo das seguintes medidas:

A SEDH:

9.1.2 promova agdes, em articulacdo com o Ministério da Saude, no sentido de que sejam
implementadas agdes especificas para o tratamento de dependéncia quimica e distirbios mentais dos
adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas.

9.1.3 promova agdes, em articulagdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, para facilitar o acesso ao
emprego dos adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas, a exemplo da inclusdo desses
adolescentes no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens.

9.1.4 promova ag0es, em articulacdo com o Ministério da Educacéo, com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo - Undime, no sentido de melhorar o acesso as escolas e o convivio estudantil dos
adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas.

A SPDCA:

9.3.1 promova a formacéo de grupos de coordenagdo com outros programas governamentais, a exemplo
do Agente Jovem, do Combate a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual e Comercial de Criancas e
Adolescentes - Sentinela e dos Centros de Atencéo Psicossociais - CAPS.

Situacéo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2009
Recomendacéo 9.1.2 - em implementacéo
Recomendacéo 9.1.3 - em implementacéo
Recomendacéo 9.1.4 - em implementacéo

Recomendacéo 9.3.1 - em implementacéo



22. Ainstituicdo da Comisséo Intersetorial de Acompanhamento do Sinase e a criagdo da Agenda Social
da Crianca e do Adolescente sinalizam a intengdo do Governo Federal em integrar diversos programas
governamentais de modo a garantir maior integralidade da politica de apoio ao adolescente em conflito com a
lei, na busca pela prestacdo regular de servigos complementares as medidas socioeducativas.

23. Para acompanhar o Sinase, foi instituida, por meio de Decreto Presidencial de 13 de julho de 2006,
uma Comissao Intersetorial composta por representantes de oito ministérios, quatro secretarias vinculadas a
Presidéncia da Republica, além do Conanda e do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, e, tendo
como convidados, o Férum Nacional de Secretérios de Estados de Assisténcia Social - Fonseas e 0 Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas.

24. Em dezembro de 2006, foi lancado o Plano Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, documento elaborado pelo Conanda e pelo
CNAS, contendo estratégias, objetivos e diretrizes para prevencao ao rompimento dos vinculos familiares,
qualificacdo do atendimento dos servigos de acolhimento e retorno ao convivio com a familia de origem. O
documento ressalta a importancia de articulacdo desse Plano com o Sinase, no sentido de humanizar a execucéo
das medidas socioeducativas, reforcando especialmente o direito a convivéncia cotidiana dos adolescentes com
suas familias e comunidades, que acaba sendo limitado pelas medidas restritivas da liberdade.

25. Em 2007, por meio de Decreto Presidencial de 11 de outubro, cria-se, no ambito da SEDH, o
Comité Gestor Interministerial do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, com a finalidade de articular, acompanhar e avaliar suas
acoes.

26. Ainda em 2007, a SPDCA, juntamente com a Comisséo Intersetorial de Acompanhamento do
Sinase, elaborou uma Agenda Social da Crianca e do Adolescente, onde consta proposta de co-financiamento
federal, por diversos ministérios, de projeto relativo a implantacdo do sistema nacional de atendimento
socioeducativo, denominado "Na Medida Certa". As iniciativas previstas no projeto Na Medida Certa sdo: a)
municipalizag&o das medidas socioeducativas em meio aberto; b) construcéo e reforma de unidades de
internacdo e semiliberdade; c) financiamento de a¢cdes em unidades de internacdo, como a criacdo de salas
multimidia e biblioteca, aceleracdo da escolaridade, atencéo a saude integral, implantacdo de programas
culturais e esportivos, e desenvolvimento de cooperativas de economia solidaria; d) inclusdo prioritaria dos
adolescentes de 15 a 17 anos no programa Bolsa Familia.

27. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n® 01-44/2009-Seprog, a SPDCA encaminhou Nota Técnica a
este Tribunal, datada de 10/03/2009, descrevendo o estagio das medidas estratégicas previstas no projeto Na
Medida Certa, conforme sintetizado nos paragrafos que se seguem.

28. Na area de Salde, foi realizada a revisdo da Portaria Interministerial n® 340/2004, dando origem a
Portaria Interministerial n° 647/2008, que traz as seguintes inova¢des em relacdo a anterior: a) o detalhamento
dos profissionais que deverdo compor a equipe minima interdisciplinar de satde nas unidades de atendimento
dos adolescentes em conflito com a lei e 0s pardmetros para constru¢do, ampliacdo ou reforma de
estabelecimento de salde nessas unidades; b) a definicdo de que a atencdo integral a saide dos adolescentes
deve ser prioritariamente oferecida pela Rede Local de Salde; c) a redefinicdo de valores para o incentivo a
Politica de Atencdo Integral a Satde dos Adolescentes em Conflito com a Lei e defini¢do do Fundo Nacional de
Saude como agente repassador deste incentivo ao Fundo Estadual de Saude ou ao Fundo Municipal de Salde; d)
a definicdo do Programa de Trabalho "Atencdo & Satde do Adolescente e Jovem", da pasta do Ministério da
Saude, como fonte orcamentaria destes repasses.



29. Por ocasido do primeiro monitoramento, em 2005, os gestores informaram que nenhum estado
apresentou o Plano Operativo previsto na Portaria Interministerial n® 340/2004, no qual deveriam detalhar as
medidas voltadas a promover, proteger e recuperar a satde dos adolescentes em conflito com a lei. Em resposta
ao Oficio de Requisicéo n° 01-44/2009-Seprog, a SPDCA informou que, em 2008, houve suporte financeiro a
cinco Estados que concluiram os Planos Operativos Estaduais, articulados a constru¢do de ambulatérios de
salde nas unidades de atendimento. Outros oito estados estavam em processo de aprovacgao de projetos para
financiamento. A SPDCA comentou ainda o apoio dado pelo Ministério da Satde a um projeto piloto no Parana
para atendimento em satide mental dos adolescentes em privacao de liberdade.

30. Na érea de Educacdo, a SPDCA informou que, em 2008, o Ministério da Educacéo realizou
levantamento sobre a rede escolar nas unidades de internagéo, incluindo dados sobre os adolescentes e sua
escolaridade. Foram levantadas as caréncias de material de apoio em multimidia e a estrutura minima necessaria
para o funcionamento das escolas naquelas unidades.

31. Na érea de Esporte, a linha estratégica de atuacdo é o Programa Segundo Tempo. O Ministério do
Esporte oferece apoio financeiro para a implementacao e equipagem de nucleos de esporte recreativo e de lazer,
incluindo apoio a capacitagdo do pessoal envolvido. Em 2008, segundo a SPDCA, o programa havia sido
adequado as especificidades do sistema socioeducativo.

32. Na area de Justica e Cidadania, a SPDCA informa que o Ministério da Justica tem apoiado a
implantacdo de Nucleos Especializados para a defesa técnica dos adolescentes nas Defensorias Publicas.
Ademais, por meio do Programa Nacional de Seguranca Publica - Pronasci é financiada a construcao de
unidades socio-educativas. Em 2008, foram construidas quatro unidades e um nucleo de atendimento municipal
integrado. Além disso, o Ministério da Justica realizou levantamento das delegacias especializadas e a incluséo
da tematica do sistema de atendimento socioeducativo em cursos de capacitacdo dos operadores de sistema de
seguranca.

33. Na area de Cultura, segundo informa a SPDCA, o Ministério da Cultura tem fomentado a
implantacdo do Programa Cultura Viva, através dos Pontos de Cultura, com atividades culturais a serem
desenvolvidas nas unidades socio-educativas. Entretanto, de acordo com a SPDCA, poucos avangos foram
feitos nessa area, em especial por dificuldades dos gestores em identificar Pontos de Cultura existentes nas
comunidades de abrangéncia das unidades de internagéo.

34. Qutras iniciativas voltadas a esse publico tratam de: a) projeto de apoio & promocgéo da igualdade
racial no ambito do Sistema de Atendimento Socioeducativo, pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial, que foram adiados para 2009 por motivos estruturais desta Secretaria; b) estudo, pela
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, de inclusdo das demandas do Sistema de Atendimento
Socioeducativo nos eixos tematicos do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; ¢) implantacdo do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - Proeja e do Projeto Pré-jovem Urbano, de maneira a garantir aos
adolescentes a elevagéo de sua escolaridade e a qualificacdo profissional inicial.

35. Além das a¢Bes mencionadas anteriormente, em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS passou a co-financiar as medidas sécio-educativas em meio aberto. Segundo a Portaria
MDS n° 440, de 23 de agosto de 2005, ha o Piso Fixo de Média Complexidade que consiste em valor bésico de
co-financiamento federal, em complementaridade aos financiamentos estaduais, municipais e do Distrito
Federal destinados aos servicos prestados pelo Programa de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, bem como aos servicos prestados pelos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social - Creas. Cabe a SEDH, no ambito desta medida, a formacdo continuada de equipes dos Creas
responsaveis pelo atendimento dos adolescentes. A Portaria MDS n° 222, de 30 de junho de 2008, dispde sobre
as regras de co-financiamento federal para implementacdo dos Creas e do Servico de Protecdo Social aos
Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.



36. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog, a SPDCA informou que o co-
financiamento do MDS iniciou-se em 2008, com a adesdo de 384 municipios de mais de 50 mil habitantes, o
gue permitiu a universalizacdo dos programas nas capitais, superando o indice registrado em 2006, de 45% de
capitais com servigos implantados.

37. As iniciativas apresentadas pela SPDCA estdo em consonancia com o objetivo das recomendacdes
analisadas neste capitulo. Todavia, tendo em vista a incipiéncia e o carater continuado das diversas medidas
previstas na Agenda Social da Crianca e do Adolescente, que, se efetivamente implementadas, produzirdo
resultados de médio a longo prazo em consolidar uma melhor atencdo ao adolescente em conflito com a lei,
integrando atendimentos na area de assisténcia social, saude, educacdo, qualificacdo profissional, entre outros,
entende-se que as recomendacdes 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4 e 9.3.1 devam ser consideradas como em implementacéo.

4. Organizag&o e gestdo dos 0rgéos e unidades do sistema de atendimento socioeducativo

38. Este capitulo trata das recomendac@es que buscam corrigir deficiéncias identificadas durante a
auditoria na gestdo dos recursos-humanos, materiais e na infra-estrutura de quatro importantes atores do sistema
socioeducativo: i) o gestor federal (SEDH, por intermédio da SPDCA); ii) os operadores do direito
(promotorias, defensorias e Poder Judiciario); iii) as unidades de atendimento nos estados e municipios; e iv) o
controle social (Conselhos de Direitos e Tutelares).

Diagndstico da auditoria do TCU em 2003

39. Durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, 0 TCU verificou insuficiéncia de recursos
humanos da SEDH, dos estados e das entidades de atendimento. Nao havia normativos e estudos em nivel
nacional com o fito de disciplinar a quantidade ideal de técnicos por adolescente nas unidades de execugao de
medidas sécio-educativas.

40. Outro problema encontrado na auditoria foi a insuficiéncia de programas especificos de capacitagdo
voltados para os técnicos que atuavam junto aos adolescentes em conflito com a lei e suas familias, que tinha
por conseqiiéncia a incorreta aplicacdo da politica de atendimento preconizada no ECA e auséncia de proposta
pedagogica a ser aplicada aos beneficiarios.

41. O relatorio de auditoria apontou também que a estrutura arquitetdnica da maioria das unidades de
internacdo e de semiliberdade n&o era compativel com as diretrizes tracadas pelo ECA (art. 94, incisos X e XI),
haja vista a falta de espacos para a pratica de atividades esportivas e de lazer, a insuficiéncia de cursos
profissionalizantes, a reduzida area dos dormitdrios frente a quantidade de adolescentes alojados e as
deficiéncias na qualidade do ensino formal oferecido. O problema de maior incidéncia enfrentado pelas
unidades era a superlotacdo. A maioria das unidades ndo estava seguindo a Resolu¢do do Conanda n° 46, de
29/10/1996, que determina, em seu artigo 1°, que nas unidades de internacdo seja atendido um namero de
adolescentes ndo superior a quarenta. Um dos fatores para a superlotagdo apontado foi a reduzida distribuicéo
regionalizada de unidades de internacéo.

42. Mesmo constituindo-se, segundo o ECA, como uma das diretrizes da politica de atendimento, a
auditoria constatou a ndo criacdo de conselhos municipais e estaduais dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como atuac&o deficiente em boa parte daqueles ja existentes.

Deliberag¢Ges do TCU para aperfei¢oar o programa



43. No sentido de aperfeicoar os instrumentos de organizagéo e gestio dos recursos humanos, materiais
e da infra-estrutura do programa, o Acérddo TCU n° 304/2004-Plenario recomendou aos gestores responsaveis a
adocao das seguintes medidas:

A SEDH:

9.1.1 dote a Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de recursos humanos
e materiais suficientes para a realizacdo de suas atribuicdes.

A SEDH e ao Conanda:

9.2.4 incentivem a capacitacdo dos operadores do direito, por meio de convénios ou de execucdo direta,
com a promocao de treinamentos e eventos voltados ao conhecimento do ECA e a conscientizacdo da
importancia da integracdo preconizada em seu artigo 88;

9.2.5 incentivem o aprimoramento das entidades de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei,
por meio da formulagéo e divulgacdo de pardmetros de qualidade, bem como da definicdo do quantitativo de
pessoal ideal para o funcionamento dessas entidades;

9.2.10 realizem estudos para definir o quantitativo de pessoal ideal para o funcionamento das entidades
de atendimento (art. 2°, inciso | da Lei n° 8.242/91).

A SPDCA:

9.3.3 estabeleca agenda de discussdo com os estados, a fim de incentiva-los a implementar programas de
capacitacdo continuada dos agentes envolvidos com o atendimento do adolescente em conflito com a lei, com o
estabelecimento de curriculo minimo (incluindo treinamento sobre drogadicéo e distdrbios mentais);

9.3.10 conclua o diagnostico realizado em relagéo aos conselhos municipais e tutelares, para fins de
apoio previsto no art. 2°, inciso 11, da Lei n® 8242, de 12/10/1991.

Ao Conanda:

9.4.3 avalie a atuacdo dos conselhos estaduais e municipais da Crianga e do Adolescente, nos termos
previstos no artigo 2°, inciso 1V, da Lei n® 8242, de 12/10/1991, para identificar as principais dificuldades
enfrentadas no seu mister e propor medidas visando a superacgéo dessas dificuldades.

Situacédo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2009
Recomendag&o 9.1.1 - em implementagao

44. Foi observado que a atual estrutura de recursos humanos na SPDCA ¢ apontada como um fator
limitante da atuacdo da secretaria na condug&o e no controle do programa.

45. Em Nota Técnica encaminhada a este Tribunal, em 09 de abril de 2007, em resposta ao Oficio
Seprog/TCU n° 3/2007, a SPDCA informou que havia solicitado incremento de recursos orcamentarios e
humanos via Subsecretaria de Gestao da Politica de Direitos Humanos. Em 2007, houve a contratacdo de mais
trés funcionarios. A SPDCA estava, naquele ano, com seu quadro de pessoal composto por um coordenador
geral, dois gerentes de projetos, dois auxiliares, um estagiario e cinco técnicos, sendo, dentre esses, um cargo de
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS 3, um especialista em politicas publicas e gestdo governamental,
um contrato temporério e dois terceirizados.



46. Foi apontado déficit de pessoal para atuar, principalmente, nas competéncias atribuidas pelos incisos
IV e VII, do art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.627/2007, que tratam, respectivamente, da manutencao
do Sistema nacional de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo e do processo de avaliacdo dos
Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Atendimento Socioeducativo, e de suas entidades e programas.

47. Como as medidas adotadas ainda ndo suprem integralmente as deficiéncias de pessoal citadas,
sobretudo pela nédo efetivacdo de uma proposta de reestruturacdo administrativa compativel com as novas
responsabilidades que poderdo ser exigidas da SPDCA em face da aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.627/2007,
entende-se que a recomendacdo 9.1.1 ainda encontra-se em implementagé&o.

Recomendagéo 9.2.4 - implementada

48. Foi observado que a SEDH e a SPDCA vém se empenhando em fomentar as acdes de capacitacdo e
treinamento dos operadores do direito sobre 0 ECA.

49. A acdo Formacéao de Operadores do Sistema Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
(codigo 8793) faz parte do Pro-Sinase no PPA 2008-2011 e tem como principais iniciativas: a) constitui¢do do
Comité Nacional de Estudos Avancados de Justi¢a Juvenil para construcdo das matrizes formativas unificadas;
b) fortalecimento dos centros de formacao ja existentes; c) criagdo de cinco novos centros de formacéo; e d)
criacdo de um curso de especializagdo para os operadores do sistema socioeducativo.

50. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog, a SPDCA informou que foi firmado, no
final de 2008, convénio com a entidade Juspopulis para efetivar as matrizes de formacéo a serem apresentadas
em 20009.

51. Quanto aos eventos realizados, trés foram destacados pela SPDCA: a) o Encontro de Centros de
Formacéo, o qual contou com a participacdo de quinze centros, que apresentaram suas experiéncias, sucessos e
dificuldades; b) o Encontro Nacional sobre o Sistema de Informacéo como Garantia de Direitos dos
Adolescentes em Conflito com a Lei, que reuniu gestores estaduais, municipais (das capitais) e representantes
do Poder Judiciario, ficando pactuado, via assinatura de termos de compromisso, o uso do Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia - Sipia Il em todas as unidades sécio-educativas e em todas as
capitais, que funcionara via web; ¢) o Encontro de Articulacdo dos Juizes da area da infancia e da juventude,
para o qual 24 Tribunais de Justica enviaram representantes (ficaram de fora Sergipe, Paraiba e Acre), que
assumiram o compromisso de implantar o Sipia Il em todos os Tribunais de Justiga, de auxiliar na discussao do
Projeto de Lei n® 1627/2007 e de implementar o Sinase.

52. Por ocasido do primeiro monitoramento, foi informado o langamento do projeto "Atualizacéo e
Integracdo de Operadores do Direito, Fortalecendo o Eixo da Defesa e do Controle Social na Garantia de
Direitos do Adolescente em Conflito com a Lei", pela SEDH. O projeto, com durag¢do de um ano, visava a
promocdo e atualizagdo do conhecimento de operadores do direito de todo o Brasil, 0s quais atuam na area da
infancia e juventude. Na Nota Técnica enviada ao TCU em 09/04/2007, a SPDCA informou que o projeto foi
executado, em 2006, em quatro estados (S&o Paulo, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais).

53. Ante as medidas realizadas, verifica comprometimento dos gestores em fomentar a capacitacdo dos
operadores do direito, objeto da recomendacdo 9.2.4, a qual deve, portanto, ser considerada implementada.

Recomendacéo 9.2.5 - implementada
Recomendag&o 9.2.10 - implementada

Recomendag&o 9.3.3 - implementada



54. O Sinase definiu pardmetros sobre as condigdes operacionais minimas das unidades de atendimento
com relacdo a infra-estrutura disponivel e a organizacao das equipes.

55. O capitulo 6 da publicacdo do Sinase estabelece parametros de gestdo pedagdgica no atendimento
socioeducativo, afirmando que:

A estrutura fisica das unidades de atendimento e/ou programas seré orientada pelo projeto pedagdgico e
estruturada de modo a assegurar a capacidade fisica para o atendimento adequado a execucao desse projeto e a
garantia dos direitos fundamentais do adolescente. (BRASIL, 2006)

56. Em relacdo a estrutura fisica, o Sinase registra que é condicdo fundamental que as entidades e/ou
programas de atendimento que executam a internagdo provisoria e as medidas socio-educativas assegurem 0s
seguintes aspectos, de acordo com a necessidade peculiar de cada medida:

CondicGes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminacédo e seguranga; Espacos adequados para
a realizacéo de refei¢Bes; Espaco para atendimento técnico individual e em grupo; CondicGes adequadas de
repouso dos adolescentes; Saldo para atividades coletivas e/ou espago para estudo; Espaco para o setor
administrativo e/ou técnico; Espago e condic¢Oes adequadas para visita intima; Espaco e condi¢fes adequadas
para visita familiar; Area para atendimento de satide/ambulatérios; Espago para atividades pedagégicas; Espaco
com salas de aulas apropriadas, contando com sala de professores e local para funcionamento da secretaria e
direcéo escolar; Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura devidamente equipados e em
guantidade suficiente para o atendimento de todos os adolescentes; Espaco para profissionalizacdo. (BRASIL,
2006)

57. Outro aspecto importante trazido pela publicagdo do Sinase foi a defini¢cdo do nimero de
adolescentes por unidade de internacdo. Um passo relevante nesse sentido consistiu-se na mudanca da estrutura
dos grandes complexos e centros de internacao para locais adequados a um nimero reduzido de adolescentes,
possibilitando o melhor acompanhamento dos mesmos. Nos termos a Resolu¢do Conanda n° 46/1996, cada
unidade de atendimento deve ter até 40 adolescentes, sendo constituida de espagos residenciais denominados
mabdulos, com capacidade ndo superior a 15 adolescentes.

58. Consoante exposto no préprio documento do Sinase, "somente a partir da mudanca na estrutura
fisica, baseada em um projeto pedagdgico e com profissionais capacitados, serd possivel humanizar o
atendimento e transformar as unidades em ambientes verdadeiramente socioeducativos" (BRASIL, 2006).

59. O capitulo 7 da publicagdo do Sinase estabelece pardmetros arquiteténicos para unidades de
atendimento socioeducativo de internacao, incluindo orientacGes para a elaboracdo de projetos. Nesse sentido,
estabelece como "pé-direito” minimo a altura de 3,0 metros, resguardadas as especificidades de cada ambiente e,
no caso da verticalizacdo das edificacdes, limitar ao maximo de dois pavimentos. Algumas das orientacdes
detalhadas no documento s&o demonstradas na Tabela 3:

Tabela 2: Orientagdes estabelecidas pelo Sinase para o desenvolvimento do projeto arquiteténico das
unidades de atendimento.

Item Parametro
Area minima do terreno 15.000,00 m2
Afastamentos e recuos 5,00 m do edificio para 0 muro

Distancia minima entre as edificacdes 5,00 m



Altura minima dos muros e alambrados 5,00 m

Largura minima para corredores 1,50 m, quando possuir cdmodos em apenas uma lateral
2,00 m, quando possuir cbmodos nas duas laterais

Area minima dos quartos, com instalagdes sanitarias 5,00 m2, por adolescente

Area minima da lavanderia doméstica 3,00 m2

Area minima da sala de convivéncia e leitura 16,00 m2, até cinco adolescentes. Acima disso, considerar 2,50
m2 por adolescente

Area minima da sala de educador com sanitério 7,50 m2

Area minima da sala de atendimento individual ou em grupo 15,00 m2, com dimens&o minima de 2,80 m.
Fonte: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase. Brasilia-DF: Conanda, 2006.

Obs.: Demais areas internas e externas constam de anexo ao documento Sinase.

60. N&o obstante as orienta¢fes do Sinase, 0s gestores informaram que a natureza federada do pais
concorre para diversidades locais, considerando as estratégias politico-administrativas em cada estado, a
exemplo do processo de construcéo de 59 novas unidades de internagdo em S&o Paulo, com recursos proprios,
obedecendo a parametros diversos daqueles preconizados no Sinase, ou seja, prédios em construcao vertical
(Nota Técnica em reposta ao Oficio de Requisi¢do n® 01-44/2009-Seprog).

61. A SPDCA também informou que, a partir de levantamento realizado em 2006, foi constatado que a
maioria (318) das unidades socio-educativas (internagdo, internacdo provisoria e semiliberdade) ainda conserva
0 modelo prisional, sendo necessario um investimento grande para o reordenamento fisico dessas unidades, em
consonancia com os parametros arquiteténicos preconizados pelo Sinase.

62. Ainda sobre a estrutura de funcionamento das unidades que executam medidas sdcio-educativas de
internacdo, semiliberdade, liberdade assistida e prestagdo de servi¢cos a comunidade, o capitulo 5 do documento
do Sinase, que trata da gestdo dos recursos humanos, apresenta a composi¢do minima das equipes. A Tabela 4
evidencia a composi¢do minima do quadro de pessoal em cada modalidade de atendimento socioeducativo.

Tabela 3: composi¢do minima estabelecida pelo Sinase para o quadro de pessoal das unidades, por
modalidade de atendimento socioeducativo.

Modalidade de atendimento socioeducativo Equipe minima

Prestacdo de servigos a comunidade 01 técnico para cada 20 adolescentes;
01 referéncia socioeducativo para cada grupo de até 10 adolescentes;

01 orientador socioeducativo para até 2 adolescentes.

Liberdade assistida Técnicos de diferentes areas do conhecimento, sendo:
01 técnico para cada 20 orientadores comunitarios;

01 orientador comunitario para cada 2 adolescentes.

Semiliberdade 01 coordenador técnico;



01 assistente social;

01 psicologo;

01 pedagogo;

01 advogado (defesa técnica);

02 socioeducadores em cada jornada;
01 coordenador administrativo e demais cargos nessa area.
Internacdo 01 diretor;

01 coordenador técnico;

02 assistentes sociais;

02 psicologos;

01 pedagogo;

01 advogado (defesa técnica);

Socioeducadores;

Outros profissionais necessarios ao desenvolvimento da salde, escolarizacédo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacdo e administrag&o.

Fonte: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase. Brasilia-DF: Conanda, 2006.

63. O Gréfico 3 trata da proporc¢do entre o quadro de técnicos, socioeducadores e pessoal administrativo
das unidades de internacdo, internagdo provisoria e semiliberdade e a populagéo de adolescentes internos nessas
unidades, segundo levantamento realizado pela SPDCA em 2006. Ha uma significativa variabilidade de dois
dos trés indicadores apurados para cada unidade da Federacéo - "Proporcéo de socioeducador por adolescente
interno” e "Proporcao de pessoal administrativo por adolescente interno” - em relacdo & média Brasil.

Gréfico 3: Proporgdo quadro de pessoal / lotagdo das unidades de internacdo, internagdo provisoria e
semiliberdade, Brasil e unidades da Federacdo, em 2006.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL] Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo, SPDCA, 2006.

64. O Gréfico 4 reflete a situacdo dos estados da Federacdo quanto a relacdo entre lotacdo e capacidade
das unidades que executam a medida s6cio-educativa de internacdo nos anos de 2006, 2007 e 2008, segundo
levantamento realizado pela SPDCA. Ressalte-se que a capacidade de tais estabelecimentos refere-se apenas aos
dados colhidos em 2006, enquanto a lotagdo apresenta dados obtidos em 2006, 2007 e 2008.

Gréfico 4: Relacdo entre a lotagdo e a capacidade das unidades de internacéo, Brasil e unidades da
Federacdo, de 2006 a 2008.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL] Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo, SPDCA, 2006.



65. Observa-se que a média Brasil é de, aproximadamente, um adolescente para uma vaga nas unidades
de internacdo, nos trés anos analisados. Em 2008, oito estados apresentaram lotacdo que extrapolou a 50% da
capacidade das unidades de internacdo, sendo que destes, metade tinha um quantitativo de internos que
representava o dobro ou mais do nimero de vagas.

66. Essa situacdo justifica a estratégia adotada pelo Sinase, que tenta reverter a tendéncia crescente de
internacdo dos adolescentes, bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se tem constatado que a
elevagéo do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a incluséo social dos egressos do sistema
socioeducativo. Dai a priorizacdo das medidas em meio aberto (prestacdo de servi¢os a comunidade e liberdade
assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (internacao).

67. Outro ponto objeto de recomendacéo do TCU foi com relagdo a capacitacdo continuada dos agentes
envolvidos com o atendimento do adolescente em conflito com a lei. A esse respeito, 0 documento do Sinase
afirma que:

Os programas de atendimento que executam a internacao provisoria e as medidas sdcio-educativas
deverdo buscar profissionais qualificados para o desempenho das func¢oes, utilizando critérios definidos para a
selecéo e contratagdo de pessoal, entre eles a andlise de curriculo, prova escrita de conhecimento e entrevista.
(BRASIL, 2006)

68. O documento diz ainda que tais programas deverdo oportunizar e oferecer formagéo e capacitacéo
continuada especifica para o trabalho socioeducativo e em servigo, sendo esta parte da politica de recursos
humanos, compreendendo minimamente as seguintes agdes: a) capacitagdo introdutoria, especifica e anterior a
insercdo do funcionério no sistema; b) formacéo continuada, como atualizagdo e aperfeicoamento durante o
trabalho; e c) supervisdo externa, coordenada por especialistas extra-institucionais, com o objetivo de
redirecionamento de rumos.

69. Por ocasido do primeiro monitoramento, o gestor informou que deveria iniciar, em outubro de 2005,
a capacitacao de todos os diretores de unidades de atendimento, sendo, inicialmente, treinados aqueles do Para,
Espirito Santo e Amapa. Também relatou a previsdo de cooperacao internacional para a realizagdo de programa
de formacdo de técnicos nas areas de drogadicdo e distirbios mentais.

70. Em Nota Técnica, de 09/04/2007, a SPDCA informou que se estava estudando, por intermédio da
articulagdo com os gestores estaduais no Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades
Executoras da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Fonacriad, os meios
para o estabelecimento de centros de formacéo e capacitagdo nos estados, em parceria com as universidades.
Nesse sentido, foi firmado convénio com a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG para curso de pés-
graduacao lato sensu, com énfase no sistema socioeducativo. Também foi comunicada a capacitacdo de 2.355
técnicos, educadores e dirigentes de unidades de cumprimento de medida socio-educativa, realizada em 2006.

71. Em 2006, a SEDH publicou uma colecéo de guias, objetivando contribuir para a formacéo de
operadores e gestores do sistema socioeducativo no Brasil. Com essa cole¢éo, a Secretaria preenche parte da
lacuna verificada na auditoria, no que se refere a construcdo de parametros pedagogicos para o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Com esses parametros, visa-se suscitar nos dirigentes, técnicos e
socioeducadores 0 compromisso ético, a vontade politica e a competéncia técnica para desenvolverem em si
mesmo e em suas equipes as habilidades basicas, especificas e de gestdo necessarias para materializar o Sinase
no pais.

72. A publicagdo "Pardmetros para a Formacao do Socioeducador" (SEDH, 2006), por exemplo, traz a
reflex&o sobre as competéncias técnicas e relacionais dos operadores do sistema de administracdo da justica
juvenil, englobando a area juridica, de execucdo das medidas socioeducativas e da seguranca publica. O autor



enfatiza a conexao de saberes na socioeducagdo como estratégia fundamental para contemplar a
interdimensionalidade nos programas de atendimento.

73. Conclui-se que foi definido, de maneira detalhada, por meio do documento do Sinase, uma série de
parametros referentes a estrutura das entidades de atendimento socioeducativo, entre eles aqueles relativos a
recursos humanos e arquitetura. Além disso, cabe referéncia ao Edital Conjunto SEDH/SPDCA e
Conanda/FNCA n° 01/2008, que regulamentou os procedimentos e critérios para aprovacdo de projetos
financiados com recursos daqueles 6rgdos, e condicionou, em seu item 1.3, que todos 0s projetos apresentados,
por érgdos publicos, instituicdes de ensino superior e organizagdes ndo-governamentais deveriam estar em
consonancia com os planos nacionais especificos e com as diretrizes do Conanda, bem como serem previamente
aprovados nos respectivos conselhos de direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, considera-se que as

recomendacdes 9.2.5, 9.2.10 e 9.3.3 foram implementadas.
Recomendag&o 9.3.10 - implementada
Recomendagéo 9.4.3 - implementada

74. Foi constatada a concluséo de diagnostico a respeito da situacao e atuagdo dos Conselhos Estaduais
e Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e dos Conselhos Tutelares, importante subsidio para
a tomada de decisdo dos gestores em orientar acdes de fomento a criacdo e estruturagdo dessas instancias de
controle social, em atendimento ao que preconiza o ECA, além da capacitacéo de conselheiros.

75. O Artigo 2°, inciso 111, da Lei n° 8.242/1991 prescreve que compete ao Conanda "dar apoio aos
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e
entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei
n° 8.069, de 13 de junho de 1990".

76. De modo a conceder subsidio a acdo do Estado e da sociedade civil, em prol da efetividade destes
conselhos, a SEDH, em conjunto com o Conanda e com o Instituto Telemig Celular, realizou, entre fevereiro e
novembro de 2006, a pesquisa "Conhecendo a Realidade", que envolveu 5.964 Conselhos, sendo: 3.469
Conselhos Tutelares; 2.469 Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente; e 25 Conselhos
Estaduais de Direitos da Crianca e do Adolescente (TORRES et al, 2009).

77. Essa pesquisa consistiu-se em um dos projetos do Programa Prd-Conselho e foi desenhada com o
objetivo de: a) produzir o mapeamento dos Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares do pais, detalhando os
aspectos que retratam suas condicdes de atuagdo; b) analisar o estagio de desenvolvimento dos Conselhos, tanto
no ambito nacional como na divisdo regional do pais, identificando as principais prioridades para aperfeicoar
seu funcionamento e fortalecer seu papel de gestor social; e ¢) oferecer subsidios para o planejamento de a¢des
voltadas ao fomento e fortalecimento dos Conselhos e ao aprimoramento das politicas de atencdo a crianca e ao
adolescente.

78. Os resultados da pesquisa "Conhecendo a Realidade" subsidiaram a publicacdo, em janeiro de 2009,
do caderno "Desafios para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente - Perspectiva dos
Conselhos Tutelares e de Direitos", que pretende contribuir na avaliagdo da politica publica envolvida na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, a partir da clara compreensdo da vinculacéo entre os temas da
infancia e adolescéncia e a agenda contemporanea dos direitos humanos.

79. Trés produtos foram elaborados a partir dos resultados desta pesquisa. Além da publicacdo acima
citada, foi confeccionada uma ferramenta de consulta pablica das informagdes colhidas na pesquisa e o relatério
intitulado "Os Bons Conselhos", ambos acessiveis pelo sitio da SEDH na Internet (consulta em marco de 2009).



80. O Gréfico 5 ilustra a distribui¢do no Brasil, em 2006, dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
Municipais da Crianca e do Adolescente cadastrados na SEDH. De acordo com este cadastro, havia
predominancia dos Conselhos Municipais (4.519) em relagdo aos Conselhos Tutelares (4.302). Trés estados -
Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro - apresentavam ndmero de Conselhos Tutelares superiores ao nimero
de municipios. Isso pode ocorrer devido a presenca de mais de um Conselho Tutelar em alguns municipios de
maior porte, como, por exemplo, o Estado do Rio de Janeiro, que tem 92 municipios e 108 Conselhos Tutelares,
10 deles na capital.

Gréfico 5: Porcentagem de municipios brasileiros que possuem Conselho Tutelar e Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente cadastrados junto a SEDH, em 2006.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: TORRES et al. Desafios para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente -
Perspectiva dos Conselhos Tutelares e de Direitos. Sdo Paulo, 20009.

81. Entre os diversos dados relevantes levantados nesta pesquisa, as Tabelas 4 e 5 sintetizam as
dificuldades e as necessidades para aprimoramento mais frequentemente citadas pelos Conselhos Tutelares e
pelos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente de todo o Brasil.

Tabela 4: Principais dificuldades enfrentadas pelos Conselhos Tutelares (CT), Conselhos Estaduais
(CEDCA) e Municipais (CMDCA) dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

CT CEDCA CMDCA

Dificuldade no relacionamento com o CMDCA Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as
reunides do CEDCA Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil em reunides do CMDCA

Dificuldade no relacionamento com o Poder Executivo Baixa fregiiéncia de conselheiros do poder
publico as reunides do CEDCA Baixa freqliéncia de conselheiros do poder publico as reunides do CMDCA

Excesso de demandas dificulta atendimento adequado Conflitos com o poder publico na liberacéo de
recursos do Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente Conselheiros da sociedade civil tém baixa
representatividade

Falta de clareza de papéis do CT em relacdo com os 6rgdos de seguranca publica Conselheiros do poder
publico tém baixo poder de decisdo e mobilizacdo Dificuldades para causar impacto em zonas rurais ou areas
urbanas de dificil acesso

Falta de clareza do papel do CT em relagdo com o sistema escolar do municipio Falta de apoio do
governo estadual Falta de apoio da sociedade as agdes do CMDCA

Falta de clareza do papel do CT em relagdo com os 6rgaos do Poder Executivo Obtencéao de
informacdes sobre zonas rurais / areas urbanas de dificil acesso Obtencédo de informacGes sobre zonas rurais /
areas urbanas de dificil acesso

Falta de entidades para atender a familia Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade
civil Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil

Falta de entidades para receber criancas (medidas de prote¢@o) Pouca disponibilidade dos conselheiros
do poder publico Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico

O poder publico ndo reconhece a sua autoridade Pouco conhecimento do ECA Pouco conhecimento do
ECA



Pouca participacdo da comunidade nas elei¢des do CT Rotatividade de conselheiros Rotatividade de
conselheiros

Fonte: SEDH. Sistema de Informacdes da Pesquisa "Conhecendo a Realidade™ - conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Tabela 5: Necessidades de aprimoramento na atuacdo dos Conselhos Tutelares (CT), Conselhos
Estaduais (CEDCA) e Municipais (CMDCA) dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

CT CEDCA CMDCA

Capacitacdo dos conselheiros sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente Articulacio e integracdo
entre poder publico e sociedade civil para defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Articulacéo e
integracdo entre poder publico e sociedade civil para defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Existéncia de programas que favorecam acdo organica e menos pontual do CT Captagdo de recursos e
gestdo do Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente Captacao de recursos e gestdo do Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente

Maior interacéo e troca de experiéncias com outros CT Compreensdo do or¢camento estadual e sua
vinculagdo em acdes voltadas a defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Compreensdo do or¢camento
municipal e sua vinculacdo com acdes voltadas & defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Melhoria das instalagdes fisicas do CT Compreensdo e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo
ao papel do CEDCA Compreensdo e aplicacdo do ECA

Melhoria dos equipamentos do CT Controle e monitoramento de programas de atendimento no estado
Controle e monitoramento de programas de atendimento no municipio

Relacionamento mais estreito com 0 CMDCA Diagnostico da situacdo da crianca e do adolescente no
estado Diagndstico da situacdo da criancga e do adolescente no municipio

Relacionamento mais estreito com o Ministério Publico Divulgacdo dos problemas, prioridades e
politicas da area de Direitos da crianga e do adolescente Divulgacéo dos problemas, prioridades e politicas da
area de Direitos da Crianca e do Adolescente

Relacionamento mais estreito com o Poder Judiciario Execucao de medidas socio-educativas para
adolescentes em conflito com a lei Execucdo de medidas socio-educativas para adolescentes em conflito com a
lei

Relacionamento mais estreito com 6rgdos de seguranca publica Interacdo e troca de experiéncias com
CEDCA de diferentes estados Interacéo e troca de experiéncias com CMDCA de diferentes municipios

Relacionamento mais estreito com 6rgdos do poder executivo Planejamento e formulacéo de politicas de
atendimento a criancga e ao adolescente Planejamento e formulagéo de politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente

Fonte: SEDH. Sistema de Informacdes da Pesquisa "Conhecendo a Realidade" - conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

82. Constata-se que parte das dificuldades enfrentadas é comum aos conselhos, haja vista a falta de
articulacdo entre estes e os diversos atores envolvidos no sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente e, também, entre as esferas de governo.



83. A partir do diagndstico feito, a SPDCA informou que ela e o Conanda vém incluindo nos seus
planejamentos acGes de fortalecimento dos conselhos, tais como: a) criacdo e implantacdo de onze Nucleos de
Formacéao Continuada de Conselheiros dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de Conselheiros Tutelares,
gue sdo as Escolas de Conselhos, em parceria com universidades; b) financiamento de 617 computadores para
uso dos Conselhos e a doacdo de mais 2.235 para 0s Conselhos Tutelares de dificil acesso, com prioridade para
os das Regides Norte e Nordeste; e c) parceria com a Universidade de Brasilia para a formacao de conselheiros
tutelares e de conselheiros dos direitos da crianca e do adolescente, via educacéo a distancia (Nota Técnica em
reposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog).

84. Verifica-se, pelo exposto, que o diagnostico a respeito da situacao dos conselhos tutelares e dos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente e da sua atuagéo foi concluido, propostas de aprimoramento
foram feitas e medidas estdo sendo executadas para aprimorar o controle social sobre o programa, motivo pelo
qual se considera que as recomendacdes 9.3.10 e 9.4.3 estdo implementadas.

5. Regulamentag&o e divulgacdo do sistema de atendimento socioeducativo

85. Neste capitulo, estdo agrupadas as recomendagoes dirigidas ao aperfeicoamento das normas que
balizam o sistema de atendimento socioeducativo e a divulgacdo do programa, para que este seja de
conhecimento de todos 0s seus intervenientes.

Diagnéstico da auditoria do TCU em 2003

86. N&o obstante o ECA estabeleca que a politica de atendimento a crianga e ao adolescente deve ser
articulada entre as diversas esferas de governo, a época da auditoria, 0 TCU constatou que ndo havia norma que
disciplinasse as competéncias e atribuicdes de cada uma dessas esferas. Eram poucos 0s municipios que
atuavam no processo e incipiente a articulagdo entre Unido e os entes federados. Também foi observada a falta
de definigcdo do papel e das responsabilidades das organizacfes ndo-governamentais - ONG no sistema
socioeducativo. A atuacdo das ONG deveria ocorrer, conforme ressalva trazida pelo relatério de auditoria, sem
prejuizo da responsabilidade do estado na sua funcéo fiscalizadora.

87. A auditoria apontou que o programa era desconhecido por parcela ponderavel dos intervenientes de
aplicacdo das medidas socio-educativas, em especial entre os operadores do sistema de garantia de direitos dos
adolescentes, a saber, 0 juiz, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica. A falta de critérios de repasse dos
recursos para entidades governamentais e ndo-governamentais nos estados e municipios também ocasionava a
dificuldade em atender aos objetivos do programa.

88. Outro problema encontrado na auditoria refere-se a insuficiéncia de a¢des institucionais para o
atendimento sociopsicopedagdgico das familias dos adolescentes em conflito com a lei. Evidenciou-se a pouca
efetividade na participagdo das familias no processo de recuperacéo do adolescente, dificuldades dos familiares
para tratar com os adolescentes e sentimento de impoténcia diante do envolvimento do adolescente com o crime
e as drogas.

Deliberag¢Ges do TCU para aperfei¢oar o programa

89. Com o objetivo de sanar as deficiéncias encontradas 0 TCU, por meio do Acérddo n° 304/2004-
Plenario, proferiu as seguintes recomendacoes:

A SPDCA e ao Conanda:

9.2.1 desenvolvam gestdo com vistas a regulamentacao do art. 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo a definir as responsabilidades de governo, no que tange a execucao das medidas socio-
educativas.



9.2.2 ampliem a divulgacdo do Programa Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei para
representantes da sociedade civil, a exemplo da Associacdo Brasileira de Organiza¢6es Ndo Governamentais -
Abong, para que as organizagdes ndo-governamentais desempenhem papel mais ativo na reinsergéo social do
adolescente.

9.2.3 divulguem o Programa, especialmente junto a juizes, promotores e defensores publicos que atuam
no atendimento a criancas e adolescentes, nos niveis federal, estadual e municipal.

9.2.6 estabelecam critérios para repasse dos recursos do Programa para entidades governamentais e nao-
governamentais nos estados e municipios.

9.2.7 Estabelegam parametros minimos de qualidade para a transferéncia de recursos federais destinados
a construcdo e adequacdo de unidades de internacdo, semiliberdade e liberdade assistida, para que possa ser
propiciado o atendimento preconizado nos artigos 118, 119, 120, 121 do ECA.

9.2.8 desenvolvam canais de comunicacdo regulares com estados e municipios por meio de, por
exemplo, féruns de discussao na Internet e eventos regulares para troca de experiéncias entre 0s executores do
programa, incluindo a disseminacéo de boas praticas.

9.2.9 priorizem a aplicacdo de recursos em estados e municipios que tenham atendimento a egressos e as
familias dos adolescentes em cumprimento de medida s6cio-educativa.

A SPDCA:

9.3.2 divulgue, junto as entidades de atendimento, as oportunidades de inclusdo do pablico alvo em
programas afins, a exemplo do Programa Agente Jovem, gerenciado pelo Ministério da Assisténcia Social, e da
deliberacdo do art. 8°, inciso VII, da Resolucdo n° 333, de julho de 2003, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - Codefat, relativa ao pablico prioritario do Plano Nacional de Qualificacéo.

Ao Conanda:;

9.4.1 agilize o envio, ao Congresso Nacional, do projeto de lei que regulamenta a aplicacdo das medidas
socio-educativas.

9.4.2 amplie a divulgagdo da existéncia do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, com
possibilidade de doagdo dedutivel no Imposto de Renda (art. 260 do ECA).

Situacdo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2009
Recomendagéo 9.2.1 - implementada
Recomendacéo 9.4.1 - implementada

90. Verificou-se que o anteprojeto de lei de execugdo das medidas socio-educativas havia sido enviado
ao Congresso Nacional, tendo os gestores, assim, adotado as medidas que estavam ao seu alcance para
regulamentar as competéncias de cada instancia definidas pelo Sinase.

91. O capitulo 4 do documento do Sinase, primeiramente, dispde sobre as competéncias e atribuicdes
gerais das trés esferas de governo e, em seguida, indicadas aquelas dos 6rgdos de deliberagdo, gestdo e execucao
da politica socioeducativa e de controle, bem como de entidades de atendimento envolvidas direta ou
indiretamente no atendimento ao adolescente em conflito com a lei.



92. O anteprojeto de lei de execucdo das medidas socio-educativas (PL 1627/2007) prevé, em seu artigo
2°, que o Sinase sera "coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais de
atendimento socioeducativo responsaveis pelo cumprimento das medidas". Os artigos 3°, 4° e 5° do anteprojeto
estabelecem as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios, respectivamente. Em Nota Técnica em
resposta ao Oficio de Requisi¢do n® 01-44/2009-Seprog, foi informado que o projeto de lei encontrava-se, em
marc¢o de 2009, em processo de relatoria por Comisséo Especial da Camara dos Deputados.

93. Diante do exposto, entende-se que as recomendacdes 9.2.1 e 9.4.1 foram implementadas. Entretanto,
como o anteprojeto de lei ainda ndo havia sido aprovado a época deste monitoramento, fica retardado o alcance
do objetivo da recomendacdo 9.2.1 que trata da regulamentacao das atribuicGes e competéncias de cada
instancia envolvida na politica de atendimento socioeducativo, em que pese o documento do Sinase, mesmo sem
forca de ato normativo, ja ter sido um importante passo dado pela SPDCA e pelo Conanda nesse sentido.

Recomendagéo 9.2.2 - implementada
Recomendagéo 9.2.3 - implementada
Recomendac&o 9.2.8 - implementada
Recomendagéo 9.3.2 - implementada
Recomendagéo 9.4.2 - implementada

94. Observou-se que a SPDCA vem efetivando a divulgacéo do programa, do Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente e das oportunidades de insercdo dos adolescentes em conflito com a lei em outros
programas de governo, atraves, principalmente, da distribui¢cdo de documentos do Sinase e da realiza¢do de
foruns nacionais. Tais foruns, realizados anualmente, envolvem a participacdo de varios agentes governamentais
e ndo-governamentais e se tornam canais regulares de comunicagdo com estados e municipios para
disseminagdo de conhecimentos e troca de experiéncias.

95. A elaboragdo do Sinase contou com o envolvimento de diversos segmentos. Conforme consta no
documento, em fevereiro de 2004, a SPDCA, em conjunto com o0 Conanda e com o apoio do Unicef,
sistematizaram e organizaram a proposta do Sinase. Em novembro do mesmo ano, foi promovido um amplo
dialogo nacional com, aproximadamente, 160 atores do Sistema de Garantia de Direitos, os quais, durante trés
dias consecutivos, discutiram, aprofundaram e contribuiram na construcao do documento. O Sinase contou com
0 apoio institucional do Unicef, do Instituto Latino Americano das Nagoes Unidas para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente - Ilanud, da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
Juventude - ABMP e do Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de
Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Fonacriad. Também contou com a colaboragdo
de autarquias e fundacdes estaduais da crianca e do adolescente, a exemplo da Funcap de Pernambuco, Fundac
da Bahia e Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul, e de organizacdes da sociedade
civil, a exemplo do Instituto Félix Guatarri (Minas Gerais), do Instituto Pauline Reichstul (Minas Gerais e
Pernambuco) e da Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Minas Gerais).

96. A respeito da divulgacdo do programa, objeto das recomendagfes 9.2.2 e 9.2.3, o gestor informou,
no primeiro monitoramento, em 2005, que as estratégias de divulgacao previstas pela SPDCA eram: a) a
publicacdo de cinco mil exemplares do Sinase, a ser distribuidos na VI Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em dezembro de 2005; e b) a disponibilizagdo do documento na Internet, assim que
aprovado pelo Conanda. Em Nota Técnica enviada ao TCU em 09/04/2007, foi informado que o documento foi
aprovado pelo Conanda em junho de 2006 e que os cinco mil exemplares ainda seriam distribuidos, entre outros,
para os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e 0s gestores estaduais das politicas
socio-educativas. Entre os eventos principais para a distribuicdo do material destacam-se o Fonacriad e a
Conferéncia supracitada.



97. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 02-44/2009-Seprog, a SPDCA ratificou que os principais
mecanismos de divulgacdo do programa estdo sendo a impresséo e distribuicdo de exemplares do Sinase e a
realizacdo de encontros anuais do Fonacriad.

98. O mais recente Fonacriad (XXXI1X) ocorreu em 2008 no estado da Bahia. Conforme pesquisa
realizada em diversos sitios da Internet, as varias edi¢des do forum contaram, em sua programagdo, com a
participacdo de representantes da sociedade civil, das secretarias estaduais responsaveis pelo sistema
socioeducativo local, de conselhos municipais, estaduais e tutelares, das varas da infancia e juventude, dos
tribunais de justica estaduais, membros da ABMP, promotores e de professores universitarios.

99. Diante do exposto, observou-se que ha participacao de varios agentes governamentais e ndo-
governamentais, incluindo ONGs, juizes, promotores e defensores publicos na disseminagdo de conhecimentos
e divulgacao do programa Pro-Sinase, conforme preconiza as recomendacdes 9.2.2 e 9.2.3. Desse modo,
consideram-se essas recomendagdes como implementadas.

100. Os Fonacriad também séo oportunidades para divulgar e orientar as entidades de atendimento
quanto aos direitos do publico alvo do Prd-Sinase e as possibilidades de sua inclusdo em programas de
qualificacdo profissional. Diante disso, considera-se a recomendacéao 9.3.2 implementada.

101. No tocante ao desenvolvimento de canais regulares de comunicagdo com estados e municipios,
objeto da recomendacdo 9.2.8, verificou-se que o principal forum de discussdo sobre atendimento ao
adolescente em conflito com a lei é o Fonacriad. Além disso, em Nota Técnica enviada em 09/04/2007, a
SPDCA informou que vem promovendo a criagdo de outros canais de comunicag&o, tais como teleconferéncias,
e as paginas da Internet da SPDCA e do Conanda, as quais vém sendo constantemente alimentadas com dados e
informagdes. Também foi informado que a SPDCA tem mantido interlocucéo com outros féruns de articulagdo
com os gestores, como o Forum Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia Social - Fonseas e o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas. Desse modo, considera-se a
recomendacéo 9.2.8 implementada.

102. No que se refere a divulgacao da existéncia do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente,
preconizada na recomendacdo 9.4.2, verificou-se que esta recomendacao ja havia sido implementada no
primeiro monitoramento, em 2005. A SPDCA elaborou cartilha e vinha efetivando sua distribui¢do a prefeituras
e empresas, informando que é possivel fazer doagcdes ao fundo, diretamente ou por meio de dedugdo no Imposto
de Renda.

Recomendagéo 9.2.6 - implementada
Recomendagéo 9.2.7 - implementada
Recomendac&o 9.2.9 - deixou de ser aplicavel

103. Foi observado que a SPDCA definiu critérios claros e objetivos para o repasse de recursos do
programa para entidades governamentais e ndo-governamentais, priorizando, em determinadas ocasides,
projetos voltados para certas areas de atuagdo, definidas nas linhas de financiamento. Constatou-se que o critério
de acompanhamento de egressos foi excluido, passando a ndo ser mais considerado como uma responsabilidade
do sistema socioeducativo.

104. Ao estar disposto na Constituicdo Federal e no ECA o principio da prioridade absoluta as criangas
e adolescentes (art. 227 da CF e art. 4° do ECA), esta determinada a destinacao privilegiada de recursos publicos
para essa area. Tal destinagdo inclui, também, os programas de atendimento das medidas socio-educativas. Cabe
destacar que, por decorréncia ldgica da descentralizagéo politico-administrativa prevista na Constituicéo, a



responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes federativos (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios). Assim, esses entes federados devem comprometer-se com o financiamento das acdes
para execugdo das medidas socio-educativas, em funcéo da autonomia de cada uma dessas esferas
governamentais.

105. Segundo o Sinase (BRASIL, 2006), para a execucao da politica descentralizada, é necessario que
haja transferéncia de recursos de uma esfera de governo para outra. 1sso porgue os tributos, taxas e demais
fontes de receitas de estados e municipios ndo sao necessariamente suficientes para financiar as agdes de sua
responsabilidade. A cooperagdo financeira com as trés esferas de governo e com entidades publicas pode ocorrer
mediante trés formas: transferéncia fundo a fundo; remuneracao por servicos prestados; e celebracdo de
convénios.

106. Conforme informado em Nota Técnica em resposta ao Oficio e Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog,
desde 2005 a SPDCA e o Conanda, apés a decisdo de unificar a gestdo dos orcamentos do Fundo Nacional para
a Crianca e o Adolescente - FNCA e da Subsecretaria, adotaram o procedimento de langcamento de edital para
recebimento de projetos que solicitem apoio técnico-financeiro na maioria das a¢6es desenvolvidas pela
Subsecretaria. Esse apoio é materializado por meio de convénios formalizados com instituicGes governamentais
e de convénios e/ou termos de parcerias com entidades ndo-governamentais.

107. Conforme o relatorio de Balanco das Atividades de 2007 redigido pela SPDCA, no guia para
selecéo de projetos existem 10 linhas de financiamento, a saber: i) municipalizacdo das medidas socio-
educativas em meio aberto; ii) reforma, construcdo ou ampliacdo de ambulatérios de satde nas unidades de
internacdo e internacdo provisoria; iii) realizacdo de seminérios estaduais para implementacdo do Sinase; iv)
realizagéo de pesquisa estadual sobre o Sistema de Atendimento Socioeducativo; v) formagdo continuada dos
profissionais dos sistemas socioeducativos; vi) descentralizacdo das medidas socio-educativas em meio aberto e
apoio & implementacdo da medida socio-educativa de semiliberdade; vii) construcao, reforma e ampliagéo de
unidades de internagdo, internacdo provisoria ou semiliberdade; viii) fortalecimento dos nucleos especializados
de defesa do adolescente em conflito com a lei das defensorias publicas estaduais; ix) defesa técnica dos
adolescentes em conflito com a lei por meio de apoio a centros de defesa; e x) equipagem de ambulatérios de
salde nas unidades de internagdo e internagdo provisoria.

108. A Resolucéo n° 101 do Conanda, de 17 de marco de 2005, por exemplo, dispde sobre
procedimentos e critérios para a aprovacgao de projetos de instituicdes governamentais a serem financiados com
recursos da SPDCA e do FNCA. Os critérios gerais sdo: adequacao a legislagdo relativa a transferéncias
voluntérias, em especial a Lei n°® 8.666/1993 e a IN/STN 01/1997; e adequacdo ao ECA e as determinagdes do
Conanda. Os critérios especificos referem-se a: a) existéncia de conselho e de fundo dos direitos da crianga e do
adolescente; b) Sipia instalado; c¢) projeto contemplado no Plano Estadual, devidamente aprovado pelo Conselho
Estadual, conforme preconiza o art. 4°, inciso | do projeto de lei de medidas socioeducativas; d) proposta de
continuidade do projeto, independentemente de repasses futuros de recursos federais; €) proposta objetiva de
monitoramento e avaliacdo de resultados do projeto apresentado; e f) proposta objetiva de acompanhamento das
familias e egressos.

109. A Resolucdo Conanda n° 101/2005 também estabelece critérios especificos para organizacoes da
sociedade civil, tais como ter registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
apresentar projeto relacionado a medidas de meio aberto e contemplado no Plano Estadual.

110. Para 2008, os procedimentos e critérios para sele¢do de projetos a serem financiados nesse
exercicio foram definidos pela Resolucdo n° 130 do Conanda, de 19 de marco de 2008 e pelo Edital conjunto
SEDH/SPDCA e Conanda/FNCA n° 01/2008, e abrange o Pro-Sinase. Entre os critérios de atendimento,
destacam-se: a) consonancia do projeto com a legislacéo relacionada a crianca e ao adolescente, com as
resolucdes e planos nacionais aprovados pelo Conanda; b) prioridade para projetos que promovam a
participacdo de criancas e adolescentes, a reducdo das desigualdades regionais, bem como a equidade de raga,



etnia, género, orientagdo sexual e de pessoas com deficiéncia; c) prioridade para projetos apresentados por
universidades, em ac¢des de formacao de operadores do sistema de atendimento socioeducativo ao adolescente
em conflito com a lei; d) adequacéo e detalhamento da metodologia quanto a abordagem pedagdgica, publico-
alvo, equipe do projeto, atividades a serem desenvolvidas e proposta de monitoramento e avaliacdo de
resultados.

111. Diante do exposto, considera-se que 0s editais e resolucdes que tratam da matéria, a exemplo
daqueles citados nos trés paragrafos anteriores, elencam diversos procedimentos e critérios para aprovagao e
classificagé@o dos projetos apresentados, atendendo ao objeto da recomendacédo 9.2.6 que foi implementada.

112. Particularmente com relacdo aos egressos do sistema socioeducativo, consta do PPA 2008-2011
gue o beneficiario do Programa Pr6-Sinase passou a serem tdo somente os adolescentes em conflito com a lei.
Devido aos novos conceitos propostos a partir da aprovacgdo e publicacdo do Sinase, em 2006, 0s egressos
deixaram de ser atendidos pelo programa e passaram a ser responsabilidade do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Desse modo, considera-se que a recomendacdo 9.2.9 deixou de ser aplicavel.

113. Ainda com relacdo ao repasse de recursos, foi observado que o capitulo 7 do documento do Sinase
estabelece parametros arquitetdnicos para unidades de atendimento socioeducativo de internagao provisoria,
semiliberdade e internacdo, incluindo orientagdes para a elaboracéo de projetos. Com a aprovacdo do Sinase no
Conanda, em 2006, esse capitulo esta apto a entrar em vigor e ser implementado. Entretanto, a SPDCA
considera que a implementagdo do Sinase necessita de um marco normativo maior do que uma resolucéo do
Conselho, para tanto, encontra-se em tramitagdo, em Comissao Especial na Camara dos Deputados, o PL
1627/2007. Afora essa imposicéo legal, a implementacéo do Sinase é feita através de pactos federativos, com
total autonomia dos entes federados envolvidos.

114. A SPDCA esclareceu que o topico 6.2.2.1 do Edital de 2008, que trata dos critérios de repasse de
recursos do programa, apresenta como critério de classificacdo a ""consonancia do projeto com a legislacao
relacionada a criancga e ao adolescente, em especial, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, as Resoluces e
aos planos nacionais aprovados pelo Conanda”. A compreensao da Secretaria é que o Sinase, por ser uma
resolucdo do Conanda, permite ao gestor federal exigir do postulante ao convénio que o projeto apresentado
esteja consoante os parametros arquitetdnicos para as unidades de atendimento socioeducativo ja estabelecidos
no préprio documento do Sinase. Desse modo, considera-se a recomendacao 9.2.7 como implementada.

Gestédo da informacao e monitoramento do programa

115. Neste capitulo foram agrupadas as recomendagdes que tinham como foco a melhoria dos processos
de monitoramento e controle das a¢des do programa, iniciando-se na gestdo da informacédo produzida pelas
unidades de aplicacdo e de execucdo das medidas socio-educativas, chegando até a ado¢do de indicadores de
desempenho.

Diagnostico da auditoria do TCU em 2003

116. Em 2003, a auditoria do TCU constatou a existéncia de deficiéncias e a baixa utilizacdo do Sistema
de Informacéo para a Infancia e a Adolescéncia - Sipia. O sistema, a época da auditoria, era muito pouco
utilizado pelos estados e, mesmo nos estados onde operava, era notadamente baixa sua utilizacdo em comarcas
do interior. Os motivos alegados para a ndo utilizacéo do sistema eram variados, destacando-se a preteri¢do do
Sipia em detrimento de sistemas proprios, que seriam de melhor qualidade, a falta de computadores e de acesso
a Internet, necessarios para a transmissao dos dados das comarcas & SPDCA e dificuldades na migracao de
dados de sistemas proprios para o Sipia.



117. A auditoria também constatou a pouca implementacdo das a¢des de apoio e acompanhamento de
egressos. Além disso, evidenciou-se a insuficiéncia dos indicadores de reincidéncia, decorrente, principalmente,
da deficiéncia do sistema de informagdes, o que dificulta a avaliacdo da efetividade das agOes do programa.

Deliberag¢Ges do TCU para aperfei¢oar o programa

118. Com o objetivo de aperfeicoar o processo de gestdo da informacéo, supervisdo e monitoramento do
programa, 0 Acorddo TCU n° 304/2004-Plenério fez as seguintes recomendacdes:

A SPDCA:
9.3.4 promova a elaboracdo de metodologia de acompanhamento de egressos.

9.3.5 elabore plano de implementacao de versdes do Sistema de Informag&o Para a Infancia e a
Adolescéncia - Sipia, com cronograma que contemple informacdes a respeito do custo de execucdo da medida
socio-educativa por adolescentes e das atividades de profissionalizag&o, escolarizacédo e lazer desenvolvidas
durante o cumprimento de medida.

9.3.6 libere para os estados uma versao do Sistema que permita a realizacdo da consolidacdo automatica
de dados estaduais.

9.3.7 possibilite atendimento mais célere as demandas dos estados, no que se refere ao Sipia, inclusive
com a realizag&o de reunides periodicas com os representantes estaduais.

9.3.8 estabeleca prazo para a implantagdo do Sipia nos estados, a partir do qual a liberacdo de recursos
por meio de convénios ficara condicionada & efetiva utilizagdo do Sistema.

9.3.9 promova a universalizacdo do acesso ao Sipia, para que as promotorias e defensorias estaduais
possam utilizar o sistema para consulta.

9.3.11 institua os seguintes indicadores de desempenho:

9.3.11.1 Custo do atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducariva - Custo
mensal do adolescente em internag&o pro entidade de atendimento, Custo mensal do adolescente em
semiliberdade por entidade de atendimneto, Custo mensal do adolescente em liberdade assistida por entidade de
atendimento, Custo mensal do adolescente em prestacdo de servicos a comunidade por entidade de atendimento.

9.3.11.2 Quantidade de adolescentes atendidos - Numero de adolescentes atendidos por tipo de medida
socio-educativa.

9.3.11.3 Escolarizagdo dos adolescentes - Nimero de adolescentes matriculados na rede formal de
ensino / nimero de adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa.

9.3.11.4 Profissionalizagdo dos adolescentes - Numero de adolescentes matriculados em cursos
profissionalizantes / nimero de adolescentes em cumprimento de medida socio-educativa.

9.3.11.5 Treinamentos realizados para servidores - Quantidade anual de horas de treinamento realizados
para servidores por unidade da federacdo.

9.3.11.6 Quantidade de egressos - Numero de egressos por unidade da federacao.

9.3.11.7 Acompanhamento de egressos - Quantidade de egressos acompanhados por unidade da
federacéo.



9.3.11.8 Taxa de reincidéncia - Numero de adolescentes em conflito com a lei reincidentes por nimero
de adolescentes liberados por ordem judicial.

Situacédo encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2009
Recomendagéo 9.3.5 - ndo implementada
Recomendacéo 9.3.6 - em implementacéo
Recomendacéo 9.3.7 - em implementagéo
Recomendagéo 9.3.8 - ndo implementada
Recomendagéo 9.3.9 - ndo implementada

119. Constatou-se que, em razdo da reformulacdo por que passava o Sipia durante a realizagdo deste
monitoramento, o sistema s6 havia sido implantado em trés unidades da Federacgdo. A instalacdo do sistema vem
sofrendo resisténcia por parte de varios estados, detentores de sistemas de informagao proprios, e sua
universalizacdo também foi prejudicada em virtude de atrasos na sua implantagao.

120. Consoante informagéo do Sinase, o Sipia € "uma ferramenta permanente para subsidiar a¢oes,
politicas e programas na area de adolescentes em conflito com a lei, no &mbito do Poder Judiciario, 6rgdos
governamentais e ndo-governamentais e autoridades competentes"”. O sistema registrara as seguintes
informacdes:

1) dados das condicdes socioeconémicas do adolescente (renda, arranjo familiar, nimero de dependentes da
familia, nimero de cémodos, nivel de escolaridade dos responsaveis);

2) processos de apuracdo de ato infracional;

3) execucdo de medidas;

4) aplicacdo das medidas;

5) acompanhamento das medidas aplicadas;

6) avaliacdo das entidades e programas de atendimento;

7) cadastramento de técnicos e orientadores responsaveis pelos adolescentes; e
8) acompanhamento da execucdo das medidas. (BRASIL, 2006)

121. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog, a SPDCA informou que a politica
nacional de gestdo do Sipia é responsabilidade da SEDH, mas as estratégias para a sua implementacao se fardo
articuladas aos estados e municipios, que serdo os responsaveis pela assessoria, help desk e formagéo dos
operadores do sistema.

122. No tocante a implantacdo do Sipia nos estados, objeto das recomendacfes 9.3.6 e 9.3.7, a SPDCA
informou que o sistema (mddulos 1, 11 e 1V) est& passando por uma fase de atualizacéo, cujo resultado sera a
interligacdo dos médulos em uma versao web de tecnologia mais avangada. O Sipia | recebeu uma atualizacdo a
partir de um software desenvolvido pela Prefeitura de Recife e se encontra em fase de testes. O Sipia Il estd em
revisdo para ajuste ao Sinase e a versdo web, devendo ser reformulado para implantacéo junto aos programas
municipais de meio aberto e para adaptacéo ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS da web. Espera-se
do Sipia web a consolidacéo automatica de dados, inclusive gerando relatorios. O Sipia IV é um cadastro de



conselhos, também em fase de atualizac&o de sua base de dados, através do Instituto Polis, devendo ser
constituido um cadastro on line, via portal do Conanda.

123. A SPDCA reconhece os timidos avancos do Sipia, mas ressalta que tem se preocupado com
melhoria da gestdo da informacao do programa e vem envidando esforcos para gque o sistema seja efetivamente
utilizado pelos estados. Destacou como ponto positivo o compromisso assumido pelos gestores estaduais do
sistema socioeducativo de implementar o Sipia em todos os centros socioeducativos. Também informou a
respeito do compromisso firmado pelos Tribunais de Justica em 2008, por meio do Forum Nacional de Justica
Juvenil, de pactuar campos obrigatérios para alimentar a camada nacional. Além disso, os Gestores Municipais
de Assisténcia Social teriam se comprometido em aderir ao sistema como uma condicionalidade do co-
financiamento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS para programas em meio
aberto.

124. A SPDCA ressaltou ainda que, em junho de 2009, os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte
e Para ja utilizam o Sipia, estando os demais estados com o ambiente teste disponivel, via Tribunal de Justica.
Foi informado também que, de modo a fomentar a implantagdo do Sipia nos estados, a SEDH pactuou
formalmente no XXXIX Fonacriad, em 2008, seu compromisso de apoiar a implementacéo do sistema com
equipagem, capacitagdo e acompanhamento das equipes locais.

125. Tendo em vista as a¢Ges de mobilizacdo empreendidas pela SPDCA em comprometer os estados a
incorporar a utilizacdo do Sipia ao gerenciamento do Sinase, consideram-se as recomendacdes 9.3.6 € 9.3.7
como em implementagéo.

126. No que se refere a insercao de informagdes acerca do custo de execucdo da medida sécio-educativa
por adolescente e das atividades de profissionalizagdo, escolarizacdo e lazer desenvolvidas durante o
cumprimento da medida no Sipia, objeto da recomendacéo 9.3.5, a SPDCA informou que o sistema apresenta
um campo especifico do perfil social do adolescente, da avaliacdo e do acompanhamento da medida sécio-
educativa, e que o detalhamento das informacGes depende tanto da elaboragdo de um bom Plano Individual de
Atendimento - PIA, quanto da alimentacdo de informacgdes pelo técnico responsavel pelo acompanhamento do
adolescente (reposta ao Oficio de Requisicdo n° 01-44/2009-Seprog). N&do obstante essas informagdes, como o
Sipia encontra-se em fase de reformulagdo e com baixa taxa de adeséo pelos estados, considera-se a
recomendacéo 9.3.5 ndo implementada.

127. Quanto ao estabelecimento de prazo para a implantacdo do Sipia nos estados e ao condicionamento
da liberacéao de recursos de convénios a efetiva utilizacdo do sistema, objeto da recomendacgéo 9.3.8, verificou-
se que, em virtude da reformulacdo do sistema, esse prazo ainda ndo foi estabelecido.

128. Também foi informado, em Nota Técnica em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-
Seprog, que a SPDCA deixou de condicionar o apoio técnico-financeiro a utilizagdo do Sipia, em razé&o de
atualizacdo do mesmo, mas vem sensibilizando os gestores estaduais quanto a importancia do levantamento e da
sistematizacdo das informagdes. A Resolugdo n® 101, de 17 de marco de 2005, que expds os procedimentos e
critérios para a aprovacgdo de projetos financiados com recursos da SPDCA e do Fundo Nacional da Crianca e
do Adolescente no ano de 2005, estabelecia como critério de aprovacao e classificacdo dos projetos, entre
outros, "ter instalado o Sistema de Informag&o para a Infancia e a Adolescéncia - Sipia, ou apresentar proposta
de instalacdo". Entretanto, a Resolucdo n° 130, de 19 de margo de 2008, que disp6s sobre procedimentos e
critérios para projetos aprovados em 2008, retirou a instalacdo e utilizagéo do Sipia como critério para
recebimento do apoio técnico-financeiro. Desse modo, foi observado que a efetiva utilizacdo do sistema de
informagdo Sipia ndo vem sendo cobrada como critério de transferéncia de recursos, portanto, considera-se a
recomendacdo 9.3.8 como ndo implementada.



129. Destaque deve ser dado para o Encontro Nacional sobre o Sistema de Informag&o como Garantia
de Direitos dos Adolescentes em Conflito com a Lei, que reuniu gestores estaduais, municipais (das capitais) e
representantes do Poder Judiciério, ficando pactuado, via assinatura de termos de compromisso, o uso do Sipia
Il em todas as unidades socio-educativas e em todas as capitais, no sistema que funcionara via web.

130. No tocante a universalizacdo do Sipia, para sua utilizacdo pelas promotorias e defensorias
estaduais, constante da recomendacéo 9.3.9, a SPDCA, em resposta ao Oficio de Requisi¢do n® 01-44/2009-
Seprog, informou que esta priorizando a implementacéo do sistema nos centros socioeducativos (internagéo e
semiliberdade) e nas medidas em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servigcos a comunidade).
Todavia, reunido recente da SPDCA com o Conselho Nacional de Justica sinalizou a possibilidade de um Termo
de Parceria para futura implantacdo do sistema de informac&o nos Tribunais de Justica. Diante do exposto,
considera-se que a recomendacdo 9.3.9 ainda ndo foi implementada.

Recomendagdo 9.3.4 - deixou de ser aplicavel
Recomendacéo 9.3.11 - parcialmente implementada

131. Foi observada uma mudanca na politica de atencéo ao adolescente em conflito com a lei, que
passou a concentrar esforgos apenas nos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, excluindo, os
egressos. Também foi verificado que a viabilidade de mensuracdo dos indicadores instituidos pelo Sinase passa,
em parte, pela ades@o dos estados ao sistema de informacéo em rede, que ainda ndo se mostrou efetivo na
obtencdo e consolidacdo dos dados.

132. No que tange a sistematica de acompanhamento de egressos do Programa Pro-Sinase, o PPA 2004-
2007 apresentava como seu publico alvo os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e 0s
egressos. No PPA 2008-2011 o beneficiario desse programa passou a ser tdo somente os adolescentes em
conflito com a lei.

133. Acerca da elaboragdo de metodologia de acompanhamento de egressos, objeto da recomendacao
9.3.4, a SPDCA manifestou-se, em Nota Técnica em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog,
afirmando que:com a ldgica estabelecida pela Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Sinase [criada
pelo Decreto de 13 de julho de 2006], de que o adolescente em cumprimento de medida sécio-educativa nédo é
responsabilidade apenas do sistema socioeducativo e sim das diversas politicas publicas, entende-se que o
acompanhamento do adolescente apds o cumprimento da responsabilidade legal néo é atribuicdo do sistema
socioeducativo.

134. Desse modo, considera-se que a recomendacdo 9.3.4 deixou de ser aplicavel.

135. Em relacdo ao monitoramento e avaliagdo do programa, o0 marco regulatério dos indicadores de
desempenho do atendimento socioeducativo de que dispde a SPDCA é o Sinase, que, em seu capitulo intitulado
"Monitoramento e Avaliagdo", institui indicadores de diferentes naturezas, contemplando aspectos quantitativos
e qualitativos. Esses indicadores estdo divididos nos seguintes grupos:

1) Indicadores sociodemograficos: taxa de incidéncia do fendmeno de infracdo de adolescentes em comparacao
a populagéo de adolescentes do pais, das regides, dos estados/ Distrito Federal e dos municipios;

2) indicadores de maus tratos;
3) indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia;

4) indicadores de oferta e acesso: nimero de vagas por programa (capacidade) no pais, estados/ Distrito Federal
e municipios; numero de adolescentes por entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo; nimero
médio de adolescentes por entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo;



5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos processos,
progressao de medidas e saida do sistema;

6) indicadores das condig¢Oes socioecondmicas do adolescente e da familia: caracteriza¢do do perfil do
adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidade dos programas: indicadores que permitirdo o estabelecimento de padrdes minimos
de atendimento nos diferentes programas;

8) indicadores de resultado e de desempenho: em conformidade com os objetivos tracados em cada entidade
e/ou programa de atendimento socioeducativo; e

9) indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes programas, custo médio por
adolescente nos diferentes programas, gastos municipais, estaduais, distrital e federais com os adolescentes do
Sinase.

136. No tocante aos indicadores sugeridos pelo TCU, a SPDCA apresentou a situagdo dos mesmaos,
através de Nota Técnica de 09/04/2007. O indicador "custo do atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida sécio-educativa" ndo foi implementado, em razéo da dificuldade de se obter dados fidedignos e
tempestivos de todos os executores das medidas, uma vez que os estados resistem a divulgacdo dessas
informacdes e também operam com critérios e procedimentos administrativos distintos e de dificil comparacao.

137. No tocante ao indicador "quantidade de adolescentes atendidos”, a SPDCA realizou, em 2006, 0
Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolecente em Conflito com a Lei, obtendo
informacGes sobre a situacdo da capacidade e lotagdo de cada unidade de atendimento. Conforme informagdes
dos gestores, em entrevista, 0 Levantamento foi atualizado em 2008. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do n°
01-44/2009-Seprog, os gestores disseram que a metodologia do levantamento de 2008 foi descentralizada a
partir de convénios formalizados com os governos estaduais em parceria com institui¢des de ensino, o que, por
um lado, favoreceu o fortalecimento dos estados, e por outro, gerou descompasso na entrega do produto final.

138. Os indicadores "escolarizagdo dos adolescentes”, "profissionalizacdo dos adolescentes”,

"treinamentos realizados para servidores", "quantidade de egressos” e "acompanhamento de egressos™ ndo
foram instituidos, por ndo terem sido incluidos no Levantamento realizado em 2006.

139. O indicador "taxa de reincidéncia" também néo foi incluido no Levantamento, e, conforme consta
na Nota Técnica em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 01-44/2009-Seprog, existem dificuldades
metodoldgicas para levantamento desse indicador. Essas dificuldades se ddo uma vez que a maioria dos internos
esta na faixa etéria de 16 a 18 anos e cumprindo medidas de internagdo com duracdo aproximada de 18 meses, 0
que dificulta o levantamento da reincidéncia no periodo, pois é provavel que, em seu proximo delito, ele j&
tenha aplicagdo de pena do sistema prisional.

140. Por ocasido do primeiro monitoramento, em 2005, os gestores informaram que o desdobramento
dos indicadores propostos seria objeto de consultoria a ser prestada pelo llanud. Em 2006, foi realizado o
Mapeamento Nacional das Medidas Sécio-educativas em Meio Aberto, através de convénio celebrado com essa
entidade. Em 2008, foi realizado o0 Mapeamento Nacional das Medidas Sécio-educativas em Meio Fechado, que
se encontra em fase conclusiva, com a sistematizacdo dos dados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA e elaboracéo de relatorio final.

141. Conforme informacGes do Sinase, muitos dos indicadores propostos no documento terdo sua
implementacdo garantida apds a implantagéo efetiva do sistema Sipia nos estados, o que facilitara a obtencédo e
consolidacdo dos dados relativos aos executores das medidas socioeducativas. Ressalte-se, entretanto, que o
mencionado sistema encontrava-se em processo de reformulacdo durante este monitoramento, e, conforme
citado anteriormente, havia sido implantado em poucas unidades da Federacao.



142. Merece destaque que a instituicdo de indicadores no Sinase foi um importante passo dado pela
SPDCA em instituir uma sistematica de monitoramento e avaliacdo da politica de atencéo ao adolescente em
conflito com a lei. Como parte dos indicadores propostos pelo TCU no Acérdao 304/2004-Plenério ainda ndo se
encontra instituida no &mbito do Sinase, entende-se que a recomendacao 9.3.11 foi parcialmente implementada.

7. Andlise dos Comentarios dos Gestores

143. Nos termos do item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado
pela Portaria TCU n° 144/2000, a versédo preliminar do relatério do segundo monitoramento realizado no
Programa Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei foi remetido a Subsecretaria de Promocéo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio do Oficio Seprog n® 72/2009, de 15/06/2009, com a
finalidade de se obter os comentérios pertinentes sobre as questdes analisadas por este Tribunal.

144. As respostas a diligéncia do TCU foram encaminhadas por meio do Oficio n® 435/2009-
GAB/SPDCA/SEDH/PR, de 22/06/2009, assinado pela Coordenadora do programa, Sra. Lucia Helena S. J.
Rodrigues.

145. Considera-se que os comentarios e esclarecimentos enviados pela gestora possibilitaram o
aperfeicoamento de analises e elementos textuais do relatério final de monitoramento. Além do mais, cabe
destacar o reconhecimento da gestora com a oportunidade de se manifestar sobre o relatério de monitoramento e
pela sua manifestacdo favoravel em adotar as providéncias que ainda se fazem necessarias para a
implementacédo das recomendac6es propostas pelo TCU.

8. Conclusado

146. O presente relatorio fecha o ciclo de monitoramento das deliberacfes desta Corte de Contas acerca
da Auditoria Operacional realizada, em 2003, no Programa Reinsercéo Social do Adolescente em Conflito com
a Lei, provenientes do Acorddo TCU n° 304/2004-Plenério. A realizagdo da fiscalizagdo seguiu metodologia
definida no Manual Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
Segecex/TCU n° 12/2002.

147. Com o objetivo de melhor integrar as politicas publicas e os sistemas de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, foram realizadas articulagbes com os Ministérios da Satde, do Trabalho e
Emprego, da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da Justica, entre outros, no sentido de
proporcionar aos beneficiarios do programa a prestacao de servicos complementares nas areas de salde,
escolarizagdo, profissionalizag&o e apoio psicossocial. Entretanto, verificou-se que esse publico ainda ndo tem
uma previsao de prestacdo regular desses servigos em todas as areas recomendadas. Sobre essa questdo, um
importante avancgo se deu com a pactuagédo da Agenda Social da Crianca e do Adolescente, que materializou o
compromisso firmado entre os diversos atores da politica de apoio ao adolescente em conflito com a lei, na
tentativa de efetivamente concretizar a integragdo de diversos programas governamentais.

148. Do segundo grupo de recomendacdes destinadas a organizagdo e gestdo dos 6rgéos e entidades do
sistema de atendimento socioeducativo, destacam-se as seguintes medidas adotadas pelos gestores: a) obtencédo
de incremento orcamentério e envio ao Congresso Nacional de proposta de reestruturacdo administrativa da
SEDH, a fim de dotar a secretaria de recursos humanos e materiais suficientes para o alcance de seus objetivos;
b) intensificacdo das acdes de capacitacdo e treinamento dos operadores do direito; ¢) concluséo do diagnéstico
acerca da situagdo dos conselhos e da sua atuagdo, com propostas de aprimoramento dessas instancias de
controle social em fase de implementacdo; d) definicdo de parametros, através do documento Sinase, para a
melhoria das condigdes operacionais das entidades, com relagéo a infra-estrutura disponivel, ao quantitativo de
pessoal e a capacitacio dos agentes.



149. Visando aperfeigoar os critérios de financiamento, o Edital n° 01/2008, que dispde sobre o0s
procedimentos e critérios para aprovacéo de projetos financiados com recursos da SPDCA e do Fundo Nacional
da Crianca e do Adolescente, condicionou todos os projetos apresentados a estarem em consonancia com os
planos nacionais especificos e com as diretrizes do Conanda. Releva mencionar que, nao obstante as orientacbes
do Sinase, a natureza federada do pais concorre para diversidades locais, considerando as estratégias politico-
administrativas em cada estado.

150. O terceiro grupo de recomendacdes objetivou melhorar a regulamentacdo e divulgagéo do sistema
de atendimento socioeducativo. Nesse sentido, verificou-se que o anteprojeto de lei de execugdo das medidas
socio-educativas ja foi enviado ao Congresso Nacional, sem, todavia, ter sido aprovado até a finalizagdo deste
monitoramento, retardando a regulamentacdo das competéncias de cada instancia que atua no Sinase. Também
foi observado que a SPDCA vem efetivando a divulgacdo do programa, do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente e das oportunidades de insercdo dos adolescentes em conflito com a lei em outros programas de
governo. Os principais canais de comunicagéo sdo a distribuicdo de documentos do Sinase e a realizagéo de
foruns anuais nacionais, que envolvem a participagéo de varios agentes governamentais e ndo-governamentais e
se tornam canais regulares de comunicagdo com estados e municipios para disseminacgdo de conhecimentos e
troca de experiéncias.

151. Além disso, constatou-se que a SPDCA definiu critérios claros e objetivos de repasse de recursos
do programa para entidades governamentais e ndo-governamentais. Entretanto, alguns parametros ja
estabelecidos pelo Sinase ndo vém sendo cobrados como critérios de transferéncia de recursos e o critério de
acompanhamento de egressos foi excluido, por ndo ser mais considerada uma responsabilidade do sistema
socioeducativo.

152. Em relacéo ao ultimo grupo de recomendag6es analisadas, que se destinam a gestdo da informagao
e a0 acompanhamento do programa, constatou-se que, em razao da atual reformulagao por que passa o Sipia,
este sO foi implantado em trés unidades da Federacdo e ndo existe um cronograma de implementacéo
estabelecido. A instalacdo do sistema vem sofrendo resisténcia por parte de varios estados, detentores de
sistemas de informacao préprios. Quanto a recomendacao 9.3.4, que buscou estimular a implementacédo das
acOes de apoio e acompanhamento de egressos, foi observada uma mudanca na politica, que passou a concentrar
esforgos apenas nos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, excluindo os egressos, por isso a
deliberacdo do TCU foi considerada como ndo mais aplicavel. Também foi verificada limitagcdo no
acompanhamento dos indicadores instituidos pelo Sinase, em razdo da ndo utilizacdo do Sipia, prejudicando a
coleta e consolidacdo de dados a nivel nacional.

153. Vale ressaltar que a elaboracéo do Sinase, mesmo sem ainda ter adquirido carater normativo,
representou um grande avanco na politica de atendimento socioeducativo, permitindo a definicdo das
competéncias de cada instancia envolvida no processo, bem como o estabelecimento de parametros para o
atendimento e de indicadores para avaliar e monitorar o sistema. Merece destaque também a instituicdo da
Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sinase (Decreto de 13 de julho de 2006 da Presidéncia da
Republica), composta por representantes de oito ministérios, de quatro secretarias vinculadas a Presidéncia da
Republica e do Conanda, com a finalidade de acompanhar o processo de implementacdo do sistema, articular as
politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento de acGes relativas a execucdo
de medidas socioeducativas.

154. Outro ponto positivo € o diagnodstico que vem sendo realizado anualmente, desde 2006, acerca da
situacdo das unidades que executam medidas socio-educativas e 0 mapeamento dos conselhos tutelares e dos
direitos da crianca e do adolescente estaduais e municipais, identificando os lugares onde ndo existem e a
situacdo de funcionamento desses 6rgaos.



155. Um ponto critico para 0 bom desempenho do programa é a demora na aprovacao do Projeto de Lei
n° 1627/2007, que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas, prejudicando a obrigatoriedade da
aplicacéo das recomendacdes do Sinase, contidas nesse projeto, em &mbito nacional.

156. Para que se pudesse medir o grau de implementacédo das deliberacdes do Acérddo TCU n°
304/2004-Plenério, foram criados cinco niveis de classificacdo das recomendagdes: i) Implementada; ii) Em
implementacdo; iii) Parcialmente Implementada; iv) Ndo Implementada; e v) Deixou de Ser Aplicavel. A
classificagdo "Parcialmente Implementada” agrupa as recomendacdes que foram objeto de adocéo de alguma
medida, ndo ha perspectiva de ado¢do de outras medidas, mas os resultados ndo foram considerados suficientes.
A classificacdo "Em Implementacdo™ abrange as recomendacdes que ja foram objeto de algumas medidas e que
ainda estéo sendo trabalhadas.

157. A Tabela 6 e o Grafico 6 apresentam a situacdo de implementacdo das deliberaces do TCU a
época do presente monitoramento, finalizado em margo de 2009, segundo evidéncias coletadas.

Tabela 6: Situacdo de implementacdo das deliberagdes do Acérddo TCU n° 304/2004-Plenério, por
item, em marco de 20009.

Situacdo das deliberaces (itens do acordéo)
Implementadas

(9.2.1;9.2.2;9.2.3;9.2.4;9.2.5; 9.2.6; 9.2.7; 9.2.8; 9.2.10; 9.3.2; 9.3.3; 9.3.10; 9.4.1; 9.4.2; 9.4.3) Parcialmente
Implementadas

(9.3.11) Em Implementacéo

(9.1.1;9.1.2;9.1.3; 9.1.4; 9.3.1; 9.3.6; 9.3.7) Nao Implementadas
(9.3.5; 9.3.8; 9.3.9) Deixou de ser aplicavel

(9.2.9; 9.3.4)

54% 3% 25% 11% 7%

Obs: N&o foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da tabela a Determinacdo 9.5.2 (Plano
de Ac&0), ja cumprida, e a Recomendacdo 9.5.1 (Grupo de Contato), j& implementada.

158. As determinacdes 9.5.1 e 9.5.2 do Acérdao 304/2004-Plenério ndo foram objeto deste segundo
monitoramento, pois ja se encontram cumpridas. A determinacdo 9.5.1, que diz respeito a cria¢do de Grupo de
Contato, foi atendida pelo gestor por meio de publicacdo de Portaria em 26 de janeiro de 2005. A determinagéo
9.5.2 foi atendida tendo em vista as providéncias do gestor no encaminhamento do Plano de Acao.

Grafico 6: Situacdo de implementacgdo das deliberagcdes do Acérdao TCU n° 304/2004-Plenario, por
grupo de recomendagdes, em margo de 2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

159. Quando do primeiro monitoramento (TC 011.261/2005-6), um ano ap0s a deliberacdo do Acérdao
n° 304/2004-TCU-Plenério, verificou-se que 13% das deliberagcfes voltadas ao aperfeicoamento do Programa
Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei estavam implementadas.



160. No presente monitoramento, realizado cerca de seis anos apds apreciacdo da auditoria original,
constatou-se que o percentual das deliberacfes implementadas elevou-se de 13% para 54%. Adicionando-se as
recomendacdes que se encontravam Em Implementacéo, esse percentual chega a praticamente 80%, mostrando
um bom nivel de atendimento e o compromisso dos gestores em acatar as medidas propostas pelo Tribunal
(Gréfico 7).

Gréfico 7: Comparativo da situacdo de implementacéo das deliberacdes do Acérddo TCU n° 304/2004-
Plenério, em julho de 2005 e em marco de 2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]
9. Proposta de Encaminhamento

161. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragdo superior, propondo sejam encaminhados a
apreciacdo do Ministro-Relator Benjamin Zymler, com as seguintes propostas:

Encaminhar copia do Acérdao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério e do Voto
gue o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio para 0s seguintes destinatarios: a) Secretario
Especial de Direitos Humanos; b) Subsecretaria de Promogéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente; c)
Secretario Federal de Controle Interno; d) Assessor Especial de Controle Interno da Presidéncia da Republica;
e) Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; f) Presidente da Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados; e g) Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa do Senado Federal;

Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acdrddo n° 304/2004-Plenério, considerando:
Cumpridos os itens 9.5.1 € 9.5.2;

Implementado os itens 9.2.1; 9.2.2; 9.2.3; 9.2.4; 9.2.5; 9.2.6; 9.2.7; 9.2.8; 9.2.10; 9.3.2; 9.3.3; 9.3.10;
9.4.1;9.4.2;9.4.3;

Parcialmente implementado o item 9.3.11;

Em implementacéo os itens 9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.4; 9.3.1; 9.3.6; 9.3.7;

Né&o implementado os itens 9.3.5; 9.3.8; 9.3.9; e

Deixou de ser aplicavel os itens 9.2.9 € 9.3.4.

Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog.”

E o relatério



Voto

Trago a apreciacdo deste Colegiado o resultado do trabalho do segundo e Gltimo monitoramento ao
Acérdao 304/2004 - Plenéario (TC 012.274/2003-2, Ata 09/2004, Sessdo de 24/03/2004), mediante o qual esta
Corte de Contas deliberou acerca dos achados de Auditoria de Natureza Operacional tendo por objeto o
Programa Reinsercdo Social do Adolescente em conflito com a Lei.

Referido programa, sob a condugéo da Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SPDCA), unidade vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos/Presidéncia da Republica
(SEDH), tem por finalidade precipua articular e estimular os esforcos do sistema socioeducativo instituido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de forma a possibilitar a inclusao do adolescente em conflito com
a lei no meio social.

O objetivo principal da auditoria foi o de avaliar o desempenho do programa sob enfoque, conferindo
destaque a execucdo de medidas ndo privativas de liberdade e a articulacdo das politicas publicas direcionadas
para o adolescente em conflito com a lei.

No curso da avaliagdo operacional foram levantados, em sintese, os seguintes achados de auditoria:
a) falta de uma politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei;

b) baixo grau de articulagdo entre as esferas de governo, especialmente quanto & municipalizagdo das
acoes;

c) integracdo deficiente entre as areas de interesse do Programa;
d) insuficiéncia dos recursos humanos e materiais;

e) deficiéncia do sistema de informacoes; e

f) falta de indicadores de desempenho.

Na ocasido foram enderecadas recomendagdes e determinagdes, orientadas para o aperfeicoamento da
acdo de governo, nessa seara, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH),
a Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), ao Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Cumpre registrar que, no primeiro monitoramento realizado por este Tribunal, cujo relatério foi
apreciado mediante o Acérddo n° 2282/2005 - Plenério, o quadro de execucdo, visto de modo sumariado,
indicou que 13,33% das recomendacdes/determinacGes haviam sido implementadas, 46,67% encontram-se em
fase de implementacéo e 40% n&o haviam sido implementadas.

J4, no presente monitoramento, realizado cerca de seis anos apés apreciacdo da auditoria original, pode-
se observar um significativo avanco nas agdes implementadas. Segundo os pardmetros adotados no relatério, o
percentual das deliberagdes implementadas elevou-se de 13% para 54%.

Adicionando-se as recomendag0es que se encontravam "Em Implementagéo”, esse percentual chega a
praticamente 80%, mostrando um bom nivel de atendimento e 0 compromisso dos gestores em acatar as
medidas propostas pelo Tribunal.

Dentre as evidéncias que demonstram o resultado satisfatorio obtido em razdo da auditoria levada a
efeito por este Tribunal, destaco, dentre outras, as seguintes medidas adotadas pelos gestores:



a) articulagbes com os Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego, da Educagdo, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Justica, entre outros, com vistas a melhor integrar as politicas publicas e os sistemas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei;

b) obtencdo de incremento orgcamentério e envio ao Congresso Nacional de proposta de reestruturacédo
administrativa da SEDH, a fim de dotar a secretaria de recursos humanos e materiais suficientes para o alcance
de seus objetivos;

¢) intensificagdo das acOes de capacitacdo e treinamento dos operadores do direito;

d) concluséo do diagnostico acerca da situagdo dos conselhos e da sua atuagdo, com propostas de
aprimoramento dessas instancias de controle social em fase de implementacéo;

e) definicdo de pardmetros, através do documento Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo),
para a melhoria das condi¢des operacionais das entidades, com relacdo a infra-estrutura disponivel, ao
guantitativo de pessoal e a capacitacdo dos agentes;

f) aperfeigoamento dos critérios para analise dos projetos a serem financiados com recursos da SPDCA e do
Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente, estabelecendo como uma das condigdes para sua aprovacao, a
consonancia com os planos nacionais especificos e com as diretrizes do Conanda, a exemplo do estabelecido no
Edital n° 01/2008;

g) definicdo de critérios claros e objetivos de repasse de recursos do programa para entidades governamentais e
ndo-governamentais;

h) encaminhamento ao Congresso Nacional de anteprojeto de lei, tendo por objeto a execucdo das medidas
socio-educativas;

i) aprimoramento dos meios de divulgagdo do programa.

As medidas consideradas ndo implementadas inserem-se no campo da gestéo de informag&o e
monitoramento do programa. Mais especificamente dizem respeito basicamente & implantagdo do Sistema de
Informacdo Para a Infancia e Adolescéncia - Sipia, bem como sua utilizagdo como critério de transferéncia de
recursos.

O referido sistema tem por escopo subsidiar a¢oes, politicas e programas na area de adolescentes em
conflito com a lei. Conguanto seja de responsabilidade da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), as estratégias para sua implementagdo encontram-se articuladas aos estados e
municipios, que sdo os responsaveis pela assessoria, help desk e formacéo dos operadores do sistema.

Apontou-se no relatério que, por ocasido do presente monitoramento, o Sipia passava por uma
reformulagdo, e além disso, sua implantac&o vinha sofrendo resisténcia por parte de varios estados, detentores
de sistemas de informacdo proprios. Esses fatores decerto contribuiram para que as recomendagdes ora sob
enfoque n&o tenham sido efetivamente implementadas.

Todas estas breves consideracoes foram devidamente justificadas pela SEPROG, em seu Relatério de
Monitoramento, cujos termos acolho em sua integralidade, na forma do Acérdao que proponho em anexo.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a consideracao deste
Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de setembro de 2009.

BENJAMIN ZYMLER



Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento ao Acorddo n® 304/2004 - TCU - Plenario,
mediante o qual esta Corte de Contas deliberou acerca dos achados de Auditoria de Natureza Operacional tendo
por objeto o Programa Reinser¢édo Social do Adolescente em conflito com a Lei.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. encaminhar copia do Relatdrio de Monitoramento que consubstancia o presente processo,
acompanhado do presente Acorddo e Relatério e Voto que o fundamentam:

9.1.1. ao Secretério Especial de Direitos Humanos;

9.1.2. a Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

9.1.3. ao Secretario Federal de Controle Interno;

9.1.4. ao Assessor Especial de Controle Interno da Presidéncia da Republica;

9.1.5. a0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

9.1.6. ao Presidente da Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados; e

9.1.7. Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal.
9.2. dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acérdao n® 304/2004-Plenério, considerando-se:
9.2.1. cumpridos os itens 9.5.1 € 9.5.2;

9.2.2. implementado os itens 9.2.1; 9.2.2; 9.2.3; 9.2.4; 9.2.5; 9.2.6; 9.2.7; 9.2.8; 9.2.10; 9.3.2; 9.3.3;
9.3.10;9.4.1; 9.4.2; 9.4.3;

9.2.3. parcialmente implementado o item 9.3.11;

9.2.4. em implementacéo os itens 9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.4; 9.3.1; 9.3.6; 9.3.7;

9.2.5. ndo implementado os itens 9.3.5; 9.3.8; 9.3.9; e

9.2.6. ndo mais aplicaveis os itens 9.2.9 € 9.3.4.

9.3. arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog
Quorum

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira



Publicacdo

Ata 35/2009 - Plenério
Sesséo 02/09/2009
Aprovacdo 03/09/2009

Dou 04/09/2009

Em caso de davidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia

Requisicdo atendida em 0.657 segundo(s).



