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1 I ntroducéo

Antecedentes

11 No segundo semestre de 1998, o Tribunal de Contas da Unido - TCU iniciou a
reaizacdo de auditorias de natureza operacional — ANOp, com 0 objetivo de examinar o
desempenho da ac&o governamental, seguindo metodologia desenvolvida no &mbito do Projeto de
Cooperacao Técnica TCU/Reino Unido. Esse Projeto visa contribuir para melhoria do desempenho
de instituicbes governamentais brasileiras, assm como para a melhor utilizagdo dos recursos
publicos, por meio da implementacdo de recomendacdes decorrentes de ANOp conduzidas pelo
TCU.

1.2 O Plano Especia de Auditoria de Desempenho, que contemplou a realizacdo de seis
ANOp no ambito do Projeto de Cooperacdo, foi aprovado pelo TCU mediante a Decisdo n?.

722/98-Plendrio. As éreas escolhidas para ser auditadas foram Educacéo, Salde e Meio Ambiente.

121 Na area de Educacéo, foram selecionadas duas atividades do Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC:
"Transferéncia de Recursos Financeiros' e "Prestacdo de Contas', sendo esta Ultima o objeto do
presente Relatdrio de Impacto.

1.3 A auditoria em tela teve como objeto o exame do processo de andlise de prestacéo de
contas efetuada pelo FNDE no exercicio de 1998, com vistas a identificar problemas e propor
alternativas para melhorar a produtividade e a efetividade da sistemética adotada.

14 Redlizada a auditoria, e apreciada pelo Tribunal, mediante a Decisdo n? 274/99-
Plenario (Ata n?. 20/99), foram propostas recomendaces com o objetivo de melhorar o
desempenho do FNDE no que tange a andlise das prestacbes de contas. A implementacdo das

recomendacdes foi periodicamente acompanhada, de acordo com a sistemética de monitoramento
adotada pelo TCU.

15 Essa sistemética prevé a redlizacdo de monitoramentos na atividade auditada e a
elaboracdo de relatério sobre o impacto da implementacéo das recomendacfes do Tribunal no seu
desempenho. A instrugdo de fls.20/24 trata do mencionado monitoramento.

1.6 Examina-se, agora, 0 impacto decorrente da implementacdo das recomendagtes
langcadas em 1999 com o objetivo de:

a) demonstrar, analiticamente, o beneficio efetivo decorrente da implementacdo das
recomendagoes;

b) reunir informacbes para subsidiar a elaboracdo de relatério consolidado do
impacto das avaliacbes de programa redlizadas pelo TCU, a ser enviado
oportunamente aos interessados (stakeholders), em especial a0 Congresso
Nacional;

c) avaiar o custo/beneficio da auditoria.
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1.7

Equipe

A Portaria de Fiscalizagdo da Adfis r?114/2002 (fls. 43) designou a seguinte equipe

para avaliar o impacto da implementacdo das recomendacdes proferidas pelo Tribunal na Decisdo n°
274/1999-P (fls. 01/02):

CléudiaVieira Pereira Matr. 4241-2 L otacdo: 6 Secex

Marcelo Cardoso Soares (coordenador) Matr. 3853-9 Lotacdo: Seprog

1.8 Para esse fim, foi estabelecido o seguinte cronograma:

Plangamento 04/03/2002 a 04/03/2002 1 dia (til.

Execucdo 05/03/2002 a 08/03/2002 4 dias (teis.

Elaborag&o do Relatério 11/03/2002 a 12/03/2002 2 dias Uteis.
Caracteristicas da auditoria

1.9 O objetivo principal da auditoria foi identificar os pontos falhos do processo de

andlise das prestacOes de contas pelo FNDE, avaiar suas implicagdes e propor alternativas para
sanar o problema, a fim de que houvesse melhoria da efetividade da ac&o fiscalizadora e incremento
da produtividade, traduzido em um aumento da quantidade de prestacOes de contas analisadas
anualmente pela Autarquia.

1.10

As principais constatacfes da auditoria foram:

a) existéncia de grande diferenca de produtividade entre os técnicos
encarregados da andlise das prestacBes de contas. Enquanto alguns chegavam a
analisar de 20 a 25 prestagdes de contas por dia, outros analisavam apenas 1 ou 2.
Assim, a média de producdo dos técnicos era da ordem de 2 prestacdes de contas por
dig;

b) grande numero de prestacdes de contas deixavam de ser anaisadas
anualmente, estimulando a inadimpléncia dos convenentes e a ma utilizacdo dos
recursos publicos, fazendo ainda com que expressivo volume de recursos deixassem
de ser recuperados em razdo da auséncia de controles e cobrancgas por parte do
FNDE;

) duplicidade do trabalho de andlise redlizado pelas Delegacias Estaduais do
MEC - DEMECs e pelo FNDE, gerando ineficiéncia e desperdicio de recursos,

d) deficiéncias de informatizacdo na érea de prestacdo de contas, implicando
inexisténcia de controles e informagbes fundamentais, tais como: registros de
prestacOes de contas devidas, identificagdo das omissOes de prestacOes de contas,
controle dos prazos estipulados para resposta das diligéncias,

€) desestruturacdo da area de fiscalizagdo do FNDE. N&o existiam critérios
definidos para a selecéo dos convénios a serem inspecionados, nem planejamento das
fiscalizacBes, nem mesmo definicdo de responsabilidades e competéncias quanto a
fiscalizacdo dentro do FNDE;
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f) falta de integracéo entre a unidade responsavel pela andlise das prestacdes de
contas e as geréncias dos programas, 0 que gerava problemas na definicdo das regras
e procedimentos relacionados a prestacdo de contas a0 acompanhamento dos
programas.

2. Analise da implementacao das recomendacgdes

Neste item, seréo analisadas as providéncias adotadas pel o 6rgéo auditado com vistas
a implementar as recomendagbes constantes da Decisdo n?. 274/99-P e demonstrados os
consequentes impactos qualitativos ou quantitativos.

Inicialmente, convém ressaltar que, em 22/12/98, foram extintas as Delegacias do
MEC nos estados (DEMECs). Essas Delegacias tinham algumas atribuicbes na gestédo dos
processos de convénios, incluindo a guarda, 0 acompanhamento de sua execugdo, o recebimento das
respectivas prestacfes de contas e a andise técnica e financeira preliminar. Com a extingdo das
DEMECs, todos 0s processos que se encontravam sob sua responsabilidade foram encaminhados
para 0 FNDE, ocasionando um acumulo de aproximadamente 40 mil processos de convénios
carentes de anadlise. Esses processos gerados até 31 de dezembro de 1998 e que ainda ndo haviam
sido analisados foram denominados de “passivo” e causaram uma sobrecarga de trabalho para a
area de andlise de prestacéo de contas.

Na seguiéncia, analisaremos a implementacdo das recomendagdes deste Tribunal.
2.1 Determinacéo 8.1

8.1. determinar a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo—FNDE a
atualizacdo, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, de todos os lancamentos no SIAFI
envolvendo as transferéncias promovidas pela entidade, conforme estabelece a Instrucdo Normativa
n° 01/97.

211 Grau de implementacao

2111 Cabe esclarecer, preliminarmente, que a IN/STN n° 01/97, nos artigos 31, 88 2°, 3 e
4° e 34, trata da obrigatoriedade de a unidade concedente efetuar, no Cadastro de Convénios do
SIAFI, tanto o registro do recebimento da prestagdo de contas como também sua aprovagéo ou
rejeicdo. No que se refere ao registro do recebimento, este devera ser realizado imediatamente apds
a entrega da prestacéo de contas pelo convenente. Ja a analise da prestacdo de contas devera ser
feita em até sessenta dias contados de seu recebimento.

2112 Como mencionado anteriormente, até o final do exercicio de 1998, aandlise técnicae
financeira preliminar das prestagdes de contas dos convénios celebrados pelo FNDE em cada estado
eram readlizadas pelas respectivas DEMECs e posteriormente encaminhadas a Autarquia, que
procedia a uma andise mais detalhada. Com a extin¢do das Delegacias, todos 0s processos de
prestacéo de contas existentes a época (aproximadamente 40 mil) foram remetidos ao FNDE sem
gue tenham sofrido qualquer tipo de andlise.

2113 A fim de atualizar esse passivo, a partir de margo de 1999 foram adotadas algumas
providéncias, sendo a realizacdo de mutirdes com a participacdo de ex-servidores das extintas
DEMECs a principal delas. Entre as tarefas desempenhadas com auxilio dos mutirdes incluiam-se o
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cadastramento dos processos no sistema de tramitacdo de documentos do FNDE - TRAMITA, a
criagdo de arquivo provisorio que permitisse a localizagdo e controle dos processos, a andlise
documental e fisico-financeira com posterior elaboracdo de parecer técnico, a emissdo de
diligéncias aos responsaveis pela execucdo dos convénios, quando observadas irregularidades, e a
atualizacéo dos registros correspondentes no SIAFI.

2114 Como resultado dessa acdo, dos convénios firmados até 1997, atualmente restam
3.025 registros em situacdo “a comprovar”’, os quais, na sua maioria, foram diligenciados por
omissdo ou por irregularidades na prestagdo de contas. Em relagdo aos outros anos, a situacéo é
descrita no quadro abaixo:

Exercicio | Situacao (a comprovar) Observacoes

1998 _ Os registros de recebimento e aprovagdo estédo sendo atualizados.
O FNDE comprometeu-se a informar os nimeros finais apos 4
conclusdo dos registros.

1999 1.311 Todos diligenciados, sendo 1.112 por omissao.

2000 2.384 715 encontram-se em analise documental;
343 diligenciados por falha documental;
1.326 diligenciados por omisséo.

2001 3.273 Aguardando seu recebimento em funcdo do prazo de vigéncia
expirar em fevereiro e marco de 2002.

2115 Convém registrar que, no ano de 1999, além dos processos recebidos das extintas
DEMECs, chegaram ao FNDE outras 7.000 contas referentes aos convénios cuja vigéncia expirava
em fevereiro daguele ano. Com base nesses dados, estima-se que existam hoje na Autarquia um
estoque de aproximadamente 15.000 processos.

21.1.6 N&o obstante os esforcos envidados pelo FNDE no sentido de dar cumprimento a
determinacdo feita por esta Corte, ainda ndo se encontram totalmente atualizados, no SIAFI, os
registros dos convénios firmados pela entidade. Entretanto, pode-se perceber que houve uma
evolucdo nesse sentido, pois em dezembro de 1997, o nimero de convénios com registro de
aprovacao era de 18.849, enquanto que em dezembro de 2001, esse nimero subiu para 58.378
convénios. Vale dizer, amédia vem sendo 10.000 convénios com registros de aprovagdo por ano.

2117 Conforme Nota Técnica encaminhada por meio eetrbnico pela Geréncia de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas do FNDE (fls. 44), a redlizacdo de um
novo mutirdo esta prevista para o exercicio de 2002, com duracdo de noventa dias, cujo objetivo €
analisar e registrar as prestacbes de contas que ainda se encontram pendentes. Além disso,
implantaréo o Sistema de Acompanhamento de Prestacdo de Contas - SIAPC. Apoiada nessas
informagdes, a Geréncia afirmou que tem expectativa de que, até o final de 2002, todos os
convénios firmados até 2001 estejam com seus registros atualizados no SIAFI.

21.1.8 Em funcdo dessa perspectiva, entendemos deva ser concedido novo e improrrogavel
prazo para que o FNDE proceda a atualizacéo de todos os registros pendentes no SIAFI, conforme
preceitua a IN/STN n° 01/97, e que o cumprimento dessa determinacdo sga acompanhado nas
contas da Autarquia referentes ap exercicio de 2002.
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2.1.2 Impacto decorrente

2121 Como as providéncias que visam implementar a determinacdo do Tribunal ainda
estdo em curso, ndo haimpacto decorrente observavel.

2.2 Recomendacgdes ao FNDE - 8.2.1,8.2.2e€8.2.6

8.2.1 alote um sistema de monitoramento da produtividade individual, fixando
metas.

8.2.2 estabeleca, no ambito do poder discricionario do administrador, mecanismos de
incentivos a produtividade, bem como de cobrangas para aqueles servidores que ndo alcancarem
rendimento satisfatério.

8.2.6 defina o perfil desgjado do técnico que trabalha com prestacéo de contas.

22.1 Grau de implementacao

2211 Um dos grandes problemas enfrentados pelo FNDE diz respeito & quantidade
insuficiente de servidores alocados na area de prestacdo de contas (10 técnicos para andlise das
prestacbes de contas dos Programas Nacional do Livro Didético - PNLD e Dinheiro Direto na
Escola - PDDE e 8 técnicos para os demais projetos e programas). Devido a complexidade,
responsabilidade e carga de trabalho inerentes a0 desempenho da atividade de andlise das
prestacOes de contas, muitos servidores preferem executar outro tipo de tarefa, ja que o Unico
incentivo concedido a quem realiza essa atividade € a participacdo, quando possivel, em inspecoes,
0 gue resulta em recebimento de diérias.

2212 Nesse contexto, segundo o gestor, estabelecer metas individuais desestimularia esses
técnicos, pois ndo haveria incentivos suficientes como contrapartida. Também ndo se delineou um
perfil especifico do técnico que analisa prestacdo de contas. Na prética, apenas se exige que sejam
pessoas sérias e comprometidas com o trabalho, vez que a procura pela atividade é bem inferior a
necessidade do setor.

2.2.1.3 Em funcdo do cendrio exposto, o que tem efetivamente ocorrido é apenas um
acompanhamento, iniciado em dezembro de 2001, do trabalho executado pelos técnicos que
analisam as prestagdes de contas (ver quadro a seguir) e alguns mecanismos de incentivo pessoal,
como elogios e cobrancgas verbais relativas ao desempenho funcional. N&o ha um sistema formal de
monitoramento da produtividade individual, nem fixagdo de metas e tampouco exigéncia de um
perfil especifico paratrabalhar no setor.

Producdo mensal
Janeiro/2002 56
Fevereiro/2002 58
Marco/2002 39
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2214 Sendo assim, consideramos gue as recomendactes 8.2.1 e 8.2.2 foram parciamente
implementadas, mas com prejuizo da sua parte mais substantiva, qual sgja, a da fixacéo de metas,
gue poderia incentivar o aumento de produtividade.

2.2.2 Impacto decorrente
2221 Em razéo do exposto, ndo foi possivel identificar impacto decorrente.
2.3 Recomendacéo 8.2.4

8.2.4 recomendar ao FNDE que distribua aleatoriamente 0s processos para andise
entre 0s técnicos.

231 Grau de implementacéo

2311 Essa recomendac&o decorre do fato de que, anteriormente & extingdo das DEMECs,
0s processos remetidos ao FNDE eram distribuidos aos técnicos de acordo com o estado de origem.
Isso ocasionava uma sobrecarga para alguns servidores e ociosidade para outros, uma vez que a
guantidade de convénios celebrados era muito maior em determinados estados e municipios.

23.1.2 Além disso, o fato de um mesmo técnico analisar as prestacfes de contas relativas a
determinado municipio, por exemplo, fazia com que o prefeito desse municipio, ao tentar dirimir
gualquer duvida, procurasse pelo técnico responsavel pela andlise e ndo pelo 6rgdo competente para
prestar tal esclarecimento.

2313 Atuamente, a medida que os técnicos vao terminando sua andlise, um outro processo
Ilhes é entregue, de acordo com as prioridades estabelecidas pelo FNDE, como por exemplo a
andlise de processos mais antigos.

232 Impacto decorrente

2321 O gestor considerou que a implementacdo da referida recomendacdo resultou em
distribuicdo mais iguditaria da carga de trabaho entre os técnicos, com a conseglente
racionalizagao do processo de andlise de prestacdo de contas.

24 Recomendacéo 8.2.5

8.2.5 recomendar a0 FNDE que promova melhoria das condi¢bes de trabalho dos
técnicos responsaveis pela andlise das prestacdes de contas, especialmente no sentido de adequar o
espago fisico e o mobilidrio, disponibilizando equipamentos — computadores, impressoras,
calculadoras, entre outros — em nimero suficiente.

24.1 Grau de implementacao

24.1.1 Em entrevista com os gestores, constatou-se que a partir de 1998 as condicdes de
trabalho dos servidores do FNDE melhoraram consideravelmente. Ainda ndo € o ideal, mas
considerando-se que a média de microcomputadores € de quase um micro por servidor e que a
organizacdo do espaco fisico tende a melhorar com a contratacdo do servico de adegquacéo de
arquivo, o qual viabilizara a liberagdo de espaco hoje ocupado com processos e documentos que
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permanecem encaixotados (0 equivalente a um andar do prédio ocupado pelo FNDE), pode-se
considerar que houve uma evolucéo nesse sentido.

24.2 I mpacto decorrente

24.2.1 O gestor considerou que a implementacdo da referida recomendacdo resultou em
melhoria das condi¢des de trabaho dos servidores.

2.5 Recomendacéo 8.2.7

8.2.7 recomendar a0 FNDE que realize levantamentos periddicos das necessidades
de treinamento dos servidores.

251 Grau de implementacao

2511 No ano de 2001, foi desenvolvido um projeto no FNDE denominado de “Projeto
GECAP’, o qual tinha como propésito buscar solucfes para os problemas enfrentados pelo setor de
Prestacdo de Contas. Dentre as agOes propostas no Projeto, estava a realizacdo de cursos de
capacitacao técnica para os servidores da éarea de prestacdo de contas, sendo que a idéa principal
era montar, a médio prazo, uma estrutura interna de cursos de qualificag8o técnica em Prestacdo de
Contas, promovidos por um grupo de técnicos que detivessem conhecimentos profundos acerca dos
aspectos que envolvessem a andlise de prestacéo de contas.

25.1.2 Tal projeto foi aprovado pela Secretaria Executiva do FNDE e estd em vias de ser
implantado. Paralelamente a isso, ja séo realizados, anualmente, levantamentos das necessidades de
treinamento dos servidores (LNT). Com base nesses levantamentos, 0S cursos s&o programados e,
normalmente, ministrados por outras instituicbes (Escola Nacional de Administracdo Publica -
ENAP, por exemplo). Entre outros, os cursos mais recentes foram de nocbes de informética,
execucdo financeira e orcamentaria, legislagdo de convénios e SIAFI. Em 2001, os servidores da
Geréncia de Contabilidade, Acompanhamento e Prestacdo de Contas — GECAP participaram dos
cursos de Lel de Responsabilidade Fiscal, Relacdes Interpessoais e Informética.

25.2 I mpacto decorrente

2521 O gestor considerou gque a implementacéo da referida recomendacdo resultou em
melhoria da qualidade do trabalho dos servidores.

2.6 Recomendacéo 8.2.8

8.2.8 recomendar a0 FNDE que estruture o setor responsavel pela andlise das
prestacOes de contas de modo que todos os processos relativos a um determinado periodo sejam
analisados tempestivamente.

2.6.1 Grau de implementacéo

26.1.1 As principais causas apontadas pelos gestores para 0 ndo atendimento a
recomendacdo foram o acumulo de processos provenientes da extintas Delegacias do MEC,
conforme exposto no item 2.1.1.2 deste relatério, e a quantidade insuficiente de técnicos para
analisarem as prestagdes de contas (vide 2.2.1.1).
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2.6.1.2 Além disso, deve-se destacar o esforco do setor em aprimorar as condicBes de
trabalho dos servidores mediante reorganizagdo do espaco fisico e do fornecimento de maior
numero de computadores (item 2.4.1.1).

2.6.2 Impacto decorrente

26.2.1 Apesar das melhorias implementadas, os resultados obtidos ainda ndo permitem a
analise tempestiva das prestagdes de contas. A previsdo da auditoria era de que, com 0 aumento do

numero de prestacOes de contas analisadas, haveria um recolhimento maior de recursos ao Tesouro

em razdo de ocorréncias detectadas na andlise das prestagdes de contas. O quadro abaixo demostra o

recol himento de recursos ao tesouro na fonte 290 (restitui¢&o de convénios):

Demonstrativo da Arrecadacéo da Fonte 290.

Exercicio Arrecadacdo
1998 25.104.099,67
1999 29.164.151,19
2000 17.849.846,75
2001 26.792.453,59

Fonte: GECAP/FNDE

Como n&o houve ateracdo no padrdo de arrecadacdo se pode concluir que n&o houve
impacto decorrente.

2.7 Recomendagdes ao FNDE - 8.2.3, 8.2.9, 8.2.10, 8.2.13,8.2.14e8.2.15

8.2.3 disponibilize os formularios de parecer na sua rede informatizada interna
quando da implantacdo do médulo de Prestacdo de Contas do Sistema de Financiamento da
Educacéo SFE/PC, evitando a elaboracdo manual de pareceres.

8.2.9 implante, com urgéncia, 0 médulo de Prestacdo de Contas do Sistema de
Financiamento da Educagdo — SFE/PC e alimente neste sistema todas as andlises ja redlizadas e
pendentes de registro.

8.2.10 incorpore, no modulo SFE/PC, todos os sistemas gue registram prestactes de
contas, unificando as bases de dados existentes.

8.2.13 alimente automaticamente o SIAFI a partir do SFE, eliminando mecanismos
de registro manual.

8.2.14 interligue os médulos SFE/PC e SFE Financeiro, de forma a possibilitar a
suspensdo automatica de remessa de novas parcelas aos convenentes omissos ou cujas contas néo
foram aprovadas, nos casos de prestacfes de contas anuais parciais.

8.2.15 emita relatérios gerenciais definidos segundo a necessidade do setor
responsavel pela andlise das prestacdes de contas e das geréncias dos programas do FNDE.
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2.7.1 Grau de implementacéao

27.11 As recomendages acima mencionadas seréo analisadas em conjunto por referirem-
se todas a sistemas informatizados do FNDE.

2.7.1.2 Convém esclarecer que, inicialmente, os sistemas informatizados do FNDE foram
criados para atender a areas especificas. Cada sistema possuia seu proprio banco de dados e regras
préprias, ndo sendo integrados. Atualmente, as informagdes existentes sdo unificadas em um anico
banco de dados que alimenta todos os sistemas em funcionamento na Autarquia.

2.7.1.3 Na area de prestacdo de contas, esta ha iminéncia de ser implantado o Sistema
Integrado de Prestacdo de Contas — SIAPC (recomendacdo 8.2.10). Esse sistema possuira trés
modulos (Recebimento da Prestacdo de Contas, Andise fisico-financeira e Tomada de Contas
Especial) e ir4 possibilitar aos usuarios da Geréncia de Contabilidade e Acompanhamento de
Prestacéo de Contas — GECAP maior controle dos procedimentos de analise e acompanhamento das
prestacOes de contas, por meio do acesso a base de dados dos sistemas que aprovam e liberam os
recursos relativos aos projetos educacionais, vindo a substituir o atual processo de andlise e
acompanhamento realizado manualmente pelos técnicos. O SIAPC estard integrado aos seguintes
sistemas:

a TRAMITA — Sistema que controlatodas as tramitacGes de documentos no FNDE;

b) SAPE — Sistema que contém as informagdes dos projetos que possuem convénio com o
FNDE;

c) SAE - Sistema gue contém informagdes dos Programas PNAE e PDDE;
d) SIGEF — Sistema que contém informactes dos repasses de recursos;
e) SIAFI — Sistemada Administragéo Financeirado Governo Federal.

2714 O Sistema devera prover o FNDE com informacdes atualizadas e precisas sobre a
andlise e acompanhamento das prestagdes de contas. Para isso, estdo sendo desenvolvidas rotinas
que irdo permitir a consulta a informagtes dos convénios existentes na base de dados do SAPE, a
consulta e o controle dos processos de prestacdo de contas, inclusive seu histérico, a geracéo de
pareceres, diligéncias e relatdrios, o controle e acompanhamento de diligéncias expedidas, o
controle de processos encaminhados para Tomada de Contas Especial, dentre outras
(recomendagdes 8.2.3 €8.2.9).

2.7.15 Segundo esclarecimento prestado pelos gestores, as recomendacdes 8.2.14 e 8.2.15
estardo sendo atendidas quando da implantacdo dos outros modulos do SIAPC. Iniciadmente, no
més de marco de 2002, estara sendo disponibilizado o 1° médulo do Sistema, que trata do
recebimento das prestagdes de contas (analise documental). Posteriormente, serdo implantados os
dois outros modul os.

2.7.1.6 Quanto a recomendagdo 8.2.13, foi atendida pela implantacdo do SIGEF - Sistema
gue contém informacdes dos repasses de recursos.

2.7.2 I mpacto decorrente

2.7.2.1 Tendo em vista que a quase totalidade das recomendacfes ainda encontra-se em

implementacdo, ndo foi possivel identificar impacto decorrente
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2.8 Recomendacfes 8.2.11 €8.2.12

8.2.11 recomendar a0 FNDE que adapte o SFE/PC para permitir a pronta
identificaca@o dos convenentes omissos no dever de prestar contas, expedindo, de forma automatica,
oficios de diligéncia cobrando a apresentacéo das contas.

8.2.12 recomendar ao FNDE que crie um moédulo no SFE/PC para registro e controle
das diligéncias, identificando as diligéncias vencidas e informando a necessidade de reiteracéo,
guando for o caso.

281 Grau de implementacéo

2811 O SIAPC possuira uma rotina que possibilitard a consulta de projetos educacionais,
informando qual a situacdo da prestacéo de contas. O principal objetivo dessa consulta sera detectar,
com base na data de término da vigéncia do projeto, quais beneficiarios ainda ndo prestaram contas.
De posse dessa informagdo, o técnico responsavel pela andlise documental poderd diligenciar,
automaticamente, o0 responsavel omisso, a partir da consulta realizada.

28.1.2 Para gque isso ocorra de forma automética, 0 Sistema também tera uma rotina de
geracdo de diligéncias, que indicard qual o tipo de diligéncia devera ser gerada e quais informagdes
deverdo dela constar. Tal rotina estara integrada as rotinas de consulta e analise de prestacéo de
contas.

28.1.3 Além disso, havera, também, acompanhamento e controle das diligéncias expedidas.
Todas diligéncias encaminhadas e recebidas estaréo registradas no Sistema e, por meio de consulta,
serd possivel obter informagBes acerca do nimero de diligéncias emitidas em determinado periodo,
0 numero de diligéncias por programa ou projeto especifico, os prazos vencidos ou a vencer, 0
histérico das diligéncias e sua situacdo atual, entre outros.

28.2 Impacto decorrente
28.2.1 Devido ao estégio de implementacéo, ainda néo ha impacto decorrente.
2.9 Recomendacgdes ao FNDE - 8.2.16, 8.2.17, 8.2.18, 8.2.19 e 8.2.20

8.2.16 defina competéncias e responsabilidades pela érea de fiscalizac&o.

8.2.17 estabelegca critérios objetivos para a selecdo dos convénios a serem
inspecionados.

8.2.18 elabore plangjamentos periodicos.
8.2.19 desenvolva procedimentos e rotinas para a realizacdo de inspegoes.
8.2.20 fixe prazos para a elaboracdo dos relatorios.

29.1 Grau de implementacao

29.11 A érea de fiscalizacdo do FNDE est4 a cargo da Auditoria Interna, que tem como
competéncia estabelecida no Regimento Interno da Autarquia, dentre outras, “exercer a fiscalizacéo
junto as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos da Autarquia, quanto a regularidade
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da execucdo dos programas educacionais’. Porém, algumas Diretorias do FNDE (DIRPE —
Diretoria de Programas e Projetos Educacionais e DIRAE — Diretoria de Ac¢les de Assisténcia
Educacional) também fazem acompanhamento/fiscalizacdo dos programas concernentes as suas
areas (recomendacdo 8.2.16).

29.1.2 Em decorréncia dessa competéncia, sdo realizadas reunides anuais entre a Auditoria
Interna e as Diretorias interessadas para que sgja elaborado o Plano Anua de Atividades de
Auditoria— PAAA. Sua concepcdo se apdia em critérios previamente estabelecidos pela Auditoriae
pelas Diretorias do FNDE, tais como convéniosrepasses de ata materialidade e dendncias
consideradas de natureza grave, aém das demandas provenientes do Ministério Publico, Tribunal
de Contas da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno, entre outros 6rgéos (recomendacéo
8.2.18).

29.1.3 Conforme disposto na EM n° 002/2002 — FNDE/AUDIT, de 25/02/2002, o PAAA
estabel ece a abrangéncia das inspecdes a serem efetuadas no decorrer do exercicio financeiro, com
0 intuito de otimizar a regularidade dos procedimentos de fiscalizacdo adotados pelas diversas
unidades da Autarquia, a fim de verificar a aplicagdo dos recursos financeiros destinados a
execucao de programas e projetos educacionais, assim como acompanhar e avaliar os resultados
alcancados.

29.14 Para 0 exercicio de 2002, estdo previstas a redizacdo de fiscalizagbes em 295
convénios e 259 repasses diretos, perfazendo um total de 554 inspegdes programadas, com um custo
estimado em R$ 231.291,99. Plangjou-se ainda a realizacdo de atividades de acompanhamento,
avaliacao e controle da atuacdo das unidades finalisticas do FNDE, envolvendo acfes das Diretoria
Financeira, de Administracéo e Producdo, de Ac¢des de Assisténcia Educacional e de Programas e
Projetos Educacionais.

29.15 Atualmente, a area de fiscalizacdo encontra-se melhor estruturada do que em relacéo
a0 ano de 1998, quando foi redlizada a auditoria. Apesar da quantidade pequena de técnicos (15
técnicos), considerando suas responsabilidades e a complexidade da atuacdo da Autarquia, a
Auditoria Interna demonstra ter conseguido organizar suas atuacdo de forma sistematizada. Nesse
sentido, pode-se citar a utilizacdo de sistemas informatizados que auxiliam na escolha das &reas que
serdo fiscalizadas (CODEN — Sistema de Controle de Denuncias, SIAUDI — Sistema de Auditoria,
entre outros), o estabelecimento de critérios que norteiam escolha, como a materialidade dos
convénios, por exemplo, e a elaboracdo do Manual de Procedimentos, o qual tem a finalidade de
unificar procedimentos de inspecdo, impondo método ao processo de controle da execucdo dos
programas e projetos sob a responsabilidade do FNDE (recomendagtes 8.2.17 € 8.2.19).

29.1.6 Com relacdo aos relatorios resultantes das inspecdes efetuadas, foi fixado, em
reunido realizada na Auditoria Interna, no inicio de 2001, prazo de até 20 dias Uteis, apds 0 retorno
da viagem, para sua entrega. Tal prazo pode vir a ser prorrogado a pedido do técnico e com
anuéncia da chefia imediata (recomendacéo 8.2.20).
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2.9.2 Impacto decorrente

2921 O gestor considerou que a reestruturagcao da Auditoria Interna proporcionou melhoria
Nos seguintes aspectos relacionados a fiscalizagao:

a) direcionamento dos trabalhos para &reas mais rel evantes,

b) acdes de fiscalizacdo melhor estruturadas, evitando duplicidade de esforgos;
c) aumento da credibilidade dos trabal hos realizados.

29.2.2 Portanto, houve impacto qualitativo ndo quantificavel.

2.10 Recomendacéo 8.2.21

8.2.21 recomendar a0 FNDE que defina mecanismos de integracdo entre o setor
responsavel pela andlise de prestacéo de contas e as geréncias dos programas do FNDE.

2101 Grau de implementacéao

21011 N&o foi definido nenhum tipo de mecanismo que integre a &ea de andise de
prestacdo de contas com as geréncias dos programas do FNDE. Quando alguma geréncia solicita
infformacdo acerca da prestacdo de contas de determinado programa, esse contato se da
informalmente e sobre questdes pontuais. Da mesma forma, o setor de prestagdo de contas sO se
reporta as geréncias dos programas quando existe alguma pendéncia passivel de ser esclarecida pela
geréncia. Nao existe troca sistemética de informagdes entre essas aress.

2.10.1.2 Por outro lado, a Auditoria Interna encaminha as Diretorias da érea fim e ao setor de
prestacéo de contas, os resultados obtidos com a realizacdo das fiscalizagdes a seu cargo.

2.10.2 Impacto decorrente
2.10.2.1 Ante o0 exposto, conclui-se que ndo ha impacto decorrente.
211 Recomendacéo 8.3

8.3  recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que
avalie a oportunidade e conveniéncia de proceder a alteraces nos textos dos artigos 15 e 28, § 5°,
da IN-STN n° 01/97, de modo a esclarecer 0 alcance dos termos “término” e “prestacéo de contas
final”, respectivamente.

2111 Grau de implementacéo

21111 O titular da Coordenacdo-Geral de Normas e Avaliacdo da Execucdo da Despesa —
CONED, subordinado a Secretaria do Tesouro Naciona do Ministério da Fazenda, Sr. Anténio
Machado, encaminhou, via correio-eletronico, em 19/03/2002, Minuta de Instrucdo Normativa
contendo proposta de ateracdo do texto de alguns artigos daIN — STN n° 01/97. Os artigos 15 e 28
da minuta tratam diretamente da implementacdo da recomendacéo em comento.

21112 Foi detectado pela auditoria realizada em 1998 (TC n° 930.220/1998-6, fls.27/29)
gue o art. 15 da IN 01/97 suscitava dividas nos convenentes quanto ao entendimento da palavra
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término. A indagacdo que surgia da leitura desse artigo era “a que periodo se referia a palavra
término, ao prazo de execugdo ou ao de vigéncia?'. Assim dispde o art. 15 da IN:

“Art. 15. Os convénios, ou Plano de Trabalho, este Ultimo quando se tratar de destinacéo
por Portaria Ministerial, de que trata esta Instrucdo Normativa somente poderdo ser
alterados, com as devidas justificavas, mediante proposta de alteracéo a ser apresentada
no prazo minimo de 20 (vinte) dias antes do seu término e desde que aceitas pelo
ordenador da despesa” (grifo da equipe).

211.1.3 Essa divida levava muitos convenentes a apresentar propostas de ateracdo do
convénio vinte dias antes do término de sua vigéncia, j& dentro do periodo de apresentacdo da
prestacéo de contas, 0 que, segundo o FNDE, gerava atraso na apresentacéo da prestacéo de contas
a Autarquia. 1sso se dava porque a vigéncia do convénio € definida pela IN como sendo o prazo
previsto para sua execucao mais sessenta dias para apresentacdo da prestacdo de contas final. Eis a
redacdo dosincisos Il e VIII do art. 7°, que tratam da vigéncia e da prestacdo de contas.

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabel ecendo:

[l —a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execugao do
objeto expresso no Plano de Trabalho, acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentacio
da prestacéo de contas final.

VIII — a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatorios de execucédo fisico-
financeira e prestar contas dos recursos recebidos, na forma prevista nesta Instrucéo
Normativa.

21114 Para dirimir tal divida, foram propostas ateragdes tanto no artigo 7°, inciso 11, que
define 0 que é o periodo de vigéncia, quanto no inciso VIII, que explicita o prazo para apresentacdo
da prestacéo de contas e 0 separa do periodo de vigéncia. Propds ainda ateragdo no artigo 15, que
trata do pedido de alteracdo do convénio pelo convenente. A Minuta encaminhada pelo CONED
traz a seguinte redagdo para os mencionados artigos:

1l —*“avigéncia, que devera ser fixada de acordo com o0 prazo previsto para a execucao
da finalidade e em funcéo das metas estabelecidas’ ; (grifo da equipe)

VIII — a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execucdo fisico-
financeira e prestar contas dos recursos recebidos, no prazo maximo de sessenta dias,
contados da data do término da vigéncia, observada a forma prevista nesta Instrucéo e
salvaguardada a obrigacao de prestacdo parcial de contas de que tratam os 882° e 3° do
art. 21 (grifo da equipe).

Art. 15. O convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se tratar de destinacdo por
Portaria Ministerial, somente podera ser alterado mediante proposta do convenente,
devidamente justificada, a ser apresentada em prazo minimo, antes do término de sua
vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador de despesa, levando-se em conta o tempo
necessario para analise e decisdo (grifo da equipe).

211.15 Como se pode observar, a partir da alteracdo proposta, entendemos que a divida
guanto ao periodo de vigéncia de um convénio fica esclarecida, uma vez que ndo consta mais do
inciso |1l do art.7° da IN o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final. O periodo de
vigéncia passa a ser tdo-somente aquele referente a execucdo da finalidade do convénio.
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21116 Esclarecido esse ponto, e com a nova redacdo dada ao art. 15, apesar da manutencéo
da palavra término, a tendéncia é que ndo hagja mais confusdo por parte dos convenentes quando
estes forem apresentar propostas de alteracdo dos convénios firmados. Resta claro com a nova
redacdo que tal ateracdo sO podera ser solicitada em prazo minimo, que vier a ser fixado pelo
ordenador de despesa, antes do término da vigéncia do convénio, entendida esta como prazo de
EXecucdo e ndo mais como prazo de execucdo somado ao prazo para apresentacdo da prestacéo de
contas.

21117 Com relagdo ao artigo 28, 8 5° da IN 01/97, a duvida dos convenentes era quanto a
obrigatoriedade ou ndo de se apresentar, até 28 de fevereiro, a prestacdo de contas dos recursos
recebidos até o final do exercicio anterior, quando a vigéncia do convénio ultrapassasse o final do
exercicio financeiro, uma vez que o mencionado artigo faz mencéo a duas prestagdes de contas
finais. Cabe esclarecer que a prestacdo de contas apresentada até 28 de fevereiro, relativa aos
recursos recebidos no exercicio anterior, deveria se dar sem prejuizo daquela apresentada ao fina
do prazo de vigéncia do convénio. Assim esta disposto na IN:

§ 5° - A prestacao de contas final sera apresentada a unidade concedente até a data final da
vigéncia do convénio. Nos convénios cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio
financeiro, sera apresentada, até 28 de fevereiro do ano subsequiente a prestacdo de contas
final dos recursos recebidos no exercicio anterior (grifo da equipe)

21118 Com o objetivo de sanar o problema, a Minuta encaminhada pela CONED traz a
seguinte alteraco:

85° - A prestacéo de contas final serd apresentada a unidade concedente até sessenta dias
apos o término da vigéncia do convénio, definida conforme disposto no inciso 111 do art. 7°
desta Instrugdo Normativa.

21119 Com relagdo a davida gerada pela redacéo do 85° do artigo 28, a alteragcéo proposta
pela CONED parece satisfatoria, dado que extinguiu a obrigatoriedade da apresentacdo da prestacdo
de contas, até 28 de fevereiro, para agqueles convénios cuja vigéncia ultrapassasse o0 término do
exercicio financeiro. A partir dessa alteracdo, sO sera devida uma Unica prestacéo de contas final,
gue ocorrera até sessenta dias apos o0 término da vigéncia do convénio.

211.2 Impacto decorrente

21121 Até o presente ndo ha impacto decorrente, posto que a alteracdo da IN/STN n © 01/97
ainda ndo foi publicada. Ndo obstante, o cumprimento da recomendacdo em comento devera
dissipar dlvidas existentes na relagdo convenia entre os convenentes e toda a Administracéo
Publica Federal.

212 Recomendacéao 8.2.22

8.2.22 recomendar a0 FNDE que estabelega cronograma de implementacdo das
recomendagdes ora propostas, com vistas ao acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos.

212.1 Grau de implementacao
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21211 O cronograma de implementacdo das recomendacdes propostas néo foi estabelecido.
212.2 I mpacto decorrente

212.2.1 N&o ha impacto decorrente.

2.13 Recomendacéo 8.2.23

8.2.23 recomendar a0 FNDE que indique um Grupo de Contato de Auditoria para
facilitar o acompanhamento da implementacdo e aperfeicoamento do desempenho, 0 qual sera
responsavel pelo intercambio de informagdes com o TCU e com a CISET/MEC.

213.1 Grau de implementacao

21311 Apesar da auséncia de documento formalizando Grupo de Contato, foram realizadas
reunides entre representantes da 6 SECEX e a ata direcdo do FNDE para tratar da implementagdo
das recomendacdes objeto da Decisdo 274/99. Sendo assim, consideramos que a recomendacdo foi
atendida.

2.13.2 I mpacto decorrente

21321 Os gestores consideraram que o fortalecimento do canal de comunicagéo com o TCU
foi o principal impacto dessa recomendagéo. Vale ressaltar que essa aproximagao resultou em maior
interesse do FNDE em trocar informagfes e experiéncias com este Tribunal, tendo sido agendado
para o dia 26/03/2002 um encontro entre a alta direcdo do FNDE e representantes da 6 SECEX, da
SEPROG e da SEGECEX.

3. Aspectos or camentarios e financeir os

3.1 A andlise dos aspectos orcamentérios e financeiros ndo € aplicavel a auditoria em apreco,
uma vez gue tratou de auditoria de desempenho operacional em atividade administrativa do FNDE,
a saber, na aividade de transferéncia de recursos financeiros, a qual nd possui orcamento
especifico.

4, Avaliacao de custo/beneficio

4.1 Um dos objetivos do relatorio de impacto € avaliar o custo/beneficio dos trabalhos de
auditoria de natureza operacional. Essa avaiacdo é realizada com base nos beneficios financeiros
guantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacdes decorrentes da auditoria conduzida
pelo TCU.

4.2 Previa-se, inicialmente, que a implementacdo das recomendacOes contribuiria para o
aumento da produtividade individual de andlise de processos de prestacéo de contas, permitindo que
todos os processos fossem analisados tempestivamente sem a necessidade de aumentar o efetivo de
pessoal da drea. Além disso, estimava-se que uma expressiva economia de recursos poderia ser
obtida por intermédio desse aumento da produtividade, vez que poderiam ser recuperados recursos
indevidamente aplicados, se a irregularidade fosse detectada a tempo. Ocorre que a produtividade
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dos técnicos somente comecou a ser monitorada recentemente, por isso, em termos quantitativos, a
andlise do custo/beneficio deixou de ser aplicavel.
5. Comentarios dos gestores

51 Em 20/03/2002 foi realizada reunido para apresentacdo de versdo preliminar deste
relatorio aos integrantes do grupo de contato de auditoria. Os participantes da reunido, listados a
seguir, concordaram com as informacdes e conclusdes contidas neste trabalho, conforme quadro
resumo de fls. 45/46.

& Vinicius de Lara— Diretor Financeiro — DIROF/FNDE

& José Fernando Uchoa Tendrio — Gerente da Geréncia de Contabilidade e Acompanhamento
de Prestacéo de Contas — GECAP/FNDE

& Lindalva Cunha Freitas — Subgerente da Subgeréncia de Acompanhamento de Prestacéo de
Contas — SUAPC/FNDE

& Ricardo Siqueira Rodrigues — Auditor Substituto da Auditoria Interna— AUDIT/FNDE

& Claudia Vieira Pereira— Analista de Controle Externo - 62 Secex/ TCU

& Marcelo Cardoso Soares - Analista de Controle Externo — SEPROG/TCU
6. Conclusao
6.1 Diante das informacOes obtidas neste trabalho e das ateracBes ocorridas nos
procedimentos de analise de prestacdo de contas do FNDE desde a época da realizac&o da auditoria,

a Situacdo de implementacdo das recomendagdes lancadas pelo TCU na Decisdo n © 274/99-P é a
seguinte:
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Recomendactes da Situacdo
Decisao r?. 274/99
8.1(determinacao) N&o implementada
821 Parcialmente
implementada
8.2.2 Parcialmente
implementada
8.2.3 Em implementacéo
8.24 I mplementada
8.25 Parcialmente
implementada
8.2.6 Nao implementada
8.2.7 I mplementada
8.2.8 N&o implementada
8.2.9 Em implementacdo
8.2.10 Em implementacéo
8.2.11 Em implementacdo
8.2.12 Em implementacéo
8.2.13 Implementada
8.2.14 Em implementacéo
8.2.15 Em implementacéo
8.2.16 Implementada
8.2.17 Implementada
8.2.18 Implementada
8.2.19 I mplementada
8.2.20 Implementada
8.2.21 N&o implementada
8.2.22 Nao implementada
8.2.23 I mplementada
8.3 Em implementacdo
Situagdo das recomendagtes %
Implementada 36
Parcialmente implementada 12
Em implementacéo 32
N&o implementada 20
TOTAL 100,0
6.2 Como podemos verificar, ha discordancias entre as avaliagdes da implementacéo das

recomendagdes realizadas no relatorio de fls. 08/10 e no quadro resumo de fls. 12/19, ambos do
FNDE, e a Situacdo encontrada nos exames in loco levados a feito no monitoramento de que trata
este relatorio. Essa situacdo revela o acerto da estratégia de realizagdo de monitoramento mediante
fiscalizacBes a0 invés da simples troca de correspondéncias proporcionada pelas diligéncias. O
contato pessoal com 0s gestores permitiu chegar-se consensualmente a um quadro menos favoravel
do que aquele apresentado pela Autarquia, porém mais verdadeiro, o que pode ser de maior valia
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para 0 gestor quando da decisdo de adotar medidas saneadoras adicionais. Em concluséo, a soma do
percentual de recomendaces implementadas ou em implementaco ficou em 68%:.

6.3 Os impactos identificados, de natureza qualitativa, ndo quantificavel, foram os
seguintes:

ad mehoria da qualidade dos trabalhos executados pelos técnicos em funcdo da
capacitacao proporcionada pela realizacdo de cursos e treinamentos e da melhoria
das condic¢oes de trabal ho;

b) maior eficacia dos trabalhos de fiscalizagdo em virtude da reestruturacdo sofrida
pela Auditoria Interna, resultando em agdes plangjadas, coordenadas, voltadas
para areas mais relevantes e cujos resultados déo mais credibilidade ao FNDE.

6.4 A auditoria teve como foco a gestédo administrativa das atividades de andlise de
prestacOes de contas dos convénios firmados pelo FNDE. A redlizagdo da auditoria ajudou a induzir
mudancgas nas atividades, evidenciando problemas e estimulando os gestores a melhorar seus
procedimentos internos. N&o obstante, melhorias de desempenho adicionais, inclusive com
implicacBes financeiras positivas para o Erario, poderdo ser obtidas mediante a superacdo de
empecilhos a eliminacéo do estoque e a analise tempestiva das prestacdes de contas.

7. Proposta de encaminhamento

7.1 Diante do exposto, com fulcro nos arts. 27 e 32, inciso |, da Resolugdo r? 136/2000,
sugerimos 0 encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do Exm? Sr. IRAM SARAIVA,
relator dalista de unidades jurisdicionadas r? 8 para o biénio 1999/2000, com proposta de:

a) determinar a0 FNDE a atualizacdo, em novo e improrrogavel prazo de 180 dias,
de todos os langcamentos no SIAFI envolvendo as transferéncias promovidas pela
Entidade, conforme estabelece aIN/STN n° 01/97;

b) aertar a Autarquia que o ndo cumprimento dessa determinacdo pode ensgjar a
aplicacdo de multa previstano art. 58, inciso VII, da Lei n° 8.443/92;

c) determinar a Secretaria Federa de Controle Interno que informe sobre o
cumprimento da determinacdo de que trata a letra “a” acima nas contas do FNDE
referentes ao exercicio de 2002;

! Esse percentual é utilizado pela Entidade de Fiscalizago Superior do Canada como indicador da efetividade de sua

atuacdo. O Canada calcula o percentual cinco anos ap6s proferir as recomendagdes. Para o exercicio findo em margo de

2001, esse indicador foi de 65% (OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL OF CANADA. Peformance Report, 2001).
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d) remeter copia da Decisdo que vier a ser adotada nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste Relatorio de Impacto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo-FNDE, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
e a Secretaria Federal de Controle Interno, para conhecimento;

€) juntar os presentes autos as contas do FNDE referentes a 2002.

Seprog, 22 de marco de 2002.

ClaudiaVieiraPereira Marcelo Cardoso Soares
Matr. 4241-2 Matr. 3853-9



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
6" Secretaria de Controle Externo

Despacho

Trata-se de relatério de monitoramento da auditoria de natureza operacional a que se
refere a Decisdo n © 274/99-TCU-P. O monitoramento teve por objetivo avaliar o impacto da
implementacdo das recomendacdes lancadas pelo Tribunal.

2. De inicio, cabe ressaltar que a recomendacdo a Secretaria do Tesouro Naciona no
sentido de esclarecer o acance dos termos “término” e “prestacéo de contas fina” na redacdo da
IN/STN n © 01/97 (recomendacdo 8.3, item 2.11 do relatério) foi implementada com a publicacéo da
IN/STN n °© 2/2002 (DOU 27/03/2002), conforme prenunciado pela equipe de monitoramento. Essa
providéncia certamente contribuira para a eliminacdo de mal-entendidos e facilitard a prestacéo de
contas dos convénios. Por outro lado, a implementacéo da recomendacdo ndo altera o indicador de
eficdcia (percentual de recomendacBes implementadas ou em implementacdo) da atuacdo do
Tribuna no caso em tela que permanece em 68%.

3. Por fim, deve ser esclarecido que a determinacdo para que o FNDE atualizasse os
lancamentos no SIAFI de todas as transferéncias promovidas pela entidade nos termos da IN STN

1/97 partiu de iniciativa do Pleno do TCU, acolhendo proposta do Ministro-Relator Humberto
Guimardes Souto. Em seu Voto, o Relator teceu uma série de consideragdes sobre auditorias
anteriores do TCU que concluiram pela fragilidade dos controles existentes na area e sobre 0s riscos
relacionados a extingdo das DEMECs. Recentemente, no Voto que fundamentou a Decisdo
454/2002-P, o Ministro-Relator GUILHERME PALMEIRA alertou para, entre outros pontos, a
desorganizacdo administrativa do FNDE no que se refere as transferéncias financeiras para
construcdo e adequacdo de instalacOes fisicas de escolas. Além disso, o Relator fez proposta
acolhida pelo Plenério no sentido de que fosse realizada audiéncia nas contas do FNDE do exercicio

de 2001 sobre a morosidade na adocdo de medidas efetivas para aperfeicoar os mecanismos de
controle e de fiscalizagdo sobre as atividades desempenhadas pela Autarquia.

4, Ante essas consideragOes, manifesto-me de acordo com a proposta de
encaminhamento de fls. 66/67 e submeto os autos a consideracdo da titular da Seprog, propondo sua
remessa ao Exm®. Sr. Ministro-Relator IRAM SARAIVA.

Seprog, 5 de junho de 2002.

Dagomar Henriques Lima
Diretor da2? DT/Seprog
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Despacho

O relatorio de impacto ora produzido cumpriu seus objetivos na medida em que
analisou os beneficios decorrentes da implementacdo das recomendacdes lancadas pelo Tribunal na
Deciséo n? 274/99-Plenario.

Manifestando-me de acordo com o relatério, encaminho os autos ao Gabinete do
Exm? Sr. Ministro-Relator IRAM SARAIVA.

Seprog, 21 de junho de 2002.

Dagomar Henriques Lima
Secretario de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
Em Substituicéo



