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TC: 029.140/2010-2

Natureza: Monitoramento

Assunto: Monitoramento da implementacdo das
delibera¢des dos Acorddos TCU n° 1098/2006-Plenario
e 2414/2009-Plenario

Tema: Formagdo Continuada de Professores

1. Introducéo

1. Em 2005, o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU realizou auditoria operacional na
acdo Apoio a Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental
(TC 012.485/2005-3), vinculada ao programa Valorizagdo e Formacdo de Professores e
Trabalhadores da Educacdo Basica, gerenciada pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo — SEB/MEC. A auditoria resultou no Acordao 1098/2006-Plenario.

2. O trabalho realizado em 2005 teve como objetivo avaliar se 0s programas de
formacdo continuada propiciavam melhorias no planejamento e na préatica pedagogica dos
professores e das escolas da rede publica de ensino fundamental. Além disso, também foram
investigados a qualidade dos cursos ministrados, os sistemas de controle interno utilizados na
elaboracdo, aprovacdo e monitoramento dos projetos educacionais, e 0s instrumentos de
promoc¢do da equidade adotados na alocacdo dos recursos orcamentarios e na selecdo dos
beneficiarios. A acdo era executada por meio de transferéncias, via convénio, pelo Fundo
Nacional de Educacdo — FNDE, diretamente para estados e municipios, e 0s cursos de
formacdo eram ministrados por empresas contratadas pelos convenentes.

3. A época, verificaram-se limitagdes intrinsecas ao cotidiano das escolas que
restringiam a apropriacdo do conteddo dos cursos de formacdo ministrados em modificar
conceitos e praticas pedagdgicas. Observou-se também a necessidade de se intensificar o
vinculo entre a execucdo dos cursos e seu planejamento, sendo necessario considerar 0
diagnostico da situagdo educacional do municipio no que tange a capacitacdo de seu corpo
docente, & elaboragdo de planos de capacitacdo com metas e objetivos claramente definidos e
a equidade de acesso e atendimento. Além desses aspectos, 0s mecanismos de afericdo do
desempenho também necessitavam de aperfeicoamento.

4. Em 2008, atendendo a determinacdo do item 9.9 do Acérddo TCU 1098/2006-
Plenario, realizou-se o primeiro Monitoramento relativo as recomendagfes e determinagdes
constantes do referido acorddo (TC 011.492/2008-8). Contudo, dada as alteracGes de
estratégia e diretrizes relativas a implementacdo do programa, a equipe de auditoria entendeu
necessario ampliar o escopo da fiscalizagdo. Durante o monitoramento foram analisadas
quatro linhas de atuacdo do MEC:

i) O projeto Pro-Licenciatura (Chamada Publica SEED n° 01/2004 e Resolucao
FNDE n° 34/2005). Acdo desenvolvida em parceria com instituicdes de
ensino superior publica ou comunitaria, objetivando atender professores de
anos/séries finais do Ensino Fundamental e/ou do Ensino Médio que atuam
em sistemas publicos de ensino e que ndo tenham a habilitacdo legalmente
exigida para a funcdo. A Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo
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informou que o Programa Pro-Licenciatura estava em fase de encerramento,
com previsdo das turmas serem paulatinamente absorvidas pelo sistema UAB
(Oficio n° 1244/2009/SE-GAB/MEC). Em 2010, havia diversos editais de
selecdo de tutores para atuar no Pro-Licenciatura, demonstrando que 0 mesmo
ainda continuava em operacao a época deste monitoramento;

ii) O Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB (Decreto 5.800/2006).
Sistema voltado para a interiorizacdo da oferta de cursos de formacdo para
docentes por instituicdes publicas de ensino superior, em articulacdo com
polos de apoio presencial;

iii) A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educagao
Basica (Edital 01/2003 da SEIF/MEC. Sistema composto por universidades,
que atuam articuladamente com as redes publicas de ensino para a oferta de
programas de formacdo continuada em diversas areas. Além da oferta dos
cursos, cabe as universidades produzir materiais didatico-pedagogicos
impressos e multimidia, bem como softwares para a gestdo de escolas.); e

iv) O Programa de Formacgdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental — Pro-Letramento (2005). Projeto de suporte a acdo
pedagogica nas areas de linguagem e matematica para professores dos anos
iniciais do ensino fundamental. O programa € realizado pelo MEC, em
parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacéao
Continuada e com adeséo dos estados e municipios. Os cursos tém duracao de
120 horas com encontros presenciais e atividades individuais com duracdo de
0ito meses.

5. A Tabela 1, retirada do relatorio do primeiro monitoramento (TC 011.492/2008-8,
pg. 78) apresentava a situacdo de implementacdo/cumprimento das deliberagdes do Acordao
TCU 1098/2006-Plenéario, em dezembro de 2008.

Tabela 1 — Situacdo de implementacdo das deliberacdes do Acérddo TCU n.° 1098/2006-
Plenério, por item, em dezembro de 2008.

Situacdo das deliberagdes Itens do acordéao Percentual
Cumprida 9.4.1;9.6 8%
9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.4; 9.1.5; 9.1.6; o

Implementada 9.1.7:9.1.8; 9.1.11: 9.2.3: 9.2.7: 9.3 47%

Em implementacéo 9.2.2;9.29 8%

Parcialmente implementada 9.21 4%

N&o implementada 9.1.9;9.1.10; 9.7 11%

Deixou de ser aplicavel 9.2.5;9.2.8;9.4.2 11%

N&o foi possivel manifestar opinido |9.2.4;9.2.6; 9.5 11%

Fonte: TC 011.492/2008-8.

6. No capitulo 2, serdo analisadas as deliberacdes sinalizadas a época do primeiro
monitoramento como “em implementa¢do”, “parcialmente implementadas”, “ndo

N A

implementadas” e “ndo foi possivel manifestar opinido”. Com isso, serd possivel observar a
evolucdo da implementacdo das medidas decorrentes do Acordao TCU 1098/2006-Plenério.
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7. Posteriormente, no capitulo 3, serdo analisadas as deliberacdes decorrentes do
Acérddo n° 2414/2009-Plenério, que trata da apreciacdo do primeiro monitoramento e que
trouxe recomendacOes adicionais aos gestores.

2. Andlise das deliberac0es relativas ao Acérdao 1098/2006- Plenario.

Recomendacgéo 9.1.9

(SEB) Faca constar, dos manuais, cartilhas, oficios ou quaisquer outros instrumentos
destinados a orientar e comunicar 0s proponentes sobre a elaboracdo de projetos educacionais
e Planos de Trabalho voltados a formagdo continuada de professores e profissionais da
educacdo, a necessidade de observancia da tabela de hora-aula do Sindicato dos Docentes do
Ensino Superior (ou outro referencial que o MEC julgar mais conveniente) para o céalculo dos
custos relativos a contratacdo e pagamento dos instrutores.

8. No Oficio n° 2199/2010/GAB/SEB/MEC, a Secretaria de Educacédo Basica informou
que foram tomadas as seguintes providéncias em relacdo a recomendacao 9.1.9:

A Coordenagdo Geral de Planejamento e Gestdo — CGPG, elaborou, entre outros
instrumentos de orientagdo, 0 modelo de Projeto Basico (Anexo | ), que cujo contetdo
contempla as determinacGes da legislagdo pertinente. As Coordenacbes CGFORM
(Coordenacdo Geral de Formacdo de Professores) e CGS (Coordenagdo Geral de
Sistemas) produziram guias de orientacGes gerais para seus respectivos Programas
(Anexo I).

ii) A partir de 2010, o pagamento do pessoal pedagdgico envolvido na implementacédo
dos programas de formacdo passou a ser regulamentado pela Lei de Bolsas - Lei n°
11.273/06, pela Resolucdo CD/FNDE N° 24, e pela Portaria n° 1.243 (Anexo I1I). A
bolsa é atribuida de acordo com o perfil do profissional, considerando sua formacdo, a
experiéncia, especificidade/complexidade da atividade de formacdo desempenhada.

9. A nova regulamentagdo apontada no oficio da SEB supracitado estabelece de forma
inequivoca o referencial de valores, passando 0os mesmos a constar dos editais de convocacao,
conforme ilustra o Aviso de Chamamento Pablico publicado no DOU em 24 de fevereiro de
2010, item 6 (ver anexo do Oficio n° 2199/2010 GAB/SEB/MEC). Entende-se dessa forma
que a recomendacao 9.1.9 do Acorddo TCU 1098/2006-Plenario foi implementada.

Recomendagéo 9.1.10

(SEB) Institua os indicadores de desempenho constantes na Tabela 7 do Relatério de
Auditoria, como suporte ao monitoramento e avaliacdo da acdo de formacdo continuada de
professores, sem prejuizo da incorporagédo de outros que julgue conveniente.

10. Por meio do Oficio Seprog/TCU n° 215/2010 foi solicitada a SEB relacdo dos
indicadores de desempenho constantes na Tabela 7 do Relatério de Auditoria (TC
012.485/2005-3) que foram implementados pela secretaria e outros que tenham sido adotados,
bem como os valores relativos a cada indicador obtidos nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010.

11. Por meio do Oficio n° 2199/2010/GAB/SEB/MEC, a SEB informou que os
indicadores atualmente em utilizagdo séo os seguintes:
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Tabela 2 — Indicadores informados pela SEB como utilizados para monitorar as
acoes de formacdo continuada de professores.

Acéo Indicadores

Pro-Letramento Quantidade de Formadores e Professores
em Formacao

Gestar 1l Quantidade de Formadores e Professores
em Formagéo

Rede Nacional de Formacdo de | Quantidade de Professores Formados e
Professores Professores em Formacao

Formacdo Continuada da Educacdo | Quantidade de Professores em Formagéo
Infantil

Fonte: Oficio n° 2199/2010/GAB/SEB/MEC.

12. Um conceito bem simples de indicador de desempenho pode ser entendido como “a
quantificacdo de como estdo sendo realizadas determinadas atividades, com o proposito de
comparar com as metas preestabelecidas ou com os resultados de periodos anteriores”.
Atente-se para o fato de que um conjunto de dados isolados mostrando os resultados atingidos
por uma instituicdo ndo diz nada a respeito do desempenho da mesma, a menos que seja
confrontada com metas ou padrbes preestabelecidos A adogdo do uso de percentagem ou
razdo (taxa) é recomendavel, uma vez que ja embute uma comparagdo, ou seja, traz mais
informacfes do que apenas um numero. O que a SEB informou, na verdade, ndo se mostra
como indicador, mas sim como um valor que representa quantas pessoas foram atendidas pela
acdo, ndo tendo efeito comparativo para fins de avaliar desempenho.

13. Ademais, observa-se que os indicadores informados ndo abrangem as dimensfes
contidas na recomendacdo do Acdrddo n° 1098/2006-Plenario. Ndo ha indicadores relativos a
qualidade, abrangéncia e efetividade das acdes, entendendo essa Gltima dimensdo em termos
da percepcdo sobre a melhoria da qualidade do trabalho didatico-pedagdgico do professor.

14. No oficio n°® 2199/2010, a SEB relata que com o advento do Plano Nacional de
Formacdo (PARFOR), lancado em maio de 2009, foram ampliadas as possibilidades de
formacdo inicial e continuada dos professores no exercicio do trabalho. Essa formacdo
envolve cursos de licenciatura, especializacdo e atualizagdo. Uma das preocupagdes da
Secretaria e reduzir os indices de evasdo e abandono motivado pela auséncia de apoio dos
municipios aos seus professores em formacéao, que segundo a gestora ainda sao altos.

15. A SEB informou que se encontra em execucdo um trabalho de mapeamento de
processos, orientado para o aprimoramento do fluxo dos programas sob sua gestdo e que
também tem por intuito embasar a construcdo de um sistema de monitoramento, oportunidade
em que serdo desenvolvidos outros indicadores, voltados a medir dimensdes de processos e
resultados. A finalizacdo do trabalho, segundo informado pela secretaria, esta prevista para
junho de 2011.

16. Considerando que, passados cinco anos da auditoria e dois do langamento do
PARFOR, o que a SEB informou como indicadores usualmente adotados ndo se coaduna com
0 que, de fato, se espera de uma ferramenta de mensuracdo de desempenho, entende-se que a
recomendacéao 9.1.10 ainda néo foi implementada.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo — Seprog

Recomendacédo 9.2.1, alineas “b”, “c” e “d”

(FNDE) Faca constar do Plano de Trabalho apresentado pelo proponente, quando do pleito de
recursos para implantacéo de projetos educacionais de capacitacdo de professores, documento
contendo:

[]

b) perfil do profissional que o curso pretende capacitar;

¢) conhecimentos e as competéncias que o professor precisa adquirir durante o treinamento;

d) areas de interface do curso de formacao com os parametros curriculares nacionais.

17. Em relacdo as alineas relacionadas, constatou-se que a Resolucdo CD/FNDE n° 53,
de 29/10/2009, que aprova o Manual de Assisténcia Financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, estabeleceu no item 5.1, a respeito da elaboracdo de projetos
de apoio a capacitacdo e/ou formacdo continuada de professores/profissionais, que serdo
exigidas as seguintes informacdes, in verbis: “[...] b. perfil do profissional que o curso
pretende capacitar; c. conhecimentos e as competéncias que o professor precisa adquirir
durante o treinamento; d. areas de interface do curso de formagdo com os parametros
curriculares nacionais”.

18. Estas exigéncias atendem precisamente os itens demandados nas alineas supracitadas
relativas a recomendacdo 9.2.1, de modo que esta deliberacdo encontra-se integralmente
implementada.

Recomendacéo 9.2.2

(FNDE) Faca constar, quando da prestacdo de contas dos convénios destinados a formacéo
continuada de professores, a obrigatoriedade do convenente apresentar relatério sumario
demonstrando como sera promovida a articulacdo entre as abordagens e metodologias tratadas
no curso de capacitacdo e a pratica pedagogica em sala de aula, apontando os beneficios
esperados do treinamento e a proposta de trabalho a ser implementada no &mbito das unidades
escolares beneficiadas.

19. A alinea “h” do item IV da Clausula Décima Sétima da Minuta de Convénio que se
encontra anexo ao Memorando n° 125/2010/CGDEN/DIRPE/FNDE/MEC, encaminhado por
meio do Oficio n° 9/2011/Presidéncia/FNDE/MEC, estabelece que a prestacdo de contas do
convénio seja constituida, entre outros itens, por “Relatorio sumario demonstrando como seré
promovida a articulacdo entre as abordagens e metodologias tratadas no curso de
capacitacdo e a pratica pedagogica em sala de aula, apontando os beneficios esperados do
treinamento e a proposta de trabalho a ser implementada no ambito das unidades escolares
beneficiadas”. Observa-se que o disposto na minuta absorve integralmente o texto da
recomendacéao 9.2.2, que se encontra assim, plenamente implementada.
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Recomendacéo 9.2.3

(FNDE) Faca constar dos Termos de Convénio a obrigatoriedade dos convenentes de dar
ampla divulgacéo da acdo de formacdo continuada de professores em todas as escolas da rede
publica, informando a organizacdo do curso (horério, local, periodo, carga horéria,
programacéo, etc.), o periodo de inscri¢do e os critérios de selecdo dos candidatos.

20. A alinea “b” do item II da Clausula Terceira, Subclausula Segunda, da Minuta de
Convénio que se encontra anexo ao Memorando n° 125/2010/CGDEN/DIRPE/FNDE/MEC,
encaminhado por meio do Oficio n° 9/2011/Presidéncia/FNDE/MEC, estabelece como
obrigacdo do convenente, “dar ampla divulgagdo da agdo de formagdo/capacita¢do em todas
as escolas da rede publica, informando a organizacdo do curso (horario, local, periodo,
carga horéria, programacdo, etc.), o periodo de inscricdo e os critérios de selecdo dos
candidatos”’. Aqui também, o teor da recomendacéo 9.2.3 foi integralmente reproduzido na
minuta de contrato, estando, assim, implementada.

Recomendacéo 9.2.4

(FNDE) Busque adequar o prazo de vigéncia dos convénios que tenham por objeto acbes de
capacitacdo de professores a observancia do calendéario escolar, de forma a permitir que os
cursos possam ser ministrados, preferencialmente, durante os periodos de recesso escolar, nos
meses de janeiro, fevereiro e julho, de forma a minimizar as dificuldades de participacdo do
professor no treinamento, sobretudo pela dupla jornada de trabalho, e também ndo penalizar
os alunos com perda de aulas durante o ano letivo.

21. A alinea “@” do item II da Clausula Terceira, Subcldausula Segunda, da Minuta de
Convénio que se encontra anexo ao memorando n° 125/2010/CGDEN/DIRPE/FNDE/MEC,
encaminhado por meio do Oficio n°® 9/2011/Presidéncia/FNDE/MEC, estabelece como
obrigacdo do convenente, “adequar o periodo do curso de formagdo/capacita¢io ao
calendario escolar, de forma a permitir que o curso possa ser ministrado, preferencialmente,
durante os periodos de recesso escolar”. Entende-se que o disposto atende a recomendacao
9.2.4, de modo que a mesma pode ser considerada implementada.

Recomendacéo 9.2.6

(FNDE) Exija dos convenentes, no momento da prestagéo de contas dos convénios destinados
a formacéo continuada de professores, a apresentacédo de justificativa quando da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo na contratacdo de empresa ou profissional para ministrar cursos ou
atividades de capacitagéo.

22. O item VII da Clausula Décima Sétima da Minuta de Convénio que se encontra
anexo ao memorando n° 125/2010/CGDEN/DIRPE/FNDE/MEC, encaminhado por meio do
Oficio n® 9/2011/Presidéncia/FNDE/MEC, estabelece que a prestacdo de contas do convénio
sera constituida, entre outros itens, por “ cépia da homologa¢do e adjudicagdo das licitagdes
realizadas ou apresentacdo dos atos que justifiguem sua dispensa ou inexigibilidade, com o
respectivo embasamento legal”. Entende-se que esse disposto atende a recomendacéo 9.2.6,
de modo que a mesma pode ser considerada como implementada.
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Recomendacéo 9.2.9

(FNDE) Aperfeicoe o ambiente de controle da autarquia, instituindo manual de normas,
rotinas e procedimentos, atualizado e disponivel aos seus servidores e empregados, de
funcionamento das unidades administrativas envolvidas no processo de habilitacdo, analise,
aprovacdo, monitoramento e prestacdo de contas dos projetos educacionais, inclusos os
principios e condutas morais e éticos que devem ser observados.

23. Além das medidas informadas pelo FNDE por meio Oficio n°
359/2009/DIRPE/FNDE/MEC, de 06/04/2009, a autarquia informa que faz ampla divulgagéo,
na internet e intranet da instituicdo, dos seguintes documentos: a) Manual de Assisténcia
Financeira a projetos educacionais (publicado anualmente por meio de resolugdes); b) Codigo
de Etica dos Servidores do FNDE (Portaria n° 283, de 05/12/2008); e ¢) Regimento Interno e
relacdo de unidades da autarquia. A normalizacdo e publicidade das normas de assisténcia
financeira, dos trdmites processuais para encaminhamento e aprovacdo de pleitos e
orientacfes quanto a conduta profissional de seus servidores e colaboradores sdo a¢Bes que 0
FNDE entende como de aperfeicoamento continuo e que se coadunam com a presente
deliberagcdo do Acorddo 1098/2006-Plenario. O FNDE destacou ainda que, dentre essas a¢des,
ha previsdo de desenvolvimento do Manual de Monitoramento e Avaliacdo de Convénios, que
faz parte do esforco da instituicdo em também aperfeicoar suas rotinas e procedimentos de
controle. Assim, por entender que ainda ha medidas a serem desenvolvidas em termos de
aperfeicoamento do ambiente de controle da instituicdo, considera-se a recomendacéo 9.2.9
como em implementacao.

3. Andlise das deliberaces relativas ao Acdrdao 2414/2009 Plenério.

Recomendacgéo 9.1.1

(Secretaria Executiva/MEC) Defina as respectivas atribuicdes e competéncias da Secretaria de
Educacao Basica (SEB) e da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) na execucao do Pro-
Letramento.

24, O FNDE editou a Resolugdo n° 33, de 26/06/2009, que estabelece os critérios e as
normas para a concessdo e o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Pro-
Letramento.

25. O art. 3° da resolucédo define como agentes do Prd-Letramento: a) a SEB, responsavel
pela gestdo do programa; b) a SEED, responsavel pela gestdo das bolsas; ¢) o FNDE,
responsavel pelo pagamento das bolsas; d) os Estados, Municipios e o Distrito Federal, como
co-executores do programa; e) as instituicGes de ensino superior — IES, que oferecem cursos
de formacdo continuada a distancia para professores em exercicio.

26. O art. 4° da resolugdo elenca as responsabilidades desses agentes, cabendo & SEB

aquelas descritas no inciso |, alineas “a” a “p”, e a SEED as descritas no inciso I, alineas “a
a “h”. Assim, entende-se que a recomendacéo 9.1.1 foi implementada.
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Recomendacéo 9.1.2

(Secretaria Executiva/MEC) Providencie, em conjunto com a SEB e a SEED, a instituicdo dos
requisitos e critérios para concessdo, manutencdo, suspensdo e cancelamento de pagamento
das bolsas-auxilio para os beneficiarios do Pro-Letramento, conforme previsto na Resolugéo
n° 48/2006 do FNDE, definindo os fluxos de informagé&o e controles a serem efetivados entre
as unidades do MEC envolvidas com esse processo.

217. A Resolucdo CD/FNDE n° 33/2009 também tratou dessa questdo. Em seus artigos 5°
e 6°, foram instituidos os requisitos e critérios para concessdo da bolsa. Os artigos 15 a 17
estabelecem as situacfes de suspensdo e cancelamento do beneficio. Assim, entende-se que,
com edicdo desse normativo, a recomendacao 9.1.2 foi implementada.

Recomendacéo 9.1.3

(Secretaria Executiva/MEC) A fim de atender ao principio da especificidade e garantir maior
transparéncia ao Orcamento Geral da Unido, crie acdo orcamentéaria especifica para a
Universidade Aberta do Brasil e a inclua em programa or¢camentario condizente com a
especificidade da despesa considerada, assim como institucionalize o uso do Plano Interno
Orcamentario.

28. Com relagdo ao Plano Interno Orcamentario foram criados os Planos
PCC62B52EDN — UAB — Fomento (para Custeio e Capital) e PCC62BO6EDN — UAB —
Bolsas, ambos relativos ao Sistema UAB da CAPES. Nesse sentido, entende-se que essa parte
da recomendacéo foi implementada. Contudo, apesar da previsdo expressa no Plano de Acéo
encaminhado pela Secretaria Executiva/MEC ao Tribunal em 2009 (Oficio n° 1244/SE-
GAB/MEC), ndo consta da revisdo do Plano Plurianual — PPA de 2010 a criacdo de agéo
especifica para a UAB, conforme recomendado no Aco6rddao 2414/2009-Plenario. Assim,
considera-se essa parte da recomendacdo como ndo implementada. Desse modo, pode-se
considerar que a recomendacao 9.1.3 foi parcialmente implementada.

Recomendacéo 9.2.1

(SEB) Regulamente o papel das instituicbes de ensino superior e dos colaboradores nas
articulacbes prévias com estados e municipios para implementacdo de cursos do Pro-
Letramento, inclusive quanto as exigéncias minimas de infra-estrutura para sua realizac&o,
mantendo no ambito da Coordenacdo-Geral de Formacdo de Professores o controle dos
processos de articulacédo e divulgacéo das acoes.

29. A Resolugdo CD/FNDE n° 33/2009 estabelece as atribui¢cGes dos co-executores do
programa Pro-Letramento (Estados, Municipios e Distrito Federal) e das IES no artigo 4°,
incisos 1V e V. Entende-se, portanto, que a recomendacéao 9.2.1 foi implementada.
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Recomendagéo 9.2.2

(SEB) Elabore normativo que oriente a execucdo do Pro-Letramento em todos 0s seus
aspectos e dé suporte regulamentar as suas acoes.

30. A Resolucdo CD/FNDE n° 33/2009, como ja& mencionado, estabeleceu orientacoes e
diretrizes para a concessdo e o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no &mbito Pro-
Letramento. Além disso, havia uma Minuta de portaria que tratava de explicitar o0s
fundamentos e a operacionalizacdo desse programa, que, segundo informacgdo contida no
Oficio n® 2199/2010/GAB/SEB/MEC, encontrava-se em fase de andlise pela consultoria
juridica do MEC. Além disso, o Guia Geral do Programa Pro-Letramento (Anexo Il do citado
oficio) tem cumprido também esta funcédo orientadora junto aos estados e municipios e as IES
formadoras. Assim, entende-se que a questdo foi conduzida adequadamente pela SEB e deve-
se considerar a recomendacéo 9.2.2 como implementada.

Recomendacéo 9.2.3

(SEB) Explicite as atribuicOes e o perfil dos tutores previstos na Resolu¢do FNDE n° 48/2006
e no Guia Geral do Prd-Letramento.

31. As atribuicGes e o perfil dos tutores foram explicitados no paragrafo Gnico, art. 5° da
Resolucdo CD/FNDE n° 33/2009. Assim, a recomendacao 9.2.3 encontra-se implementada.

Recomendacéo 9.2.4

(SEB) Em conjunto com os centros de formacao que compdem a Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica, proceda a avaliagdo do conteudo dos
fasciculos, a suficiéncia da carga-horaria da programacdo do treinamento dos tutores e a
adequacdo do material didatico ao perfil dos professores cursistas no ambito do Pro-
Letramento.

32. Segundo informa o Oficio n° 2199/2010/GAB/SEB/MEC, foram realizadas diversas
reunides de trabalho, a partir de 2009, para tratamento dessa recomendacdo do TCU. Os
relatorios das IES apontam, segundo o oficio supracitado, 0s pontos que precisam de
aperfeicoamento. A SEB relatou que esses pontos ja estdo sendo modificados no ciclo do
Programa de 2010-2011. Os principais pontos ja identificados sdo os seguintes: a) revisdo da
carga horéria presencial e a distancia na formacao dos tutores; b) revisdo do material didatico
e do proprio programa, em desenvolvimento e com agenda 2010-2011; c) indicacdo de
formagéo dos professores com tempo de servico acima de 10 anos, e de criagdo do ciclo de
alfabetizagdo com acompanhamento nessas classes, pelo mesmo professor; d) indicacdo do
Pro-Letramento Fase Il, para municipios com professores tutores formados e com novas
turmas de professores cursistas.

33. Assim, dadas as iniciativas adotadas pela SEB, considera-se que a recomendacgao
9.2.4 foi implementada. Entende-se, todavia, que o processo de avaliagdo e revisdo do
conteddo deva ser continuo, ndo se exaurindo num momento especifico.
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Recomendacéao 9.2.5

(SEB) Institua estratégia de distribuicdo do material didatico para os cursos do Pro-
Letramento que permita manter o controle do envio e do recebimento desse material e garantir
que os participantes do programa o recebam tempestivamente ao inicio dos programas de
formacéo.

34. Por meio do Oficio Seprog/TCU n° 215/2010 foi solicitada descri¢do detalhada do
controle do envio e do recebimento do material didatico para os cursos do Prd-Letramento,
com copia dos normativos correspondentes. Em resposta a solicitacdo do Tribunal, a SEB, por
meio do Oficio n® 2199/2010/GAB/SEB/MEC, informou que a producdo e distribuicdo do
material pedagogico do programa passaram a ser realizada com base no levantamento da
demanda por formag&o, que € concluido com um ano de antecedéncia do inicio do curso,
prazo esse necessario e suficiente para que o material seja disponibilizado tempestivamente.
Além disso, foi informado que o controle da entrega do material pedagdgico do programa aos
destinatarios é feito com base nos seguintes documentos: as notas de simples remessa
emitidas pela empresa, o termo de recebimento ou o relatdrio de entregas dos Correios.

35. Ademais, a SEB mencionou que esta realizando um trabalho de mapeamento de
processos em que se busca aperfeicoar ainda mais esse acompanhamento da entrega e do
recebimento do material didatico. Diante das informacg6es apresentadas, entende-se que houve
uma preocupacédo do gestor quanto ao atendimento da deliberacdo do TCU, tendo em vista as
medidas adotadas para 0 aprimoramento no controle da producéo e distribui¢cdo do material
didatico, bem como pelas novas medidas que estdo sendo pensadas com a mesma finalidade.
Assim, considera-se a recomendacédo 9.2.5 como implementada.

Recomendacéo 9.2.6

(SEB) Fortaleca o controle das a¢des do Pro-Letramento, com definicdo de responsabilidades,
de instrumentos de acompanhamento, de informacdes prioritarias e do formato das
informacdes a serem apresentadas pelas universidades, bem como observe o principio de
segregacdo de fungdes, criando equipes distintas para participar dos Comités Gestores dos
centros de formacgdo nas universidades e para executar as atribuicbes de controle e
monitoramento que cabe a essa Secretaria.

36. Relativamente as atribuicdes e responsabilidades de cada ator envolvido na execugéo
do Pro-Letramento, entende-se que estas estdo definidas na Resolugdo CD/FNDE n° 33/2009.
Além disso, como informado no Oficio n® 2199/2010/GAB/SEB/MEC, ha uma minuta de
portaria sendo internamente tramitada no MEC que regulamenta essa questéo.

37. No tocante ao acompanhamento das a¢des do Pro-Letramento, o Anexo V do Oficio
n° 2199/2010/GAB/SEB/MEC encaminhado ao Tribunal apresenta um Roteiro de Relatério
de Monitoramento da execucéo dos projetos e detalhamento das metas fisicas do programa.
Segundo informou a SEB, esse relatorio é preenchido e encaminhado pelas instituicGes
parceiras ao MEC.

38. A SEB informou ainda que a minuta de portaria que regulamentara o Pré-Letramento
define a criacdo de um Comité Gestor do programa em cada estado. A expectativa da
Secretaria € de que com a criagdo desses comités seja possivel identificar precocemente 0s
problemas que afetam a execucdo do programa.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog

39. Entende-se que as iniciativas descritas pela gestora da SEB véao ao encontro do que
foi explicitado pela deliberagdo do TCU, contudo, tendo em vista que havia pendéncia quanto
a edicdo da portaria que regulamentaria o Prd-Letramento, considera-se a recomendacao
9.2.5 como em implementacéo.

Recomendacéo 9.3.1

(CAPES) Defina e normatize as responsabilidades da CAPES, dos entes federados e das
universidades na gestdo e acompanhamento das estruturas locais e dos pélos presenciais do
Sistema UAB, incluindo a aplicacdo de instrumentos padronizados de supervisdo dos pélos
pelas InstituicGes de Ensino Superior e a disseminacédo de informagdes sobre o funcionamento
desse sistema direcionadas ao corpo discente e aos coordenadores de pélos.

40. A Clausula Segunda do modelo de Acordo de Cooperacdo Técnica, encaminhado em
anexo ao Plano de Acdo (Anexo II) pelo Oficio n® 1244/2009/SE-GAB/MEC, apresenta as
responsabilidades dos atores envolvidos nas aces relativas a UAB.

41. Constatou-se, em pesquisa a Internet, que o portal da UAB foi reestruturado no final
de 2010, com o objetivo de atender a recomendacdo em questdo. Além do Portal da UAB, a
Capes dispde de outros dois sistemas de disseminacdo da informacdo que se encontram a
disposi¢do do corpo discente, coordenadores de pdlos e demais atores participantes do sistema
UAB, que sdo o0 SISUAB (sistema de gestdo) e 0o ATUAB (interface de comunicacao).

42. O Memorando n° 663-DED/CAPES, de 05/11/2010, relata que, em conjunto com a
Diretoria de Educacdo a Distancia — DED/CAPES, as instituicdes participantes do sistema
UAB realizaram uma série de adequacBes no Formulario de Qualificacdo dos Polos,
instrumento utilizado na supervisdo dos polos de apoio presencial. Esse formulario encontra-
se no SISUAB e contém os seguintes grupos de informacdes: i) dados cadastrais do po6lo; ii)
dados do mantenedor; iii) relacdo de cursos ofertados, com o nimero de vagas anuais,
quantidade de alunos matriculados e quantidade de tutores; iv) discriminacdo das doacGes
feitas pelo MEC ao pdlo; v) recursos humanos, infraestrutura, laboratérios e recursos
tecnoldgicos disponiveis no pdlo; vi) questdes avaliativas do polo aplicadas junto aos alunos
(Anexo | do Memorando DED/CAPES n° 663/2010).

43. Ante 0 exposto, entende-se que a recomendacao 9.3.1 encontra-se implementada.

Recomendacéo 9.3.2

(CAPES) Institua sistematica de avaliacdo periddica do funcionamento do Sistema UAB,
incluindo a publicacdo de relatorios técnicos anuais, que aborde, entre outros aspectos, 0
cumprimento dos seus objetivos, em particular o definido no inciso V do art. 1° do Decreto n°
5.800, de 8/6/2006, e informacgdes sobre o seu funcionamento, a exemplo dos recursos
aplicados, da distribuicdo geogréafica dos polos e dos cursos por microrregido, da quantidade
de vagas ofertadas e do numero de alunos matriculados.

44, O Plano de Agéo encaminhado pelo Oficio n° 1244/2009/SE-GAB/MEC informa que
0 SISUAB dispde de mddulo que permite 0o acompanhamento e a avaliagdo de todos o0s
aspectos dos polos. Além disso, foi informado que ja haviam sido realizadas 220 avaliagdes
diagndsticas nos pélos. Também foi encaminhado um Modelo de Instrumento de Avaliacéo
de Polos (Anexo 111 do citado Plano de Acéo). Nesse modelo, observa-se a preocupagdo em
diagnosticar a infraestrutura, 0s recursos tecnoldgicos e humanos, bem como o0s
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procedimentos e a percepcdo dos alunos em relacdo aos mesmos. Essas informacgdes sao
registradas no SISUAB.

45, Ademais, foi informado no Oficio n® 484/2010/PR/CAPES que estdo em fase de
execucao visitas técnicas aos polos coordenadas pela SEED, que é o 6rgdo que responde
legalmente pela supervisdo e regulacdo da educacgéo a distancia publica e privada no pais. Foi
encaminhado, no Anexo Il do Memorando DED/CAPES n° 663/2010, relatério parcial
contendo o conceito atribuido pela SEED aos polos supervisionados.

46. Tendo em vista a adogdo de instrumentos de diagnosticos mais abrangentes e de um
plano de fiscalizacdo mais ostensivo coordenado pela SEED, entende-se que a recomendacao
9.3.2 foi implementada.

Recomendacéo 9.3.4

(CAPES) Institua sistematica de controle da organizacdo dos sistemas de tutoria e de
interacdo académica da UAB e do Prd-Licenciatura, que sejam, em especial, voltadas a
supervisdo da compatibilidade do ambiente virtual de aprendizagem utilizado, das condicdes
de telecomunicacao disponiveis, do material didatico fornecido, da interacdo tutor-aluno e das
atividades desempenhadas pelos alunos.

47. O Formulario de Qualificacdo dos Pdlos, Anexo | do Memorando DED/CAPES n°
663/2010, apresenta itens relativos aos recursos tecnologicos do pdélo, em especial as
condicdes de telecomunicacgdes (questdes contidas no item 8 do referido formulario). Também
estdo presentes, perguntas detalhadas relativas ao material didatico disponibilizado e as
atividades ali desempenhadas. Com relacdo ao sistema de tutoria a distancia, consta um item
no qual se pede para o aluno avaliad-lo, numa escala que vai de ruim a excelente, mais um
espaco para comentarios (item 12.1.11. do referido formulario).

48. Tendo em vista que o preenchimento e atualizacdo dessas informacdes contribui para
aperfeicoar o processo de monitoramento dos pélos, entende-se que a adocdo do Formulario
de Qualificacdo dos Pdlos se coaduna com o objetivo da recomendacédo 9.3.4, motivo pela
qual se considera a deliberagdo como implementada.

Recomendacéo 9.3.5

(CAPES) Incorpore ao sistema ATUAB as informagOes sobre o desempenho dos alunos,
incluindo os indices de evasdo e repeténcia, e dé publicidade aos dados.

49, A versdo 2.0 do SISUAB, que entrou em operagdo no inicio de 2011, possui médulo
de controle quantitativo da matricula de estudantes, da evasdo, da repeténcia e do desempenho
dos alunos, atendendo, assim, a recomendacéao 9.3.5. Portanto, considera-se a recomendagéo
implementada.

Recomendacéo 9.3.6

(CAPES) Defina e normatize as responsabilidades quanto a gestdo do programa Pré-
Licenciatura e avalie, nas instituicdes representadas nos consoércios (Pro-Licenciatura 1), os
motivos dos atrasos no tramite de recursos, tomando as devidas providéncias para regularizar
essa situacéo.
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50. Além disso, por meio do Oficio n°® 484/2010, a CAPES informou que a
responsabilidade pela gestdo operacional e académica do Pré-Licenciatura cabe & SEED.
Nesse mesmo documento, foi encaminhada, em anexo, Resolu¢gdo do FNDE que normatiza e
estabelece as orientacGes e diretrizes de apoio financeiro a execucao de projetos de cursos de
licenciatura na modalidade de educacéo a distancia, referentes ao Programa Pro-Licenciatura.
O capitulo 1l da Resolucdo dispde sobre os participantes do programa e suas obrigacdes, 0s
quais compreendem a SEED (inciso I, alineas “a” a “g”), FNDE (inciso II, alineas “a” a “g”),
IES (inciso III, alineas “a” a “f”) e secretarias estaduais e municipais de educacdo (inciso 1V,
alineas “a” a “c”).

51. No Plano de Acdo que acompanha o Oficio n°® 1244/2009/SE-GAB/MEC, foi
elucidada a questdo da regularizacdo do tramite de repasse de recursos. No Relatorio de
Gestdo da SEED — Exercicio 2008 hd um tdpico que descreve as disfungdes estruturais ou
situacionais que impactaram o resultado obtido na concessdo de bolsas de cinco programas
gerenciados pelo MEC, entre eles o Pro-Licenciatura. O motivo dos atrasos apontados pela
auditoria do TCU foi assim descrito no relatorio de gestéo:

A mudanga de gestdo de sistema de gerenciamento de bolsas entre MEC e FNDE
implicou em problemas de ordem técnica, causando alguns atrasos nos pagamentos,
porém, estas falhas estdo sendo sanadas e o pagamento das bolsas estd sendo
normalizado.

52. No Relatério de Gestdo da SEED — Exercicio 2009, essa situacdo deixou de ser
relatada, sinalizando que o problema foi resolvido.

53. Ante os esclarecimentos apresentados pelos gestores, considera-se implementada a
recomendacéo 9.3.6.

4. Conclusao

54. O presente relatério encerra o ciclo de monitoramento das deliberaces desta Corte
de Contas, relacionadas ao Acorddo 1098/2006-Plenario, acerca da Auditoria Operacional
realizada, em 2005, na acdo Apoio a Formacdo Continuada de Professores do Ensino
Fundamental (TC 012.485/2005-3). Também foram monitoradas as deliberacdes do Acérdao
n° 2414/2009-Plenéario, resultantes do 1° monitoramento (TC 011.492/2008-8).

55. Importa destacar que o 1° monitoramento teve seu escopo ampliado, buscando
acompanhar as novas diretrizes da politica de formacdo continuada de professores. Em
especial, buscou-se abranger as acgdes relativas a Universidade Aberta do Brasil — UAB.
Assim, as deliberacdes decorrentes do Acorddo n° 2414/2009 Plenario ndo se sobrepdem as
do Acdrdédo 1098/2006-Plenario.

56. Para que se pudesse medir o grau de implementacédo das deliberacdes dos Acordaos
citados, foram criados seis niveis de classificagdo das recomendacgdes: i)
Implementada/Cumprida; ii) Em implementacdo; iii) Parcialmente Implementada; iv) N&o
Implementada; v) Deixou de Ser Aplicavel; vi) ndo foi possivel manifestar opinido. A
classificacdo “Parcialmente Implementada” agrupa as recomendagdes que foram objeto de
adoc¢do de alguma medida, ndo ha perspectiva de adogdo de outras medidas, mas os resultados
ndo foram considerados suficientes. A classificacdo “Em Implementagcdo” abrange as
recomendacdes que ja foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas
pelo gestor.
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TCU

Atendimento ao Acordao 1098/2006-Plenario

57. A Tabela 2 apresenta a situacao de implementacgéo das deliberac6es do TCU relativas
ao Acoérddo 1098/2006-Plenério, tanto a época do primeiro monitoramento, finalizado em
dezembro de 2008, quanto a época do presente monitoramento, finalizado em abril de 2011,
segundo informac6es obtidas junto aos gestores.

Tabela 3 — Comparativo da situagdo de implementacdo/cumprimento das deliberagdes do
Acdrddo n° 1098/2006-Plenario, por item, em 2008 e 2010.

Situagéo das Itens do acérddo em Itens do acordéo
deliberagdes dezembro/200g | Pereentudl | em dezembro/2010 | Percentual
Cumprida 94.1;9.6 8% 94.1;96 4%
9.1.1;9.1.2;9.1.3;
9.1.1;9.1.2;9.1.3; 9.1.4;9.15;9.1.6;
9.1.4;9.15; 9.1.6; o 9.1.7;9.1.8; 9.1.9, 0
Implementada 9.1.7;9.1.8; 9.1.11; 4% 1 9111;921,922, | 1%
9.2.3;9.2.7;9.3 9.2.3,9.24,9.2.6;
9.2.7,9.3
Em implementacéo 9.2.2:9.29 8% 9.2.9 4%
Parcialmente 0 0
implementada 921 4% i 0%
N&o implementada 9.1.9; 9.1.10; 11% 9.1.10 4%
Deixou de ser aplicavel 9.2.5;9.2.8;94.2 11% 9.2.5;9.2.8;9.4.2 13%
Néo foi possivel 9.2.4;9.2.6 11% i 0%
manifestar opiniao
58. Ressalte-se que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da tabela

acima os seguintes itens do Acorddo 1098/2006-Plenario: a) 9.6 (Plano de Acgdo), ja
cumprida; b) 9.7 e 9.8, que tratam de providéncias internas para a constituicdo de grupo de
contato e o envio de copia do acdrddo, relatério e voto para os interessados; c) 9.5, por se
tratar de medida a ser adotada no ambito interno da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, nos
seus procedimentos fiscalizatorios, ndo estando, portanto, diretamente relacionados com as
medidas saneadoras dos problemas apontados pela auditoria.

59. No presente monitoramento, realizado cerca de cinco anos ap0s apreciacdo da
auditoria, constatou-se que o percentual das deliberacbes do Acdrddo 1098/2006-Plenario
consideradas como implementadas/cumpridas elevou-se de 55% para 80%, sendo que trés
recomendac0es (13%) deixaram de ser aplicaveis face as mudancas de concepcao das acoes.

Atendimento ao Acordao 2414/2009-Plenario

60. Na sequéncia, a Tabela 4 mostra a situacdo de implementacdo das deliberagcfes do
TCU relativas ao Acordao n° 2414/2009-Plenario, a época deste monitoramento.
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Tabela 4 — Situacdo de implementacéo das deliberacdes do Acorddao TCU n°
2414/2009-Plenario, por item, em 2010.

Situacdo das deliberacdes | Itens do acord@o em dezembro/2010 | Percentual
Cumprida 94 7%
9.1.1; 9.1.2; 9.2.1; 9.2.2; 9.2.3; 9.2.4; 0

Implementada 0.2.5,93.1;932,0.34,935,036 | 'O
Em implementacéo 9.2.6 7%
Parcialmente implementada 9.1.3 7%
N&o implementada - 0%
Deixou de ser aplicavel - 0%
Na_o _f~0I possivel manifestar i 0%
opinido

Obs: ao se numerar os itens do acérdao 2414/2009-Plenario, foi “pulado” o de n°® 9.3.3.

61. Também ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da Tabela 4 os

seguintes itens do Acdrddo 2414/2009-Plenario: a) a determinacdo 9.4 (Plano de Acdo), ja
cumprida com o encaminhamento do Oficio n® 1244/2009/SE-GAB/MEC; b) o item 9.5, que
trata de providéncias internas para o envio de copia do acorddo, relatorio e voto para 0s
interessados.

62. Observa-se que o numero de deliberacGes implementadas/cumpridas em relacdo ao
Acorddo n° 2414/2009 Plenério também é bastante elevado (86%).
63. Os resultados apresentados nas Tabelas 3 e 4 mostram um bom nivel de atendimento

das deliberacdes e o compromisso dos gestores em acatar as medidas propostas pelo Tribunal.
5. Proposta de Encaminhamento

64. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo seu
encaminhamento a apreciagdo do Ministro Valmir Campelo, Relator do processo, com as
seguintes propostas:

l. Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acérddo n° 1098/2006-Plenario,
considerando:
a) Cumpridos os itens 9.4.1 e 9.6;

b) Implementados os itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3,9.1.4,9.1.5, 9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9,
9.1.11,9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4,9.2.6;9.2.7,€ 9.3;

c) Em implementacdo o item 9.2.9;
d) N&o implementado o item 9.1.10;
e) Deixaram de serem aplicaveis os itens 9.2.5; 9.2.8; € 9.4.2.
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. Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acérddo n° 2414/2009-Plenario,
considerando:

a) Cumprido o item 9.4;

b) Implementados os itens 9.1.1, 9.1.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5,9.3.1, 9.3.2,
9.3.4,9.3.5e9.3.6;

¢) Emimplementacéo o item 9.2.6;
d) Parcialmente implementado o item 9.1.3;

II. Encaminhar cépia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os
seguintes destinatérios: a) Ministro de Estado da Educacéo; b) Presidente do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); c) Secretaria de Educacdo Basica; d) Presidente
da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e)
Presidente da Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados; e f) Presidente da
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

V. Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo.

Brasilia/DF, em 26 de abril de 2011.

Almir Serra Martins Menezes Neto
AUFC- 8083-7/SEPROG

De acordo.
Encaminhe-se para apreciagdo do Secretario de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de
Governo.

Brasilia/DF, em 28 de abril de 2011.

Paulo Gomes Gongalves
Diretor
Matricula: 4553-5
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