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GLOSSARIO

Beneficiario
aluno de escola publica do ensino fundamental ou da pré-escola, ou de escola filantropica cadastrada no
CNAS.

Boas praticas
procedimentos que, comprovadamente, levam a um melhor desempenho do Programa.

CAE

Consgho de Alimentacdo Escolar. Colegiado indituido no ambito de cada Entidade Executora,
congtituidos por representantes do 6rgao de administragdo da educacdo publica, dos professores, dos pais
de aunos, e outros segmentos da sociedade local.

CNA
Comissao Naciond de Alimentos

CNAS
Consadho Naciona de Assisténcia Socia

CME
Campanha da M erenda Escolar

Convenente

Orgo da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera do governo, ou organizagéo particular com a qual a administragéo
federd pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante a celebracéo de convénio.

Convénio

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos publicos e tem como participe 6rgéo da
administracéo publicadireta, autarquica ou fundaciona, empresa publica ou sociedade de economia mista
que estgja gerindo recursos do orcamento da Unido, visando & execucdo de programas de trabaho,
projeto, atividade ou evento reciproco, em regime de mUtua cooperacao.

Delegacao

Transferéncia da responsabilidade de aplicar os recursos do PNAE, da Unido (Escolas Federais) ou dos
Estados (rede de escola estadua) para os Municipios. A delegacdo € formadizada com o FNDE, em
janeiro do exercicio em que passard a vigorar. Com isso, 0 Municipio passa a receber 0s recursos
relativos a rede delegada diretamente em sua conta corrente.

Diasde Merenda
NUmero de dias em que amerendafoi ofertada.

Entidade Executora (EE)

Secex-6/98/C: pnae/Relatério Pnae 6
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Unidade que recebe os recursos financeiros do FNDE, e é responsavel pela sua aplicacdo. Pode ser uma
Secretaria Estadud/Didtrital de Educagéo, uma Secretaria Municipa de Educacdo, ou mesmo uma Escola
Federal. No caso das Escolas Filantropicas, a Entidade Executora serd sempre o Municipio onde a escola
estalocdizada

Escolarizacdo
Transferéncia de recursos financeiros diretamente as escolas, destinados ao fornecimento da merenda
escolar.

Estadualizacao
Tranderéncia da responsabilidade pela execucdo do Programa das escolas municipais para a
administracdo estadudl.

FAE
Fundacdo de Asssténcia ao Estudante (extinta)

FNDE
Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo

INAE
Ingtituto Naciona de Asssténcia ao Educando

INEP
Ingtituto Naciond de Estudos e Pesquisas Educacionais

ISC
Ingtituto Serzeddllo Corréa — unidade do Tribuna de Contas da Uni&o responsavel pelas areas de selecéo
e treinamento de recursos humanos

MEC
Ministério da Educacéo

Municipalizagéo
Transferéncia da responsabilidade pela execucéo do Programa das escolas estaduais para a administracéo
muniapd.

NEPP/UNICAMP
Ncleo de Estudos de Politicas Publicas da Universidade Estadua de Campinas

PNAE
Programa Naciond de Alimentago Escolar, também conhecido como “Programa da Merenda Escolar”

SECEX
Secretaria de Controle Externo do TCU; SECEX/UF: Secretaria de Controle Externo no Estado.
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SEGECEX
SecretariaGerd de Controle Externo (TCU)

Valor “per capita’
Vaor repassado pelo FNDE por dia letivo e por duno, destinado exclusivamente a agquisicdo de géneros
aimenticios da merenda ecolar.
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1- SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

O Programa Naciond de Alimentacdo Escolar — PNAE, de responsabilidade do Fundo Naciona
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, foi sdlecionado para ser auditado nesse segundo ano de
execucdo do Acordo de Cooperacéo Técnica TCU/Reino Unido, na &rea de educacdo, por preencher os
critérios técnicos definidos no &mbito do projeto, e em virtude de sua materiaidade, considerando que, no
exercicio de 1998, |he foi destinado o montante de R$ 785.509.788,40, estando previsto, para 1999, no
Orcamento Gerd da Unido, que sgam gastos 903 milhdes de reais para atender 37 milhdes de dunos em
200 dias | etivos.

ESCOPO DA AUDITORIA

Na fase de plangamento dos trabalhos, ocorrida no periodo de 16 a 27 de agosto de 1999, e
apés levantamento preliminar, que incluiu entrevistas com os gestores do Programa no FNDE, foi
congtruida a matriz de plangamento, contendo a questdo de auditoria, qual s§az  Em que medida esta
sendo assegurada a eficécia e efetividade do PNAE ?

METODOLOGIA

A metodol ogia adotada para execucdo dos trabahos de campo, redlizados por esta Equipe e por
servidores lotados nas Secretarias de Controle Externo de todos os estados, consistiu em coletar dados
por meio de entrevistas, estruturadas em questiondrios, junto as Entidades Executoras (EE) de todos
estados da Federacéo, do Didtrito Federal e suas respectivas capitais, bem como nos Consahos de
Alimentacdo Escolar (CAES) destas EES. ApGs a coleta de dados, visitaram-se escolas filantropicas e
publicas, da rede municipa, do Digtrito Federa e da rede estadud, todas locaizadas nas capitais, para
avdiar a coeréncia das informagtes prestadas pelos gestores com a prética do Programa. Os dados
obtidos em campo e as conclusdes preliminares foram discutidos com a geréncia do PNAE no FNDE,
para eclarecer dividas e complementar informagdes.

RISCOS DE AUDITORIA

O programa da merenda tem um publico dvo de 37 milhdes de aunos, digtribuidos em cerca de
185.000 escolas publicas e filantropicas locdizadas nos mais de 5.000 municipios do pais.

A decisio de restringir o estudo as Entidades Executoras dos estados, municipios das capitais e do
Digtrito Federa foi norteada principamente pelas restricbes de tempo e recursos disponivels para a
presente Auditoria. O risco relativo a edratégia € 0 de ndo terem sdo identificadas Situacles vividas
nos municipios do interior do pais e em escolas da zona rurd, StuacBes provavelmente distintas das
encontradas nas capitais dos estados. Ndo obstante, como o volume de recursos repassados para
atendimento as redes de escolas estaduais € sgnificativo, e foram colhidas informagdes nas respectivas
capitais, as conclusdes obtidas sfo inegavel mente relevantes paraa avaliacdo do Programa.

| Secex 6-98/C:PNAE/Rdatdrio Pnae | 9|
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PRINCIPAISACHADOS
Dentre os achados da auditoria, devem ser destacados:

- 0 cumprimento da missdo do Programa - 'suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos alunos beneficiarios, melhorar a capacidade de aprendizagem desses alunos; formar bons
habitos alimentares; e evitar a evasdo e repeténcia escolar" - ndo tem sido avdiado;

- 0 acance do objetivo estratégico do PNAE - "garantir uma refeicao diaria com cerca de 350
quilocalorias (Kcal) e 9 gramas de proteinas por refeicao, correspondendo a 15% das necessidades
nutricionais diérias dos beneficiarios, alunos matriculados na pré-escola e ensino fundamental das
escolas publicas e de entidades filantrdpicas' — também néo € avaiado pelo FNDE; o vaor per capita
é diferenciado (R$0,13 para o ensino fundamental vs. R$0,06 para a pré-escola; e R$0,06 para as escolas
filantrépicas) sem haver critério técnico declarado parata distingéo;

- 0s controles do Programa estdo baseados essencia mente na atuagdo adequada dos Conselhos
de Alimentacéo Escolar - CAES, 0s quais ndo estéo preparados e/ou equipados para desempenhar todas
Suas atribuiges satiSatoriamente;

- 0s CAEs néo tém funcionado de forma independente das Entidades Executoras (nas Secretarias
de Educacdo Estaduais e das Capitais visitadas);

- 0 FNDE editou recentemente o "Manua do Conselho de Alimentagdo Escolar™, contendo
informacdo geral acerca do PNAE e das atribuicbes dos membros do CAE, assm como orientacéo
acerca do armazenamento dos géneros aimenticios e sugestdes de carddpios,

- a escolarizacdo tem sido crescente em nivel estadud - correntemente, 11 estados adotaram a
escolarizacdo para 100% (ou praticamente) de sua rede escolar; 2 estados adotaram escolarizacéo de
parte de sua rede (73% e 22% em 1999, respectivamente). Os estados restantes (13), dém do Digtrito
Federd, continuam transferindo géneros aimenticios as escolas,

- foi obsarvada uma diferenca dgnificativa entre 0 nUmero estimado de adunos beneficiarios
(baseado no Censo de 1998) e o nimero de aunos beneficiarios efetivamente matriculados no presente
exercicio (tanto amaior quanto a menor, em diversos estados);

- o vaor per capitatransferido pelo FNDE € considerado insuficiente por, aproximadamente, 95%
das Entidades Executoras dos Estados/DF e das Capitais,

- 0s CAEs desempenham de maneira incipiente suas atribuigdes basicas, que englobam orientar,
fiscalizar, vistar e monitorar a execucéo do Programa junto a cada Entidade Executora e respectiva rede
de escolas,

- acomunicacdo entre os gestores do Programa (Entidades Executoras e FNDE) é deficiente;

Secex 6-98/C:PNAE/Relat6rio Pnae | 10|
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- 0 FNDE contratou o Nucleo de Estudo de Politicas Publicas da Universdade Estadua de
Campinas (NEPPIUNICAMP) para redizar uma pesquisa no PNAE, incluindo coleta de dados no
FNDE, nas Entidades Executoras, e em escolas urbanas e rurais;

- 0 FNDE assinou um termo de convénio com o Ingtituto Nacional de Seguridade Socid - INSS,
para que fiscals daguela autarquia fiscaizem a execucé@o de programas do FNDE (incluindo o PNAE) em
todo o pais;

- existe expressva quantidade de denuncias pendentes de apuracdo no FNDE; a Auditoria
Interna, responsavel pela apuracdo, ndo tem informado a geréncia do Programa (Diretoria de Acles e
Assisténcia Educacional) acerca das dentincias recebidas e respectivas providéncias adotadas.

PRINCIPAISRECOMENDACOES:

Considerando a Situacdo encontrada, propomos recomendar a0 FNDE a adog&o das seguintes
providéncias.

a) implantar e monitorar os indicadores de desempenho do Programa relacionados a seguir:
| - indicador es de eficacia (cumprimento dos obj etivos estabel ecidos):

(i) indice de suficiéncia dos recursos (nimero de dias com oferta de merenda em relacéo
a0 numero de “dias de merenda’ repassados pelo FNDE);
(i) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de
repasses);
(i) indice do cobertura do publico advo (N° de adunos efetivamente beneficiados pelo
PNAE no exercicio em relacdo ao n° de aunos beneficiarios do Programa constantes do
Censo do exercicio anterior);
(iv) indice da suficiéncia do vdor per capita (vaor efetivamente praticado em relagéo ao
per capita repassado pelo FNDE);

Il - Indicador es de efetividade (impactos ha sociedade) quanto a:
i) evasdo escolar;
il) repeténcia;
i) capacidade de gprendizagem;
iv) formacéo de bons habitos aimentares.

b) acompanhar e comparar a execucao dos diversos procedimentos de aguisico dos géneros aimenticios,
identificando as vantagens e desvantagens de cada modo operante, para identificar e disseminar boas
préticas, que assegurem o melhor desempenho do Programa;

C) revisar mensalmente o nimero de dunos da clientela do PNAE, incluindo no cdculo as mudancas
quantitativas causadas por agdes empreendidas nos estados e municipios durante 0 ano, de formaa
gorimorar a estimava atua, baseada exclusvamente no Censo Escolar do ano anterior;

d) monitorar permanentemente a execucdo do Programa junto as Entidades Executoras de forma a
assegurar que, mesmo que os repasses financeiros estgjam sendo feitos para Entidades que ndo séo mais

| Secex 6-98/C:PNAE/Rdatdrio Pnae | 11
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responsavels por determinado grupo de estudantes, tais recursos sgjam redirecionados de imediato para
aquelas que passaram a $2-1o, no intuito de garantir a efetividade do Programa;

€) discriminar, quando da comunicacdo do repasse a EEs, as quantidades de “dias de merendd’
transferidos correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola existente;

f) redizar estudos periodicos para estabelecer (e manter atuadizados em termos de poder aguisitivo)
vaores per capita compativeis com as diferencas de hébitos adimentares e os custos de aquisicdo de
géneros dimenticios exigentes, nas diversas locdidades do pais, e que sgam suficientes para o
cumprimento das metas nutricionais estabel ecidas no PNAE;

g) monitorar permanentemente a disponibilidade de nutricionistas nas Entidades Executoras e reforgar
junto as mesmas a necessidade desse apoio técnico para o sucesso do PNAE;

h) aprimorar a comunicagdo com as Entidades Executoras, de modo a assegurar que cada um dos
responsavels pelo Programa conhega detal hadamente suas atribuicdes e competéncias;

i) conhecer melhor os controles mantidos por cada executor do Programa, e operaciondizar 0s
mecanismos disponivels de prestacdo de orientagdes, ta como a distribuico de manuais, aprimorando a
iniciativa e disseminando experiéncias bem sucedidas (boas préticas) junto as Entidades Executoras e
demais envolvidos no Programa (aunos, respectivos pais, professores, representantes da comunidade),
estimulando o seu gprimoramento continuo;

J) buscar maior integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com relacdo ao
repasse continuo e tempestivo dos resultados dos traba hos de fiscdizacgo do Programa, mas também em
relacdo ao plangamento da acéo fiscal dos Auditores do INSS, de forma a atender &s necessidades das
duas éress;

K) priorizar, no plangamento da acdo dos fiscais do INSS, a apuracéo de denlincias, buscando minimizar
essas pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida em cada caso;

[) estimular, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a atuagdo dos Consdhos de
Alimentacdo Escolar, e fornecer melos para mehorar a capacitacéo de seus membros, possibilitando-lhes
desempenhar adequadamente seus papéis;

m) enquanto o controle socia proposto pelo PNAE - baseado na atuacdo dos Consalhos de Alimentacéo
Escolar - ndo estiver suficientemente consolidado para monitoralo, 0 FNDE devera exercer
atribuigdes, em acdo conjunta com os Sstemas de  acompanhamento e controle das diversas instancias
federativas em que o Programa é executado;

n) promover estudos objetivando identificar as medidas necessérias para assegurar que os Consdalhos de
Alimentacdo Escolar ndo sgjam presididos por gestores do PNAE ou por funcionarios das Entidades
Executoras, em respeito ao principio da independéncia do controle;
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0) estabelecer cronograma para a implementacéo das recomendagdes, indicando as acies necessarias e
respectivas areas responsavels pela execucdo de cada uma delas, bem como os prazos para redizacao,
para fins de futuro acompanhamento por parte do TCU.

p) aumentar a integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com relacdo ao
repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabahos de fiscdizacdo do Programa, mas também em
relacdo ao plangjamento da acéo fisca dos Auditores do INSS, de forma a atender as necessidades das
duas aress.

POSSIVEISBENEFICIOS
As recomendagdes propogias, uma vez implementadas, resultardo nos seguintes ganhos:

- 0 acompanhamento da eficacia e efetividade do Programa, por meio do monitoramento
permanente de indicadores de desempenho, permitira a0 FNDE avdiar e aperfeicoar a sua
EXECUGA0;

- aadocdo de valores per capita regionais acarretara distribuicdo dos recursos do Programa
mais adequada, respeitando as peculiaridades sbcio-econémicas de cada locaidade do Pais;

- aqualidade da merenda poderd ser melhorada a partir do conhecimento dos cardépios e
custos praticados em cada regi&o;

- 0s Consalhos de Alimentacdo Escolar, atuando de forma eficaz e independente, asseguraréo o
controle socia preconizado pelo Programa, consderando a sua forma descentralizada de
EXECUGA0;

- a redizacdo sstemética de estudos comparaivos de desempenho permitird ao FNDE
conhecer as vantagens e desvantagens das diversas formas e procedimentos de execucéo, e
assim disseminar as boas préticas,

- 0 guste permanente do nimero de dunos beneficarios possibilitara adequar os repasses
financeiros as reai's necessidades das Entidades Executoras;

- amdhoria de comunicaco interna e externa ao FNDE permitira uma atuacdo mais integrada
entre os gestores do Programa, aperfeicoando sua execucao.
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2. - INTRODUCAO

2.1 —Historico do Projeto “Acordo de Cooperacao Técnica TCU/Reino Unido”

Esta auditoria esta sendo planegjada no ambito do Acordo de Cooperacdo Tecnicaentre o Brasil e
0 Reino Unido, firmado por intermédio do Departamento for Internacional Development — DFID,
como parte do Projeto de “Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria Operaciona”. O Projeto esta
concentrado nas areas de Educacdo, Salde e Meio Ambiente, com duracdo de trés anos, a partir de
1998, e envolve treinamento, visitas de estudo a0 Reino Unido (1 AFCE por aea em cada ano),
desenvolvimento de manuais e guias, e redizacéo de auditorias piloto (2 auditorias por area por ano).

Participam do projeto trinta Analistas de Financas e Controle Externo - AFCES, sendo dez por
area (atua mente lotados no Ingtituto Serzedello Corréa - 1SC e em Unidades Técnicas da Secretaria Gerdl
de Controle Externo - SEGECEX, em Brasilia e nos estados). Consultores da firma britanica KPMG
prestam assessoria técnica a0 Projeto, ministrando cursos, acompanhando as auditorias piloto e
organizando as vistas de estudo.

As auditorias, aprovadas pela Decisdo n° 506/99 - TCU - Plenario (Sessdo de 04/08/1999),
versaram sobre 0s seguintes temas:

Area Temas

Salide a) Programa Naciond de Imunizacdo - PNI, na Fundacdo Naciona de
Salde - FUNASA;

b) Projeto de Reforco & Reorganizagio do Sistema Unico de Saiide
REFORSUS, no Minigtério da Salide — MS.

Meo Ambiente [a) Programa de Prevencéo e Combate a0 Fogo — PREVFOGO, no
Ingtituto Brasileiro de Meilo Ambiente e Recursos Naturais Renovavels
- IBAMA;

b) Regeitos Radioativos e Subprodutos Contendo Materiais Nucleares,
na Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Educacéo a) ProgramaNaciona do Livro Didético—PNLD;

b) ProgramaNaciond de Alimentacéo Escolar — PNAE.

2.2 - Viséo geral do PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar

O Programa Naciond de Alimentacéo Escolar - PNAE, também conhecido como "Programa da
Merenda Escolar”, é o mais antigo programa de suplementac@o aimentar do pais. Foi criado em 1954,
sob responsabilidade da Comissio Nacionad de Alimentos — CNA. Em 1955, ganhou abrangéncia
nacional com a criacdo da Campanha da Merenda Escolar - CME (Decreto n° 37.106, de 31/03/1955,
posteriormente alterado pelo Decreto n° 40.052, de 01/10/1956). Em 1965, a CME foi reformulada pela
criagdo da Campanha Naciona de Alimentagdo Escolar - CNAE (Decreto n° 56.886, de 20/09/1965),
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responsavel pela execucdo do programa até 1981. Nesse ano, 0 programa passou a ser gerido pelo INAE
- Indituto Naciona de Asssténcia a0 Educando, entdo criado (Portaria Minigterid n° 708, de
22/12/1981).

Em 1983, foi criada a FAE - Fundacdo de Asssténcia a0 Edtudante (Lei n° 7.091, de
18/04/1983), resultante da fusdo do INAE com a FENAME - Fundagéo Nacional do Materia Escolar.
A partir de entdo, 0 Programa teve sua gestéo toda concentrada na FAE, cabendo a este 6rgdo adquirir e
distribuir géneros dimenticios diretamente as escolas.

Desde sua concepcdo até 1993, o Programa foi executado de forma centralizada, sendo da
responsabilidade das indtituicies que 0 gerenciavam as operagdes de compra e distribuicdo dos géneros
dimenticios

Em 1994, com o advento da L& n° 8913, de 12/07/1994, o Governo Federd indituiu a
descentralizacdo da execucdo do Programa. Foram entéo firmados convénios com  os estados, Didtrito
Federd e municipios, denominados Entidades Executoras, para repasse de recursos financeiros,
trandferindo a entidades a responsabilidade pela aquisicéo e distribuicdo da merenda

A referida lel  estabeleceu, ainda, em seu art. 2°, a necessidade de criagdo de Consglhos de
Alimentacéo Escolar - CAES, entidades colegiadas integradas por representantes dos diversos segmentos
envolvidos no Programa, tanto em ambito estadua quanto municipa, cujo funcionamento condituia
condicdo essencial para as liberagOes de recursos.

Posteriormente, em 1997, a FAE foi extinta e suas fungdes foram incorporadas pelo FNDE, por
forca da Medida Provisorian® 1.549-27, de 14/02/97 (convertidanalLe n° 9.649, de 27/05/1999).

O FNDE - Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo - € uma Autarquia Federd, criada
em 1968, e vinculada ao Ministério da Educacéo e do Desporto - MEC. Sua missdo, € ‘captar recursos
financeiros e destina-los ao financiamento do ensino e pesquisa e, sobretudo, prestar assisténcia
financeira a projetos e programas voltados ao Ensino Fundamental publico brasileiro".

Com a edicdo da Medida Provistria n° 1.784, de 14 de dezembro 1998, e suas reedi¢les,
atualmente M.P. n® 1.853-10, de 24 de setembro de 1999, o Programa passou a ter novo direcionamento
, incorporando ao texto lega a possibilidade de as Entidades Executoras descentralizarem a execucao por
meio da escolarizacdo

Outra inovacéo implementada pela Medida Provisoria referida congste na transferéncia direta dos
recursos do FNDE para contas especificas das entidades executoras, abertas pedo Fundo, sem a
necessidade de celebracdo de convénio, gjuste, acordo ou contrato.

Em 21 de janeiro de 1999, o Conselho Ddliberativo do FNDE publicou a Resolugéo FNDE n°
02/99, regulamentando o PNAE, com gustes decorrentes de dteracOes introduzidas pela Medida
Provisoria 1.784 supramencionada. Posteriormente, em 14 de abril de 1999, foi publicada a Resolucéo
FNDE n° 10, que dterou a Resolucdo n° 02/99, flexibilizando a composicdo dos Consdhos de
Alimentacdo Escolar, deixando de estabe ecer um niimero fixo de membros do Conselho.
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Atualmente cabe a0 FNDE o repasse de recursos financeiros as Entidades Executoras para
aquisicao, exclusvamente, de géneros dimenticios. O montante repassado as Entidades Executoras do
Programa é calculado com base no Censo Escolar relativo ao ano anterior ao do atendimento, e nos
vaores per capita estabelecidos pelo Consdho deliberativo do FNDE. Atuamente, o vaor per capita €
de R$ 0,13 para o fornecimento da refeicdo aos alunos matriculados no ensino fundamental das escolas
publicas e de R$ 0,06 para os adunos da pré-escola e de entidades filantrOpicas. Esses repasses s80
previstos para ocorrerem mensamente, a medida que o Tesouro Naciond disponibiliza os recursos
financairos

A Medida Provisorian® 1.853-10, de 24.10.99 assim define os repasses do Programa:

a) os recursos do PNAE “seréo repassados em parcelas aos Estados, ao Didtrito Federal e aos
Municipios’ (art. 1°, caput);

b) “E facultado aos Estados, a0 Digtrito Federal e aos Municipios repassar 0s recursos do
Programa diretamente as escolas de suarede’ (art. 1°, 86°);

c) “Os estados poderdo delegar a seus municipios o aendimento aos alunos matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino localizado nas suas respectivas areas de jurisdicéo, e,
neste caso, autorizar o repasse direto a0 municipio, por parte do FNDE, da correspondente
parceladerecursos’ (art. 1°, 87°);

d) “A autorizacdo de que trata o paragrafo anterior sera encaminhada a0 FNDE no més de
janeiro de cada ano, com vdidade a partir do ano de referéncia, e poderd ser revista,
exclusvamente, no més de janeiro do ano seguinte’.

Para efeito de repasse de recursos financeiros, a Resolucdo FNDE n° 002, de 21.01.1999,
considera Entidades Executoras:
a) Secretarias de Estado de Educacéo e do Distrito Federd,;
b) Prefeitura Municipd, no caso das escolas plblicas municipais, das escolas filantropicas e das
escolas estaduais por delegacdo da Secretaria Estadua de Educacéo;
C) no caso das escolas federals, a prépria escola ou a Prefeitura Municipdl.

Considerada a descentrdizacdo existente, o pape do FNDE € definido pelo at. 4°, |, da
Resolucdo FNDE n° 002/99, como sendo: ‘responsavel pela assisténcia financeira, normatizacéao,
coordenacdo, acompanhamento, cooperacao técnica e avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos
recursos, diretamente ou por delegacao”.

Outras Auditoriasrealizadaspelo TCU
Dentre as auditorias realizadas nos Ultimos anos no Programa, cabe destacar:

a) TC-001.317/1993-8 - Em Auditoria Operaciona realizada em 1993, o TCU determinou a
extinta FAE, por meio da Decisdo n° 310/93 (Sesso Plen&ia de 21/07/1993), que restringisse ao
maximo as compras de dimentos formulados para a merenda, recomendando, ainda, que fosse diminada a
compra centralizada de géneros.

b) TC-928.646/1998-0 - No segundo semestre de 1998, o TCU redlizou nova Auditoria
Operaciona no Programa, objetivando verificar sua execucéo no Estado de Santa Catarina. Esse trabalho
resultou na Decisdo 036/99 (Sessfo Plendria de 24/02/1999), na qual o Tribuna recomendou ao FNDE
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gue adotasse medidas para 0 "efetivo acompanhamento e avaliacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - com vistas a elaboracdo de orientacBes técnicas e operacionais as entidades
conveniadas', dém de outras sugestdes, tais como: mehorar a orientacdo aos gestores;,  incentivar a
capacitacdo técnica de merendeiras e diretores de escolas, e melhorar os cardpios (que devem ser
elaborados por nutricionistas capacitados, respeitando os hébitos alimentares de cada locdidade, sua
vocagao agricola e a preferéncia por produtos in natura).

2.3 Objetivos e Escopo da Auditoria

2.3.1 - Problema de Auditoria

O objetivo da presente auditoria é o de verificar, considerando a descentralizagéo existente, como,
e em gue nivel, o0 FNDE mantém controle sobre o desempenho do programa quanto a eficacia e a
efetividade.

Dessa forma, foi definida na Matriz de Plangamento (Anexo 1) a seguinte Questéo de Auditoria
Em que medida esta sendo assegur ada a eficacia e efetividade do PNAE ?

Centrado o foco da Auditoria na avaliagdo dos mecanismos de controle do desempenho do
PNAE, foram eaboradas questdes mais especificas dentro do tema — questdes-chave - de forma a
orientar e plangar aexecugdo da auditoria. As questdes constantes da Matriz de Plangamento s&o:

a) A missdo e os objetivos do programa estédo claramente definidos, e existe correlagao
entreeles, eentreeleseapratica ?

Esta questdo diz respeito a missio e objetivos do programa. A premissa basica é de que umavez
definida a missfo de um programa, seus objetivos estratégicos e sua implementacdo prética (tividades
desenvolvidas) devam ser condizentes entre S.

Tratando-se de avaliagéo de programas, essa € uma questdo basica, uma vez que as atividades a
serem avdiadas tém de ser agudas que contribuam para o acance dos objetivos estratégicos do
programa, e, em consequiéncia, da sua missao.

Avaiando-se a missio, os objetivos e a implementacdo do programa, podem ser identificadas
préticas destoantes da defini¢do origina, o que tornaria necessaria sua revisio, sga eiminando atividades
que ndo contribuem para a missdo, sgja buscando gjustar as proprias definigdes do programa, de formaa
tornélo um sstema compativel e harmdnico, passivel de ser avaiado.

b)Quais os controles de eficacia e efetividade existentes sobre o PNAE ?

Buscou-se identificar quais 0s mecanismos ja exisentes que permitem controlar a eficacia e
efetividade do Programa. Desse questionamento, foram identificadas necessdades de implantacéo e
gperfeigoamento de controles.

C)Existe uma sisteméatica de acompanhamento do programa ?
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A exigéncia de mecanismos de controle por 9 SO € insuficiente para garantir a boa execucéo de
um programa. E necessrio haver uma sislemética que permita regularmente monitorar e avaliar os dados
originados desses mecanismas, de forma aidentificar e corrigir desvios em sua execugéo.

Assm, buscou-se identificar com questdo a necessidade de implementacdo, monitoracéo e
divulgacéo de indicadores de desempenho sobre a eficacia e efetividade do PNAE.

A elaboracéo do mapa de produtos (Anexo 2), obtido a partir de entrevistas com técnicos do
FNDE que atuam no PNAE permitiu identificar os principais produtos do Programa e propor um
conjunto de indicadores de desempenho.

d) Os papéis do FNDE e das entidades executor as estao claramente definidos ?

Um programa da dimensdo do PNAE, que envolve a participacdo de um grande nimero de
executores, entre estados, municipios, escolas, conselhos, etc., tem como ponto vital para 0 seu bom
funcionamento a necessdade de que os papéis de cada participante estejam claramente definidos e
entendidos. Assm, a resposta a esse quesito permitiu identificar a necessidade de clarificar os papés de
cada envolvido no Programa.

€) Como se da a orientacao técnica e apoio aos executor es do programa ?

Dada a forte descentrdizacdo existente, 0 gpoio e a orientacdo técnica aos executores do
Programa € outro ponto importante para 0 seu bom desempenho. Nesse item, foram estudadas as formas
existentes de orientacdo técnica e apoio a execucdo do Programa, envolvendo as trés esferas de governo,
especificamente, no nivel municipal, as capitais dos Etados.

f) Como est&o atuando os Conselhos de Alimentagdo Escolar — CAEs ?

A exigéncia e funcionamento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar é de suma importancia para
a efetividade do programa, em sua forma descentrdizada, em face das diversas atribuigbes destes
Consdhos definidas pela legidacdo em vigor. Foi verificado com esse item como esto atuando tais
conselhos (estaduais e das capitals).

2.3.2 - Metodologia Adotada

Condderando a natureza do presente trabaho — Auditoria Piloto para prética de novas técnicas de
Auditoria de Dessmpenho — e a limtagdo de tempo paa a sSua execugéo
(6 semanas), a metodologia adotada para a resolucdo do Problema de Auditoria consstiu em coletar
dados por meio de entrevistas, estruturadas em questiondrios, junto aos gestores do Programa
(relacionados nos Anexos 52 e 53) em todos estados da Federacao, no Distrito Federal e nas capitais,
bem como nos respectivos Conselhos de Alimentagéo Escolar (CAES).

Além dessa coleta de dados, foram vistadas 71 escolas da rede municipal, sendo 11 escolas
filantropicas e 60 escolas publicas, e 85 escolas publicas do Digtrito Federa e da rede estadua localizadas
nas capitais, para avadiar a coeréncia das informagdes prestadas com a pratica do Programa.  Os dados
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obtidos em campo e as conclusdes preliminares foram discutidos com a geréncia do Programano FNDE
para eclarecer dividas e complementar informagdes.

Os trabahos de campo foram realizados por esta Equipe e por servidores lotados nas Secretarias
de Controle Externo de todos os estados. A participacdo dos servidores deste Tribunal, lotados nas
Secretarias Estaduais, possibilitou ndo s a obtencéo de dados de todos os estados e respectivas capitais
da federacdo, mas também a divulgacdo de préticas de auditoria de desempenho junto aos técnicos
designados.

Além dos técnicos do Tribunal de Contas da Unido, este trabalho contou com a participacéo dos
seguintes servidores do FNDE: Maria Elza da Silva (Diretora de Agdes de Asssténcia Educaciond),
Maria das Gragas Consuelo Alvim (Gerente do PNAE), Djailson Dantas de Mederos (Subgerente de
Acompanhamento e Avaiagdo do PNAE).

2.3.3 - Anélise de Riscos da Auditoria

O Programa da Merenda tem um publico avo de 37 milhdes de aunos, distribuidos em cerca de
185.000 escolas publicas e filantropicas | ocalizadas nos mais de 5.000 municipios do pais.

A decisio de regtringir 0 estudo as secretarias estadual's e as Ssecretarias municipais das cepitais e
Didtrito Federa foi norteada pela restrigdes de tempo e recursos previamente conhecidas, uma vez que
edta é uma auditoria piloto integrante de um projeto maior, que é o Projeto de Desenvolvimento de
Técnicas de Auditoria Operacional, no ambito Acordo de Cooperacdo TCU/Reino Unido.

Dessa forma, ndo foi possive redizar trabalho de pesguisa com base em amostras representativas
de escolas ou de municipios, nem utilizar métodos de acance gerd, tais como o envio de questionarios
pelo correio.

O risco dessa edtratégia foi 0 de ndo identificar StuagBes vividas nos municipios do interior
do paise em escolas da zonarurd, Stuacdes provavelmente digtintas das SituacOes vividas nas
capitais. Por outro lado, considerando a concentracdo populaciond das capitais, foi possivel estudar a
gestéo do Programa sobre parcela dgnificativa da sua populacéo-avo, visto que os estados foram
responsavels pela gestéo de 35,17% dos recursos repassados pelo PNAE em 1998 (R$ 276.225 miil
repassados aos estados num total de R$785.510 mil repassados no exercicio).

Outros riscos identificados consigiram na possibilidade de interpretaces variadas das questfes
constantes nos questionarios, tanto por parte dos entrevistados como por parte das Equipes das
Secretarias do TCU, e em desvios sgnificativos nos nivels de exigéncia destas Equipes para comprovar a
veracidade das informagOes.

Na tentativa de minorar esses problemas, foram adotadas as seguintes medidas. elaboracéo de
circular sobre o trabaho; criacdo de caixa-postal especifica para a auditoria (auditoria_pnae@tcu.gov.br)
no correlo eetronico do TCU; designacdo de pessoa de contato em cada secretaria regiond;
encaminhamento do Relatério de Plangamento as equipes regionais, antes de iniciado o trabaho de
campo, entre outras.
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3. PRINCIPAIS ACHADOS DA AUDITORIA

Aspectos Gerais do Programa

3.1 CORRELACAOENTRE A MISSAO E OS IMPACTOS DO PROGRAMA

Misso, para efeito das consideracles dessa andlise, deve ser entendida como, por que e
para que 0 programa existe. Dentro dessa concepcdo, a missdo do PNAE encontra-se retratada na
Resolucéo n° 002/99- FNDE, e se congtitui em: suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos beneficiarios; melhorar a capacidade de aprendizagem desses alunos; formar bons habitos
alimentares; e evitar a evasio e repeténcia escolar.

Tem-se como certo que os resultados (impactos) esperados com a execucdo do PNAE, ou sga,
melhorar a capacidade de gprendizagem dos aunos beneficiérios, formar bons habitos dimentares; e evitar
a evasio e repeténcia escolar, ndo podem ser atribuidos exclusivamente ao programa. Diversos fatores,
inclusive outros programas de governo, tanto na esfera federd quanto na estaduad e municipa, afetam
esses resultados.

Embora os impactos esperados com a execucdo do PNAE ndo sgam decorrentes Unica e
exclusivamente da sua existéncia, os dados levantados junto a0 FNDE e as Secretarias de Educacdo dos
Estados/DF e das Capitais evidenciam que sfo0 quase inexistentes os acompanhamentos acerca dos
resultados gerados pelo programa.

Foi perguntado as Entidades Executoras dos Estados (EEs estaduais), do Distrito Federa (EE do
DF) e das Capitais (EEs das capitals), acerca da redizacdo, nos dois Ultimos anos, de estudos sobre a
correlacdo entre os efeitos do PNAE nos indicadores de evasdo escolar, absenteismo, repeténcia e
formacdo de bons habitos dimentares. Asinformacdes colhidas podem ser visuaizadas na tabela a seguir:

Entidades Executor as que pesquisaram os efeitos do PNAE
Estudo do efeito do PNAE EEs- estados EEs- Capitais
Melhoria na gprendizagem 0 0
Formacdo de bons habitos dimentares 3 10
Repeténcia 1 0
Evasio 0 1

Fonte: Entidades Executoras do PNAE nos Estados/DF e nas Capitais.

Quanto a repeténcia, o Unico estudo realizado foi promovido pelo Estado de Sdo Paulo, sendo a
evasao objeto de apuracdo apenas pelo Municipio de ManaugAM.

Esses estudos, pela fdta de regularidade e pela forma isolada como sdo redizados, impossibilitam o
acompanhamento evol utivo dos aspectos observados.

Para que se possa conhecer 0 dcance dos impactos do PNAE necess&rio se faz o desenvolvimento
de indicadores de desempenho, voltados para a efetividade do programa, ou sgja, seus impactos perante o
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publico-avo e, ainda, que indicadores sgiam acompanhados. Esse monitoramento possibilitara
retratar 0 comportamento evolutivo da execucdo do Programa ao longo dos anos e a extensdo dos
impactos dele decorrentes.

Recomenda-se, entdo, a0 FNDE que, em conjunto com as Entidades Executoras do PNAE,
desenvolva estudos para avdiar os impactos do Programa, em especia nagueles expressamente
declarados na sua missdo (melhorar a capacidade de aprendizagem desses alunos, formar bons habitos
adimentares, e evitar a evasio e repeténcia escolar).

3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PROGRAMA

Objetivo estratégico de um programa deve ser entendido como os resultados que contribuem para o
acance damissdo. O objetivo do PNAE, de acordo com as digposi¢gdes contidas na Resolu¢do/FNDE n°
002/99, € o de garantir uma refeicdo didria com cerca de 350 quilocalorias (Kcal) e 9 gramas de
proteinas por refeicdo, correspondendo a 15% das necessidades nutricionais diarias dos
beneficiarios, alunos matriculados na pré-escola e ensino fundamental das escolas publicas e de
entidades filantrépicas.

Para consecucdo desse objetivo, o FNDE repassa periodicamente as Entidades Executoras, de
acordo com 0 Censo Escolar do exercicio anterior, os vaores per capita de R$ 0,13 para os alunos
matriculados no ensino fundamenta e R$ 0,06 para agueles matriculados na pré-escola e nas entidades
filantrépicas. Esses valores per capita, destinados exclusvamente a aquisicao de géneros dimenticios,
foram estabelecidos sem qualquer estudo que judtifique sua diferenciacdo, dém de serem Unicos para
todas as regifes do pais.

Ha que se destacar, ainda, que a diferenciacdo existente entre os vaores per capita ndo guarda
relacdo direta com o objetivo do programa, ja que este estabelece valores nutricionais Unicos a serem
atingidos para todo o seu publico-avo, independente do nivel de ensino ou do tipo de escola

Os gréficos 1 e 2 a seguir demonstram, no caso das EEs estaduals, o nivel em que os carddpios
sugeridos para as escolas atingem o objetivo estabelecido pelo programa:

Gréfico 1

SEDUCs - Estados: oferta de cardapios conforme PNAE
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Gréfico 2

SEDUCSs - Estados : atingimento de metas PNAE (% de cardapios conforme meta PNAE)
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A Bahia e Pernambuco séo dois exemplos de estados que declararam cumprir a proposta nutriciond
do programa, tavez por possuirem estoques elevados de géneros dimenticios adquiridos ainda no
exercicio de 1998. Quanto as redes estaduais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, a prética de cardapios com
o vaor nutriciona proposto possvemente é feita com o incremento do vaor per capita peo governo
estadual.

Congatou-se ainda que os estados, cujos carddpios sugeridos contém menos de 50% do vaor
nutricional a que se propde o0 Programa ndo complementam o quantitativo per capita repassado pelo
Governo Federd, enquanto que os Estados do Amapa e de Roraima, mesmo complementando esse
vaor, seus cardgpios ndo atingem o vaor nutriciona proposto pelo PNAE.

Conforme mostrado no gréfico do Anexo 15, em nivel dos municipios das capitals, Stuacéo é
diferenciada, ja que apenas 36% das Entidades Executoras das capitais oferecem carddpios com 100%
dos vaores nutricionais propostos pelo PNAE, enquanto que 28% delas atingem entre 90% e 100%.
Veificase, anda, que nenhuma capita informou eaborar carddpios com menos de 50% do vaor
nutricional proposto pelo Programa.

As capitais que atingem 100% do objetivo do programa, quais sgiam, Macei6, Manaus, Alagoas,
Rio de Janeiro e Porto Alegre, o fazem com aumento do valor per capita ou acrescentando um vaor fixo
mensa proprio (ndo definido em base per capita), para custeio da merenda.

Consgderando que 0 objetivo estratégico deve possibilitar 0 alcance da missdo, a Situacdo ideal aser
perseguida pel os executores do PNAE consiste no cumprimento integral do objetivo proposto, ou sga, 0
FNDE deveria dmgar que todos os executores ofertassem cardapios que atingissem plenamente as
caorias e proteinas previstas.
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Para que se possa saber se 0 objetivo estratégico do programa esta sendo al cangado é necessario
gue sgam desenvolvidos indicadores de desempenho, centrados na eficicia, ou sga, nos fatores que
assegurem 0 cumprimento do objetivo estabelecido. Além disso, deve-se reavdiar a politica atua de
valores per capita diferenciados, consderando que o programa néo diferencia os objetivos, inferindo-se
que devem ser igud mente atingidos para todos os beneficiarios.

Recomenda-se, portanto, que o FNDE, em conjunto com as entidades executoras do PNAE,
desenvolva indicadores de desempenho, voltados para 0 aspecto €eficacia, conforme apontado no subitem
3.11 deste Relatdrio.

3.3 ESCOLARIZACAO

A partir do advento da Le n° 8.913/94, tornou-se obrigatdrio que a aquisicdo de géneros
aimenticios fosse redlizada de forma descentralizada por estados e municipios. Esse processo € conhecido
como estadualizacdo e municipdizacdo da merenda, repectivamente.

Os termos de convénio firmados para regulamentar o repasse dos recursos financeiros facultavam
aos convenentes a escolarizacdo, ou sgja, a gestdo da merenda pela prépria escola, que passaria a receber
recursos financeiros diretamente parata findidade.

Atuamente, esse procedimento de escolarizacao, nivel maximo de descentraizacdo previsto na
execucao do PNAE, encontra-se previsto nas Medidas Provisorias que vém regulamentando o Programa
desde 1998.

Em 1997, de acordo com pesguisa encomendada pelo FNDE ao Nucleo de Estudo de Politicas
Plblicas da Universdade de Campinas - NEPPIUNICAMP, 16% das escolas urbanas do pais ja se
encontravam escolarizadas.

Os dados levantados neste Trabalho de Auditoria junto as Entidades Executoras dos estados
evidenciam que a quantidade de alunos pertencentes as redes estaduais escolarizadas cresceu no Ultimo
ano, passando de 50,18%, em 1998, para 56,79%, em 1999, conforme mostram os Anexos 4 e 5.

Na rede escolar sob a responsabilidade dos Estados da Bahia, Amapa, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Tocantins, a aquisicdo dos géneros
aimenticios é integramente executada pelas escolas, enquanto o Estado do Ceara ampliou a escolarizacéo
de suarede, passando de 53,44%, em 1998, para 96,38%, em 1999.

Contrariamente, os Estados do Piaui e de Rondénia decresceram o nivel de escolarizacdo de suas
redes, passando, respectivamente, de 29,02% e 92,90% em 1998, para 21,70% e 73,28% em 1999.

Nos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso, Pard, Pernambuco,
Parand, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e S&o Paulo, as aquisi¢des de géneros
aimenticios sfo centralizadas no &mbito do governo estadual, e sdo posteriormente repassados as escolas.
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Na rede escolar sob responsabilidade das capitais a escolarizacdo € menor (Anexos 6 e 7),
existindo apenas nos municipios de Vitoria (50%), Jodo Pessoa/PB (100%) e Natal/RN (100%), sendo
gue, nos dois Ultimos municipios, o processo S5 foi finaizado em 1999.

A descentrdizacdo em Natal ocorreu com maior intensdade, pois esse municipio contava, em
1998, com 40,73% de sua rede escolarizada, enquanto Jodo Pessoa estava com 93,19%. As demais
capitais utilizam-se do sstema de aquisicdo centralizada, repassando auadmente as escolas somente
géneros dimenticios.

Se feita uma andise em relacdo ao percentua de dunos atendidos da rede municipa das capitals,
verificarse uma ligeira eevacdo anud, ja que 0 mesmo passou de 4,46%, em 1998, para 4,73%, em
1999.

Congtata-se, portanto, que 0 processo de aquisicdo dos géneros alimenticios, entre os estados e
municipios, apresenta-se bastante digtinto.

A escolarizacdo é tendéncia crescente na rede estadud, que atinge, atualmente, 56% dos alunos
benefici&ios. Em nivel de municipio de capitd, essa descentrdizacdo méxima, apesar de se mostrar
crescente, é ainda incipiente, sendo praticada por apenas trés das vinte e seis capitai's pesquisadas.

Recomenda-se que o FNDE acompanhe e compare a execucéo dos diversos procedimentos de
aquisicdo dos géneros dimenticios, identificando as vantagens e desvantagens de cada modo operante
(compras centraizadas nas EES, redizadas por regionais responsavels por um conjunto de escolas, ou
redizadas pelas escolas). O estudo e acompanhamento dos resultados permitird identificar e disseminar
boas préticas, no tocante aos aspectos operacionais da aquisicéo dos géneros.

Execucdo e Apoio

3.4 - Estimativa da Clientela

Foram congtatadas significativas diferencas entre a previsio  do nimero de estudantes a serem
atendidos pelo Programa em 1999, redlizada pelo FNDE com base no Censo Escolar de 1998, e o
nimero de aunos matriculados este ano nas redes escolares pesquisadas neste Trabaho, conforme
Anexos8e9.

No tocante as redes de escolas estaduais, os estados do Amazonas e Goias registraram efetivos
de aunos muito inferiores aos previstos pedo PNAE, com diferencas percentuais para menor,
respectivamente, de 56,54 % e 41,66% (Anexo 8). Por informagéo coletada junto aos gestores estaduais,
diferenca decorre do processo de 'municipaizacdo” havido recentemente, que condste na passagem
da responsabilidade da execucdo do Programa €/ou transferéncia de escolas estaduais para a
administracdo municipal. Outras diferencas para menor também ocorreram pelo mesmo motivo, em menor
escala, ou ainda, como no caso do Ceara, por ter havido transferéncia de aunos de maior idade do ensino
fundamental para o supletivo, reduzindo a base de cdculo da clientela do PNAE naguele estado.

Em outros estados, a exemplo do Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, houve diferenca para
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maior decorrente da incorporac@o de escolas municipais na rede a ser atendida pelos governos estaduais.
Ja em Roraima o acréscimo deveu-se a campanhas de incentivo a entrada de novos dunos. As situagtes
sa0 anaogas em relacéo as capitais.

Condata-se que os eros sgnificativos de estimativa da clientela ndo sdo causados pelo uso do
Censo Escolar do ano anterior em s, mas decorrem de ag0es desenvolvidas locamente, no ambito das
entidades executoras.

Portanto, para que a estimativa sgja a mais adequada possivel, sem conter grandes desvios,
recomenda-se que, aém de ter como base o Censo Escolar do ano anterior, os efetivos da clientela
devem ser revistos més a més, incluindo no clculo as mudancas quantitativas causadas por agdes
empreendidas nos estados e municipios durante o ano, no tocante a clientela efetivamente atendida.

Mesmo considerando as restrigdes legais e orcamentérias existentes para se fazer remangamento
de recursos no decorrer do exercicio, recomenda-se que o FNDE, no intuito de garantir a efetividade do
Programa, monitore permanentemente a execucdo do programa junto as Entidades Executoras de forma a
assegurar que, mesmo que os repasses financealros estggam sendo feitos para Entidades que ndo sGo mais
responsaveis por determinado grupo de estudantes, tais recursos sgam redirecionados de imediato para
aquelas que passaram a sé-lo.

3.5 - Suficiéncia de recursos

Esta Auditoria buscou avdiar a correlacéo entre o Objetivo do Programa (garantir uma refeicéo
didria com cerca de 350 Kca e 9 g de proteinas para dunos matriculados na pré-escola e ensno
fundamenta das escolas publicas e de entidades filantrdpi cas cadastradas) e a prética de sua execucao.

Diante da importancia dos recursos financeiros repassados pelo FNDE enquanto insumo essencia
para o Programa, foi previsto, entre outras avaliagOes, aferir a suficiéncia desses recursos para execugao
do PNAE nos seguintes aspectos:

a) regularidade do repasse dos recursos financeiros para as Entidades Executoras por parte
do FNDE (Anexos 10 e 11);

b) nivel de oferta de cardapios com teor cadrico e protéico no padrdo estabelecido no PNAE
(Anexos 12, 13, 14 e 15);

c) valores per capita sugeridos pelas Entidades Executoras pesquisadas (estados e capitais)
tidos como suficientes para oferta de merenda conforme padrdo cadrico e protéico do
PNAE (Anexos 16, 17, 18 e 19);

d) suplementacdo de recursos financeiros do FNDE por parte das EEs.

Regularidade do Repasse
Quanto a regularidade do repasse, buscou-se levantar, nas Entidades Executoras pesquisadas, 0

volume de recursos recebidos, més a més, no periodo de janeiro/1998 a agosto/1999, traduzidos em
quantidade de “dias de merenda’.
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Os nimeros obtidos foram comparados com aqueles constantes do cronograma de repasses do
FNDE para 0 mesmo periodo. Desse confronto, foi obtida a falta de cobertura financeira havida para cada
EE dos estados e EE das capitais em cada més. Os dados obtidos em campo estdo reproduzidos nas
Tabelas congtantes nos Anexos 20 e 21. Os gré&ficos dos Anexos 10 e 11 mostram, para todas as EEs
estudadas, as fdtas de cobertura minimas e méximeas, informadas em termos de “dias de merenda’. Nos
dados tabulados se percebem grandes diferencas entre os dados informados pelas EEs.

Nas entrevidas realizadas com gestores do Programa no FNDE, a Equipe foi informada que,
guando ha restricdo de recursos, ou sga, quando ndo ha dinheiro para transferéncia de todos os valores
previstos para todas as EEs num determinado més, busca-se priorizar 0 repasse para 0S municipios
menores, 0s quais, em principio, teriam maior dificuldade de fornecer merenda sem contar com 0O recurso
federd. Nessas situaghes, sGo deixados em segundo plano os municipios maiores (al incluidas as capitais)
e 0s edtados, que passam a arcar com a falta de cobertura para aquele més, sendo compensados
posteriormente, logo que possivel.

Considerando a sistemética descrita, era de se esperar que ndo houvesse a grande variagdo
observada entre as EEs em termos de falta de cobertura.

Foram calculados apenas os “dias’ sem cobertura, sem levar em conta 0 excesso de “dias’
repassados em meses pogteriores a0 més em que houve a falta. O excesso de repasse num més ocorre
guando o FNDE, para recuperar afata havida em meses anteriores, transfere, dém dos recursos previstos
para 0 més corrente, os “dias’ que deixou de repassar anteriormente Exemplo: 0 cronograma previa
repasse de 15 e 20 dias para fevereiro e margo respectivamente, e 0 FNDE repassou esses 35 dias

apenas em margo.

O uso desse método de comparacdo resulta na atribuicdo de uma fata de 15 dias em fevereiro e
de O (zero) dias de fdta em margo, sem permitir que o excesso ocorrido nesse Ultimo més compense o
atraso ocorrido e anule afata registrada no primeiro.

Nos trabalhos de campo, foi observado que o FNDE quando da comunicagéo do repasse de
recursos as EESs, apenas informa o vaor trandferido, sem explicitar quantos “dias de merenda’ ee
representa. 1sso causou dificuldade na coleta da informac&o de “dias de merenda recebidos’ (um dos
campos do question&io) porque os informantes tiveram que inferir, a partir dos efetivos de aunos
cadastrados em cada nivel de ensino/tipo de escola, a quantos “dias de merenda’ correspondiam os
valores congtantes nos seus registros. Em adicéo, o risco trazido pela necessidade de caculo e pelas
eventuais diferencas de interpretacdo (a exemplo do uso de vaores per capita diferentes dos devidos)
acarretou certa perda da confiabilidade dos dados.

Mesmo assim, a variacdo encontrada é relevante e deveria ser investigada. A recomendacéo
trazida neste Reatorio (subitem 3.2) para que o FNDE desenvolva e monitore um indicador de
desempenho especifico para medir os atrasos no repasse dos recursos, permitira que averiguacéo e
dé de forma permanente. No entanto, como pré-requisito para a obtencéo do referido indicador, visando
eliminar incongsténcias na coleta de dados, recomenda-se que, de pronto, 0 FNDE passe a discriminar,
quando da comunicacd0 do repasse a EEs, as quantidades de “dias de merenda’ transferidos
correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola existente.
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Nivel de Oferta de Cardapios conforme padréo PNAE

Os achados, conclusdes e recomendaces pertinentes ao nivel de oferta de cardgpios conforme
padrdo PNAE foram tratados no subitem 3.2 deste Relatério, onde se investigou em que medida o
objetivo estratégico do Programa (oferta de 100% dos cardgpios com cerca 350 Kca e 9 gramas de
proteinas) tem sido atingido.

Valores per capita sugeridos pelas EEs para oferta de merenda confor me padr&o PNAE

Foi solicitado aos gestores do Programa nas EEs dos estados, do Didtrito Federa e das capitais,
gue informassem o valor per capita que seria suficiente para cumprir o objetivo estratégico do PNAE em
suas éreas de responsabilidade, bem como se hé estudo que o fundamentem. O resultado dessa pesquisa
foi tabulado, resultando nos gréficos constantes dos Anexos 16 e 18.

Observarse, no ambito das EE dos estados, que apenas a do Espirito Santo deixou de sugerir
vaor e que nove delas declararam possuir estudos que fundamentam as respectiva sugestéo. Nota-se,
também, que apenas trés EES nessa esfera sugeriram vaor coincidente com aguele praticado desde 1994
pelo PNAE para estudantes do ensino fundamentd (R$ 0,13) e nenhuma informou valor menor que este.

Ja na esfera das capitais, apenas 0s gestores de Jodo Pessoa/lPB e S&o Paulo/SP ndo indicaram
um vaor especifico, exigindo onze EEs que informaram possuir estudos fundamentadores.
Adiciondmente, condata-se que gpenas a EE de PAmas/TO sugeriu 0 mesmo vaor per capita hoje
praticado pdo PNAE para estudantes do ensino fundamenta (R$ 0,13) e que ndo houve também
sugestéo de valor menor.

De acordo com 0s resumos estatisticos dos Anexos 17 e 19, constata-se que as médias obtidas se
stuam entre R$ 0,22 e R$ 0,25, e que, em ambos os conjuntos de EEs, a mediana e a moda convergiram
parao vaor de R$ 0,20.

Cumpre sdlientar que, na pesquisa, ndo foram olicitadas sugestGes de vaores diferenciados por
nived de ensno (fundamentd ou pré-escola) ou por tipo de escola (publica ou filantrépica) e as
comparagdes supra tomaram como base o maior vaor per capita definido pelo FNDE : R$ 0,13 -
especifico para dunos do ensino fundamenta matriculados em escolas publicas. Conforme ja mencionado
no subitem 3.2 deste Rdatdrio, o vaor per capita destinado a estudantes do pré-escolar e agueles
matriculados em escolas de entidades filantropicas é de R$ 0,06, sem ter sdo formdizado qualquer
fundamento técnico ou sbcio-econbmico para essa diferenca.

A diferenciacdo supracitada, considerando que a maioria dos aunos beneficidrios é do ensino
fundamentd, leva a uma efetiva reducdo do vaor per capita médio por auno, independentemente do nive
de ensino/tipo de escola a que pertenca (em 1998, o vaor per capita médio, por duno e por dia,
repassado em 1998 foi R$ 0,11 - R$785.510 mil repassado a 35.350.300 alunos, em 200 dias |etivos).
Na prética, de acordo com informacBes obtidas no trabalho de campo, as EEs néo fazem distingéo entre
“categorias’ de aunos na hora de eaborar carddpios e ndo os diferenciam ao adquirir géneros
dimenticios.

Por outro lado, os valores per capita estabelecidos (R$ 0,13 e R$ 0,06) sdo nacionais, ou sga,
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Unicos para todo o territério naciond.

A partir dos dados apresentados e consideraces deles decorrentes, pode-se concluir que ha
fortes indicios de insuficiéncia dos vaores per capita audmente definidos, os quais ndo contemplam as
diferencas de habitos aimentares e custos de aquisicéo de géneros aimenticios nas diversas localidades do
pais.

Diante disso, recomenda-se que o FNDE redize estudos periddicos para estabelecer (e manter
atudizados em termos de poder aquisitivo) valores per capita compativeis com as diferencas de habitos
dimentares e os custos de aguisicao de géneros alimenticios existentes, nas diversas locaidades do pais, e
gue sgam suficientes para o cumprimento das metas nutricionai's estabel ecidas no PNAE.

Suplementacéo de recur sos financeiros do FNDE por parte dasEEs

As Entidades Executoras também foram consultadas sobre a ocorréncia de eventud
suplementacéo de recursos financeiros, oriunda dos cofres dos estados e municipios ou pela utilizacdo de
recursos de outras fontes. Além da ocorréncia e fontes de suplementac@o, foram investigados, no caso de
haver td iniciativa, quais os motivos que a fundamentam. O resultado dessa pesquisa consta dos Anexos
22 e23.

Os dados tabulados revelam que nove das unidades da federacéo suplementam financeiramente os
recursos recebidos do FNDE com recursos proprios, sendo que delas, quatro informaram que o fazem
para dcancar um valor per capita maior do que aqueles estabelecidos no PNAE. Dessas quatro, duas
ainda afirmam um segundo motivo para a suplementacdo: cobertura de atrasos nos repasses do Fundo.
Uma Unica suplementacdo com recursos de outras fontes, dém dos recursos préprios, foi declarada pda
EE de Minas Gerais, aqua informareceber suplementacéo de associagéo de pais de aunos.

Quanto as capitais, a contribuicéo dos cofres publicos locais € bem mais expressiva, ocorrendo a
suplementacdo com recursos das prefeituras em dezenove das 26 cidades pesquisadas. Onze capitais
declararam que a motivacéo para contribuir € a de oferecer um um valor per capita maor do que
aqueles estabelecidos no PNAE e outras duas, mesmo sem especificar esse tipo de meta, afirmam
contribuir com vaores fixos mensais para a execucéo do Programa. Também, para nove das cidades, o
motivo para suplementacdo é a cobertura de atrasos nos repasses do FNDE.

A Stuacdo descrita vem reforcar as conclusdes e recomendacOes produzidas neste item do
Reatdrio de que ha variaghes sgnificativas na regularidade dos repasses a serem investigadas e que ha
fortes indicios de insuficiéncia dos vaores per capita audmente definidos, os quais ndo contemplam as
diferencas de habitos dimentares e custos de aquisicéo de géneros dimenticios nas diversas regides do
pais, amerecer estudos para estabel ecer va ores diferenciados e adequados a diferentes realidades.

3.6 - Atuacéo das Entidades Executoras e do FNDE na execucéao

A auacdo das Entidades Executoras e do FNDE na execugdo do Programa também foi avo de
pesquisa neste trabal ho. Foram col etadas informagfes sobre os seguintes aspectos.
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a) quantidade de nutricionistas nas EEs,

b) orientaces prestadas as EEs pelo FNDE;

c) principas dificuldades gpontadas pelas EEs para execugéo do PNAE;
d) fatores apontados pelas EEs paramelhor execucdo do PNAE.

Quantidade de nutricionistas nasEEs

Os grédficos dos Anexos 24 e 25 resultaram da coleta de informacéo sobre o nimero de
nutricionistas envolvidas na execucéo do Programa nas EES estaduais e das capitais.

Observarse, no nivel estadud, que mais da metade das unidades da federacéo (14 estados)
contam com agpenas um(a) nutricionista e ainda que trés delas (BA, ES e RN) néo contam com esse gpoio
técnico.

No conjunto das capitais, 0 quadro € um pouco mais favoravel por que todas elas declararam ter
pelo menos um(a) nutricionista em seus quadros. Mesmo assm, grande parte delas (19) conta com, no
maximo, dois desses profissonals.

Consgderando que os cardépios, por disposicao legal, devem ser elaborados por nutricionistas, as
EEs devem assegurar a disponibilidade desses profissonais. O quadro de escassez apresentado mostra
gue em muitos locais harisco de ndo haver esse gpoio quando necessirio.

Recomenda-se, portanto, ao FNDE monitorar permanentemente a disponibilidade de nutricionistas
na Entidades Executoras e reforcar junto a mesmas a necess dade desse gpoio técnico para o sucesso do
PNAE.

Orientacdes prestadas asEEs pelo FNDE

Foi solicitado as EEs que se manifestassem quanto ao apoio que tém recebido por parte do FNDE
para execucdo do PNAE.

As entidades consultadas responderam se recebiam apoio do FNDE no tocante as seguintes
atividades. daboracéo de cardapio, aguisicdo de géneros, armazenamento de géneros, preparacdo de
merenda, distribuicdo de géneros as escolas (em caso de rede ndo escolarizada) e distribuicdo de
merendas preparadas (no caso de a EE preparar e entregar merendas prontas para serem servidas nas
escolas). Em caso de ser recebido apoio na atividade, o gestor assnaou por qua melo o mesmo tem sido
prestado: por meio de nutricionista, treinamento/capacitacdo, manuais e folhetos, cardapios elaborados ou
outros meios que ndo estes explicitados.

O resultado dessa pesquisafoi tabulado (Anexos 26 e 27) e permite concluir o seguinte, em
relacdo as EEs estaduais. entre 37% e 59% das EEs declararam néo receber qualquer apoio do FNDE,
variando a quantidade de acordo com o tipo de atividade pesquisado;o meio de prestacéo de apoio
“manud/folhetos’ foi 0 mais assnaado entre todos, variando a freqiiéncia de respodtas afirmetivas para o
mesmo entre 22 e 56% das EES,

a) apenas uma UF declarou receber gpoio naformade “nutricionista’ e “cardapios elaborados’ e

XA,

duas outras afirmaram receber “treinamento/capacitacan”;
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b) entre dois e trés estados, dependendo da atividade, informaram receber gpoio por “outros
meios’.

Conclusdes em relacdo as EEs das capitais :

a) entre 27% e 46% das EEs declararam néo receber qualquer gpoio do FNDE, variando a
guantidade de acordo com o tipo de atividade pesquisado; 0 meio de prestacdo de apoio
“manud/folhetos’ foi 0 mais assinalado entre todos, variando a frequiéncia de respostas
afirmativas para o mesmo entre 46 e 65% das EES;

b) apenas uma capita declarou receber apoio naformade “nutricionista’ e “ cardgpios

elaborados’ e uma outra informou receber “treinamento/capacitacdo” para aquisicéo e
armazenamento de géneros .

Pela situacdo descrita, constata-se que o nivel de apoio prestado pelo FNDE as Entidades
Executoras € muito baixo em gera, havendo expressiva proporcéo delas que simplesmente declaram néo
receber quaquer orientacd da Autarquia para execucdo do Programa, em que pese o pape de
orientaco e coordenacdo que lhe cabe, formalmente disposto na Resolucéo FNDE r” 002/99.

Dificuldades encontradas e fator es de melhoria apontados pelas EEs quanto a execugao

Foram pesquisadas as opinides das EES para as dificuldades encontradas na execucdo do PNAE
e possiveis fatores de melhoria.

Inicidmente, foi oferecida aos gestores uma lista fechada de oito possivels condicBes e atividades
(das quais deveriam ser assindadas, e receber graus diferenciados de importancia, apenas quatro) para
gue opinassem sobre as dificuldades encontradas na execucdo do Programa. Eis a lista de condicles e
atividades avdiadas. insuficiéncia dos recursos repassados, execucao das licitagdes, aquisicio de géneros
no comércio loca, elaboracdo de carddpios, armazenamento de géneros em locais apropriados,
preparacdo de merendas, atrasos nos repasses do FNDE e falta de pessoal treinado.

O resultado dessa primeira pesquisa - dificuldades na execucéo - foi tabulado e esta disponivel nos
Anexos 28 e 29, correspondentes aos dados obtidos junto as EES estaduais e das capitais,
respectivamente.

As quatro dificuldades mais votadas (apds ponderacéo dos graus de importancia a elas atribuidos)
e que coincidiram em ambas as eferas foram, em ordem de preferéncia insuficiéncia dos recursos
repassados, atrasos nos repasses do FNDE, execucdo das licitagOes e falta de pessod treinado.

As respostas reforcam as conclusdes produzidas no subitem 3.5 deste relatério onde foram
andisadas a suficiéncia (ou ndo) dos recursos e a regularidade do seu recebimento, e levanta que ha
necessidade de se investigar as causas e empreender solugdes para as dificuldades trazidas na execugéo
das licitagbes. Também ficou patente a necessidade de treinamento e capacitacéo de pessoa, apoio que,
conforme revelado na pesquisa acerca das orientagdes prestadas as EES pela Autarquia, ndo é prestado
como deveria

A outra consulta, relativa a sugestdes de possivels fatores que poderiam concorrer para melhor
execucdo do Programa, também teve como base uma lista fechada de oito possivels situagcbes ou
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iniciativas, das quais deveriam ser assndadas, e receber graus diferenciados de prioridade, gpenas quatro.

A liga oferecida foi a seguinte: maior gpoio técnico na elaboracdo de carddpios, maior apoio
técnico na realizacdo de licitagdes, maior apoio técnico na preparacéo de merendas, maior regularidade no
repasse dos recursos, maior detahamento dos procedimentos do programa, dinheiro repassado
diretamente as escolas, tramites mais ageis para aquisicdo dos géneros e melhor comunicagdo com 0
FNDE.

O resultado dessa segunda pesquisa - fatores de melhoria - foi tabulado e estd disponivel nos
Anexos 30 e 31, correspondentes aos dados obtidos junto as EES estaduais e das capitas,

respectivamente.

Os gquatro fatores mais votados (apos ponderacdo dos graus de prioridade eles atribuidos) e que
coincidiram em ambas as esferas, havendo apenas permuta entre 0 segundo e terceiro colocados, foram,
em ordem de preferéncia: maior regularidade no repasse dos recursos, tramite mais agels para aquisicao
dos géneros, melhor comunicagdo com o FNDE e maior detalhamento dos procedimentos.

Essa resposta guarda coeréncia com aguela obtida na pesguisa de opinido sobre dificuldades em
rlacdo ao primeiro item, relativo a regularidade do repasse de recursos. JA os dois Ultimos fatores
escolhidos - melhor comunicagdo com o FNDE e maior detalhamento dos procedimentos - guardam
coeréncia com a necessidade de maior interacdo do FNDE com as entidades executoras, especidmente
por ter sido revelada a fraca atuacéo da Autarquia enquanto orientadora.

Diante desse resultado, recomendase que o FNDE, cumprindo o papel de orientagéo,
coordenacao que lhe cabe e gprimore a comunicagéo com as Entidades Executoras.

3.7 - Iniciativas de orientacao e apoio

Nas entrevistas redizadas com os técnicos da area responsavel pela gestéo da Merenda Escolar
no FNDE, foi identificada uma iniciativa que merece ser destacada o "Manud do Consgho de
Alimentagdo Escolar - CAE", recentemente editado.

Segundo 0 FNDE, esse manua tem por objetivo “ser um instrumento de trabaho para os
membros que compdem o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, oferecendo informacdes sobre o
Programa Naciona de Alimentacgo Escolar — PNAE, dém de esclarecer 0 papel e a importancia desses
Conselhos nas escolas’. Estéo detalhadas no Manud as seguintes informacdes: histérico, legidacéo basica
e agpectos gerais do PNAE; orientagOes bésicas para elaboracdo de cardépios; orientacdo gerd para
criacdo do CAE; orientacdo para armazenamento e trangporte dos géneros alimenticios; receitas sugeridas
e tabelas de composi¢éo de aguns alimentos.

Conforme tratado no item anterior, na pesquisa relativa ao gpoio prestado as EEs por parte do
FNDE, amaior freqliéncia de respostas afirmativas, juntamente com a dternativa “ néo recebe apoio”, foi
justamente a op¢do “manud/folhetos’. 1sso mostra que, na maioria das EES, o Manud do CAE é
reconhecido como a Unica fonte de orientacdo emanada do FNDE e que, embora inicidmente destinado

aos Conselhos, obteve expressiva receptividade entre os gestores locais do PNAE.
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Considerando a viabilidade de se operaciondizar os mecanismos disponiveis de prestacdo de
orientagdes, tal como a didribuicdo de manuals, 0 FNDE deve gprimorar a iniciativa incluindo a
disseminacdo de experiéncias bem sucedidas (boas préticas) junto as Entidades Executoras e demais
envolvidos no Programa (alunos, respectivos pas, professores, representantes da comunidade),
esimulando o0 seu gprimoramento continuo. Recomenda-se ainda a0 Fundo utilizar outros meios de
disseminacdo, a exemplo da promocdo de seminarios periddicos para lancamento de publicacOes,
apresentacdo de trabahos e troca de experiéncias, congregando representantes do maior nimero possivel
de Entidades Executoras.

Acompanhamento e Controle

3.8 - Iniciativas de acompanhamento e controle
Pesquisa do NEPP/UNICAMP

Por solicitagdo do MEC, o FNDE contratou, no crrente ano, junto ao Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas da Universdade de Campinas - NEPP/UNICAMP, trabaho de pesquisa de avdiacéo
dos programas da Rede de Protecdo Socia do Ministério da Educac@o, no caso, do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE, do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa
Naciond do Livro Didético - PNLD.

Essa pesquisa conforma um projeto de natureza quantitetiva e qualitativa, com tripla motivacéo:

a) aproducdo de conhecimentos cientificos, relacionados as condicdes determinantes de éxitos ou
fracassos na implementagdo de programas sociais descentralizados em paises do terceiro
mundo com marcada heterogeneidade regiond;

b) a producéo de recomendagtes de politicas, que possibilitem aumentar os graus de eficacia de
programas sociais descentralizados,

c¢) adivulgacéo de resultados de programas socias, baseados em solidas informagtes empiricas.

A pesquisa contratada junto ao NEPP/UNICAMP busca, ainda, os seguintes objetivos imediatos:

a) aavaiacdo naciona do processo de implementacdo do PNAE, PDDE e PNLD, por meio de
indicadores de eficacia;

b) aavdiacéo naciona do processo de execucao orcamentéria desses programes,

¢) o conhecimento em profundidade dos processos indtitucionais e dos mecanismos operativos
dos trés Programas, obtido por pesquisa quaitativa em 18 (dezoito) municipios selecionados de
6 (seis) estados brasileiros.

Os primeiros resultados desse trabalho foram entregues em outubro/99 ao FNDE, tendo sido
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gpreciados por esta Equipe. O desenho da pesquisa e seus resultados preliminares podem ser visuaizados
no Vol. VIl deste processo.

Como a execucdo do PNAE é redizada de forma descentrdizada, e o FNDE n@o conta com
nenhuma estrutura para acompanhamento in loco do Programa, iniciaivas como indicam um caminho
que pode ser adotado pelo Fundo para acompanhar e avdiar sua execucdo quanto a sua eficécia e
efetividade.

Pesquisas dessa hatureza, consistentes do ponto de vista metodol égico e conduzidas por  entidade
independente, poderiam ser Sstematizadas peo FNDE e utilizadas como uma maneira de obter
indicadores de desempenho do Programa, tanto de €eficacia como de efetividade, nesses Ultimos
procurando identificar ainfluéncia do PNAE , em conjunto com outros programeas e fatores ambientais.

Convénio com o Ingtituto Nacional de Seguridade Social - INSS

Em 09.06.99, o FNDE firmou com o Ingtituto Naciona de Seguridade Socid - INSS o Convénio
n° 03/99 (D.O.U. de 17.06.99), cujo objeto € a delegacéo de competéncia ao INSS para a fiscalizacéo
da execucdo dos programas financiados com recursos repassados pelo Fundo junto aos 6rgéos e
entidades bendficiarias, fiscalizacdo das empresas contribuintes do Salério-Educacdo, optantes pelo
Sistema de Manutencéo do Ensino Fundamental - SME; bem como a cooperacéo técnico-operaciona
entre as areas juridicas do FNDE e do INSS.

A autorizacdo para esse acordo se deu por meio da Portaria Interministerid MEC/MPAS n° 856,
de 26.05.99, como uma forma de atender a recomendacdo do Tribuna no sentido de que o FNDE
compatibilizasse o quantitativo de servidores envolvidos no acompanhamento da execucéo, controle e
fiscalizacdo de suas agbes com 0 montante de recursos geridos.

Por esse convénio, compete ao FNDE promover o treinamento técnico-operaciona dos Auditores
Fiscais da Previdéncia Socid - AFPS, indicados pelo INSS como agentes multiplicadores, cabendo ao
Ingtituto, por suavez, o treinamento de técnicos do FNDE relaivamente a legidacéo previdenciaia

Por ocasido da conclusdo da versdo preliminar deste Relatério (29.10.99), vinte fiscais tinham sdo
treinados, para auarem como multiplicadores. Esses fiscais, no periodo de 16 a 26.11.99, ministrariam o
mesmo treinamento para 20 (vinte) turmas de fiscais (250 treinandos) em 6 (sels) estados da federacéo.

Pogteriormente, o FNDE, por meio do Oficio n® 054/00, de 24 de janeiro de 2.000 (fls.
150/153), apresentou informagdes atuaizadas sobre ainiciativa, abaixo transcritas, ipsislitteris:

“Numa primeira etapa, foram capacitados no Distrito Federal, no periodo de 03 a
12/11/1999, 20 AFPS, para atuarem como multiplicadores.

No periodo de 06 a 17/12/1999, foram formadas mais 14 turmas, em 11 estados da
federacdo, totalizando, aproximadamente, 400 fiscais treinados pelos multiplicadores, com
apoio dos técnicos do FNDE e do FUNDESCOLA.

A meta para o presente exercicio sera treinar mais 1000 AFPS’ .

Segundo consta no Termo de Convénio, a vidta aos 6rgaos e entidades, pea fiscdizacdo do
INSS, obedecera, entre outros, ao plangiamento anua da Auditoria Interna do FNDE. O cronograma da
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Auditoria englobara, também, a apuracdo de denlincias, apos triagem préviaa ser redizada pelo Fundo.

Quanto a0 PNAE, serdo fiscdlizados in loco ndo s aspectos de legaidade, mas também de
desempenho do Programa. De acordo com o Roteiro de Fiscdizaco (que, conforme consta no Oficio n®
054/00 supracitado, passou a denominar-se “Papéis de Trabalho”, e fazem parte do Manua de
Procedimento de Auditoria do PNAE) que sera utilizado em campo pelos fiscais (v. Volume VIII), cerca
de 50% dos aspectos a verificar se referem a questdes de desempenho.

Esse convénio firmado com o INSS, que permite utilizar a forca de trabaho de fiscalizacéo
daquele Ingtituto no controle da execucdo dos programas do FNDE que utilizam recursos do Saaio-
Educacdo (incluido o PNAE), é uma importante iniciativa no sentido de suprir a caréncia de pessod e
recursos enfrentadas pelo Fundo no exercicio das atividades de controle e supervisdo, agravadas com a
recente extincao das Delegacias Regionais do Ministéio da Educacéo - DEMECs. Essa deficiéncia foi,
inclusive, objeto de recente recomendacdo desta Corte, quando da apreciacdo do TC n° 009.002/1999-5
(Decisdo TCU/Plenario n° 104/99, Sesséo de 10.05.99).

Considerando que a fiscalizacdo do INSS arangerd aspectos de legdidade e de desempenho
(efickcia) do Programa, seria importante, entdo, que os resultados advindos dessa nova forma de
fiscalizac&o néo ficassem restritos ao conhecimento da Auditoria Interna, como vem ocorrendo hoje. Essas
informagtes sdo de suma importancia para a Geréncia do PNAE, mesmo as reléivas a problemas de
legdidade, para uma melhor coordenacéo e orientacdo do Programa junto as Entidades Executoras.

Apesar de importante, a fiscalizacdo do INSS por s SO ndo é suficiente para garantir o bom
acompanhamento do Programa pelo FNDE, devendo ser somada a outras formas de avaiacdo. Além
desse aspecto, 0 seu plangamento, sendo redlizado pela Auditoria Interna, tende a ser direcionado pelas
dentncias recebidas ou por demandas da area de prestacéo de contas do Fundo.

Dessa forma, recomenda-se uma maior integracéo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do
PNAE, ndo apenas com relacdo ao repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabalhos de
fiscdizacdo do Programa, mas também em rdacdo ao plangamento da acéo fisca dos Auditores do
INSS, de forma a atender as necessidades das duas éress.

3.9 - Apuracéo de denuncias pelo FNDE

Cabe a Auditoria Interna do FNDE a apuragdo de denincias relativas aos diversos programas
mantidos pelo Fundo.

Essas dentincias podem chegar ao conhecimento do 6rgéo por diversas formas: disgue-dentincias
(0800 — “FalaBradil”, do Minigtério da Educacdo e do FNDE), fac-similes, oficios, mensagens de correio
eletronico, etc.

Congtata-se um grande nimero de denlincias pendentes de apuracdo junto a Auditoria Interna do
FNDE. Reatdrios e dados obtidos junto aquela Auditoria revelam constar 335 dendncias recebidas nos
anos de 1998 e 1999 (até 25.08.99), pendentes de apuracao, relativas ao PNAE.
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Quanto as denlincias que jativeram algum tipo de providéncia tomada no sentido de sua apuracéo,
verifica-se que entre outubro/98 e outubro/99, 95 dentincias foram tratadas (néo incluidas nas 335 citadas
anteriormente), das quais, cerca de 61% referem-se a0 PNAE, conforme relatdrio “Denlincias com
Providéncias Adotadas’. Observa-se, do teor das dentincias e das providéncias adotadas pelo Fundo, que
cerca de 50% das relativas ao PNAE podem ser consideradas procedentes.

A falta de estrutura da Auditoria Interna do FNDE para exercer adequadamente os servigos de
fiscdizac@o da utilizacdo dos recursos repassados pelo Fundo, conforme ja dito no subitem 3.8, € um
problema ja conhecido e objeto de recomendacdo desta Corte (Decisdo n° 104/99, Plenario, Sessdo de
10.05.99).

Com a extingéo das Delegacias Regionais do Ministério da Educacéo — DEMECS, ocorrida em
dezembro/98, o problema se agravou, pois Delegacias exerciam, entre outros papés, o de braco
fiscalizador descentralizado do FNDE.

Espera-se que, por meio do Convénio firmado com o INSS o FNDE atenda a demanda existente,
passando a apurar denlincias com a prioridade requerida, evitando a descrenca dos denunciantes
que, ndo raro, se expdem a represdias ao denunciarem irregularidades na execucdo do Programa, sem
terem suas reclamacfes sequer andisadas peo Orgéo responsivel, trazendo como consequéncia o
abandono dessaimportante forma de controle.

Consderando o dto volume de denlncias pendentes de apuracdo e o iminente reforgo na
fiscalizacdo decorrente do Convénio firmado com o INSS, recomenda-se a0 FNDE que priorize, no
plangamento da acdo dos fiscais do INSS, a gpuracdo de denlincias, buscando minimizar essas
pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida em cada caso.

3.10 - Atuacéo das Entidades Executoras e do FNDE no acompanhamento do
Programa

Comunicacéo entre o FNDE e as Entidades Executor as.

Foi constatado no trabaho de campo que a comunicacéo entre 0 FNDE e as entidades executoras
tem se dado de forma deficiente.

Quando instados a responder  sobre os quatro principais fatores que poderiam ser trabalhados
para um melhor desempenho do Programa, os gestores estaduais e municipals (capitais) da merenda
inquiridos nesta Auditoria deram forte destaque & comunicagdo com o FNDE.

No gerd, 0 quesito “melhor comunicacdo com o FNDE” foi o terceiro mais importante, segundo
as Entidades Executoras estaduais, sendo que Estados como Pard, Paraiba e Rio Grande do Sul chegaram
agpont&lo como o principa fator que necessitaria ser melhorado na execucéo do PNAE, conforme pode
ser observado no Anexo 30.

Ja naavaiacdo das Entidades Executoras das capitais (vide Anexo 31), 0 quesito obteve, no gerd,
a segunda colocagdo. Algumas capitais como Rio Branco/AC, Boa Vista/AP, FortaezalCE e CuiabdM T
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indicaram-no como o quesito mais relevante paraa melhoria do desempenho do Programa.

Dentre os oito topicos relacionados a possibilidades de melhoria do PNAE, observa-se como
muito relevante o fato de que o quesito “mehor comunicacdo com o FNDE” tenha obtido a 3 maior
pontuacdo entre as EEs estaduais e a 2° entre as EEs das capitais. Esse resultado revela que a
comunicagdo entre o FNDE e as Entidades Executoras é cons derada inadequada.

A execucdo descentrdizada do PNAE, sob a coordenacdo do FNDE, requer, dém de um sistema
de controle, acompanhamento e avaiacdo por parte do érgéo centra, uma grande interacdo com as
Entidades Executoras. Sem uma comunicacdo eficaz, toda a estrutura descentralizada de execucéo fica
comprometida.

Essa deficiéncia de comunicacdo gpontada também reflete a fdta de acompanhamento e
coordenacdo da execucdo do Programa por parte do FNDE e o isolamento em que se encontram 0s
Executores do PNAE.

Recomenda-se, entdo, que o fator comunicacdo, conforme apontado pelos proprios Executores
do Programa (em nivel estadua e municipa das capitais), sga urgentemente melhorado pelo FNDE, como
pré-requisito fundamental para que todas as demais providéncias sugeridas para melhoria do PNAE
possam ser implementadas.

Supervisdo e Controle por parte das Entidades Executoras

Nas entrevigtas realizadas nos traba hos de campo, foram abordados aguns temas relativos aos
controles mantidos pelas Entidades Executoras do Programa.

O Anexo 32 mostra os controles declarados como exercidos pelas EEs estaduals, em cinco
diferentes tépicos. duracdo dos estoques mantidos nas escolas, prazo de validade dos géneros
armazenados, guias de recebimento de mercadorias, cronograma de repasse/plano de distribuicdo de
géneros e disponibilidade de géneros de acordo com o carddpio.

Conforme se obsarva no referido Anexo, entre 77% e 85% das Secretarias exercem cada um
desses controles.

No caso das Entidades Executoras das capitals, Anexo 33, observa-se uma menor incidéncia
desses mesmos controles, mantidos por entre 59% e 70% das mesmeas.

No tocante aos trabalhos de superviso rotineira reaizados em 1999 (até 31.08), observarse, pelo
gréfico do Anexo 34, que ha uma grande disparidade entre as varias Entidades Executoras estaduais.
Enquanto alguns estados de peguena extensdo territoria, como Alagoas, fiscdizaram cerca de 1500
escolas, estados maiores, como S&o Paulo, afirmam haver fiscalizado um nimero inferior a 500 escolas. A
mesma heterogenei dade se observa em relacdo as capitais (vide Anexo 35).

No que concerne a visitas a escolas, para apuracdo de denlncias, observa-se uma pequena
atuacdo das Secretarias Estaduais (Anexo 36) em relacdo as Secretarias das capitais (Anexo 37), mas
homogéness neste tipo de controle.
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Quanto a coeréncia dessas informagdes, observa-se no Anexo 38, que, em média, as informagdes
prestadas quanto aos controles mantidos e as fiscalizacOes/visitas as escolas, rotingiras ou por dendncias,
foram consideradas coerentes pelas Equipes que desenvolveram os trabal hos de campo.

Nota-se uma grande variagdo na atuacdo das Entidades Executoras pesquisadas, sgja dentro da
mesma categoria (estadual ou capita), sgaentre categorias.

Essa diversdade € resultante das redidades digtintas vividas pelos entes pesquisado, cabendo ao
FNDE, como Coordenador do PNAE, conhecé-las para poder atuar junto a cada Entidade Executora no
intuito de buscar aprimorar os controles existentes sobre 0 Programa.

Recomendarse, dessa forma, que o FNDE, como entidade responsavel pela coordenacéo,
acompanhamento e garantia da efetividade do PNAE, conhega de perto os controles mantidos pelos
executores do Programa, buscando medir o desempenho de cada um nesse tema, identificando as
chamadas boas préticas (experiéncias que, comprovadamente, contribuiram para 0 melhor desempenho),
assm como conhecendo as experiéncias que fracassaram. Esse conhecimento adquirido deve, entdo, ser
amplamente difundido entre os diversos executores, contribuindo assm para um desempenho melhor e
mais homogéneo entre as diversas Entidades Executoras.

3.11 - Indicadores de desempenho sugeridos

A exigéncia de mecanismos de controle por S SO € insuficiente para garantir a boa execucéo de
um programa. E necessrio haver uma sistemética que permita regularmente monitorar e avaliar os dados
originados desses mecanismos, de forma aidentificar e corrigir desvios em sua execucao.

A fim de identificar possiveis indicadores de desempenho para o PNAE, eaborou-se, a partir de
entrevistas com técnicos do FNDE que atuam no PNAE, um mapa de produtos estratégicos (dto nive),
conforme pode ser observado no Anexo 2.

Desse mapa, foram identificados véios potenciais indicadores, que foram submetidos aos
entrevistados para que indicassem os quatro principas, em ordem decrescente de preferéncia, de acordo
com os seguintes critérios: facilidade de monitorar, e representativos da execucdo do Programa. A mesma
indicacdo foi solicitada das Equipes do TCU encarregadas da coleta de dados nos estados.

Apobs os trabahos de campo, foram tabulados os indicadores mais votados, em trés instancias:
Entidades Executoras estaduais, das Capitais, e Equipes do TCU. A metodologia adotada para apurar os
indicadores mais votados em cada instancia foi atribuir peso quatro ao selecionado como primeiro, peso
trés ao segundo, peso dois ao terceiro e peso um ao indicador escolhido como quarto na preferéncia do
entrevistado. A tabulacdo dos indicadores eeitos pelos entrevistados e Equipes do TCU encontrase nas
tabelas dos Anexos 39, 40 e 41.

Andlisada a tabulacdo, verificase que houve convergéncia, nas trés ingtancias, para quatro
indicadores, quais sgam:
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a) indice da suficiéncia do vaor per capita (vaor efetivamente praticado em relacdo a0 per
capita repasssdo pelo FNDE): escolhido como indicador mais importante nas trés
ingéncias,

b) indice de suficiéncia dos recursos (nUmero de dias com oferta de merenda em relacéo ao
nimero de dias repassados pelo FNDE): escolhido como 2° indicador mais importante pelas
EEs estaduais e pelas Equipes do TCU, e como 3° pelas EEs das capitais;

c) indice do coberturado publico avo (n° de dunos efetivamente beneficiados pdo PNAE no
exercicio em relacéo ao n° de aunos beneficiarios do Programa constantes do Censo do
exercicio anterior): escolhido como 2° indicador mais importante pelas EES das capitais, como
3° pelas EEs dos estados, e como 4° pelas Equipes do TCU,;

d) indice daregularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de repasses):
escolhido como 3° indicador mais importante pelas Equipes do TCU, e como 4° pelas EEs
dos estados e das capitais.

Andisando a convergéncia para os quatro indicadores, verificaase que €es medem aspectos
essenciais ao bom desempenho operacional do Programa. Para que o objetivo estratégico do PNAE -
"garantir uma refeicdo diaria com cerca de 350 quilocalorias (Kcal) e 9 gramas de proteinas por
refeicdo, correspondendo a 15% das necessidades nutricionais diarias dos beneficiérios, alunos
matriculados na pré-escola e ensino fundamental das escolas publicas e de entidades filantropicas’
— sgja atingido, € necessario que os recursos sgam transferidos tempestivamente, em valor suficiente
para adquirir géneros dimenticios de acordo com os objetivos propugnados pelo Programa, calculados
com base no nimero de alunos efetivamente beneficiarios, devendo ser servida em todos os dias
letivos do ano.

Edes indicadores refletem ainda duas das principas dificuldades gpontadas pelas Entidades
Executoras. conforme informado pelos gestores da merenda (tanto os estaduais quanto os das capitais), a
principa dificuldade para executar o Programa é a insuficiéncia de recursos repassados, e a segunda
maior dificuldade € 0 atraso no r epasse dos recursos pelo FNDE (ver Anexos 28 e 29).

Além dos quatro indicadores de €efic&cia retro mencionados, o0 FNDE devera também monitorar
aguns indicadores de efetividade, para avaliar em que medida o0 PNAE esta contribuindo para o acance
dos impactos esperados pelo Programa. Tais impactos, conforme definidos pelo FNDE e pela legidacéo
em vigor, s8o: 'suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos beneficiarios; melhorar
a capacidade de aprendizagem desses alunos; formar bons habitos alimentares; e evitar a evasao e
repeténcia escolar".

Algumas Entidades Executoras sugeriram ainda monitorar o absenteismo e o percentud de
criancas desnutridas. O primeiro sintoma da evasdo € o absenteismo;ja a monitoracéo do percentud de
criancas desnutridas, pode indicar, por exemplo, a necessdade de estudos mais gprofundados no universo
de dunos desnutridos, indicando eventual necessdade de adocéo de outros Programas e medidas,
concomitantemente com o PNAE, ta como a suplementacdo de Ferro na merenda escolar em escolas
onde for detectado significativo nimero de dunos com anemia por deficiéncia deste nutriente na sua dieta.
O FNDE deve examinae a conveniéncia e oportunidade de monitorar estes indicadores, em conjunto com
osdemais, corrdacionados com amissdo do PNAE.

Deve-se dientar que a evolucdo dos indicadores de efetividade deve ser andlisada em conjunto
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com asinfluéncias de outros Programas e condigdes ambientals, uma vez que tais indicadores ndo guardam
corrdacdo exclusva com o PNAE.

Recomenda-se portanto que sgam monitorados os seguintes indicadores de desempenho do
Programa

| - indicadores de eficacia (cumprimento dos obj etivos estabelecidos):
a) indice de suficiéncia dos recursos (nimero de dias com oferta de merenda em relacéo
a0 numero de dias repassados pdo FNDE);
b) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de
repasses);
C) indice do cobertura do publico advo (n° de aunos efetivamente beneficiados pelo
PNAE no exercicio em relacdo ao n° de dunos benefici&rios do Programa constantes do
Censo do exercicio anterior);
d) indice da suficiéncia do vaor per capita (vaor efetivamente praticado em relacéo ao
per capita repassado pelo FNDE);

Il - Indicador es de efetividade (impactos na sociedade) quanto a:
a) evasio escolar;
b) repeténcia;
C) capacidade de aprendizagem;
d) formacdo de bons habitos aimentares.

Para viabilizar 0 monitoramento, o FNDE deverd implementar sstemética de gpuracéo e
estabelecer metas paa 0s mesmos, acompanhar sua evolugdo, corrdacionando a vaiacdo dos
indicadores de €ficacia com os objetivos estabelecidos pelo PNAE, e a influéncia do Programa na
evolugdo dos indicadores de efetividade.

A sigemética de apuracdo dos indicadores podera, por exemplo, ser readlizada por meio de

informacBes gerenciai's obtidas dos gestores do Programa, ou da elaboracdo de estudos especificos, desde
gue assegurada a fidedignidade dos dados informados.

Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES)

3.12 - Atuacao dos Conselhos de Alimentacéo Escolar

De acordo com a aud legidacdo do Programa, os Estados, o Digtrito Federal e os Municipios
ingtituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes, Conselhos de Alimentacdo Escolar.
As atribui¢des desses Consalhos, encontram-se disciplinadas na Resolucgo/FNDE n° 02, de 21.01.1999 e
consstem em: acompanhar a aplicacdo dos recursos transferidos peo FNDE; zelar pela quaidade dos
produtos, desde a aquisicéo até a distribuicdo; orientar na aquisicdo dos aimentos, inclusive assessorando
a Comissdo de Licitacdo; assegurar a ingpecdo dos aimentos nos armazéns e orientar as escolas quando
da recepcdo e armazenagem dos produtos, bem como orientar a coleta de amostras para serem
submetidas a analise laboratoria; apreciar e votar 0 plano de acéo da Entidade Executora, bem como a
prestacdo de contas a ser apresentada aos 0rgéos de controle interno e externo; divulgar todos os
recursos financeiros recebidos do FNDE em locais publicos;, e apresentar relatdrio de atividades ao
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FNDE, sempre que solicitado.

Adiciondmente, dispde a M.P. n° 1.853-10 que os Consalhos participardo da elaboracéo dos
cardapios propostos pelas Entidades Executoras.

A exigténcia desses Consalhos, na vigéncia da Le n° 8.913/94, consistia condicéo essencia para
repasse dos recursos financeiros. Hoje, essa exigénciainexiste.

Dados coletados nos trabahos de campo desta Auditoria gpontam que ainda néo foram criados
Conselhos em quatro Estados. Maranhd@o, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte e Roraima. Em s
tratando dos municipios das capitais, apenas Natal e Belo Horizonte ndo possuem Consghos de
Alimentacgo Escolar (Vide Anexos 42 e 43).

Quanto a atuacdo dos Conselhos nos estados, identificou-se que, entre as atribuigdes que Ihes o
inerentes, a andise laboratoria de amostras € a mais exercida (43%), enquanto a fiscalizacdo da chegada
dos recursos financeiros e a divulgacdo desses recursos em locais publicos sdo pouco desempenhadas,
conforme se observa no Anexo 44. A razdo principa apontada para a inexisténcia de acompanhamento
desses recursos € a falta de preparo dos componentes dos Conselhos (vide Anexo 45).

No ambito dos Conselhos das capitais, os dados levantados demonstram que a atuacdo esta
centrada na elaboracdo de cardapios, fiscdizacdo da chegada dos recursos financeiros e orientacéo na
armazenagem e distribuicdo dos géneros. A divulgacdo dos recursos recebidos foi identificada como a
atribuicéo de menor redizacéo (vide Anexo 46).

Os Consdlhos das capitais que ndo fiscalizam a execucdo do PNAE (9 dos 24 exigtentes)
gpontam, também, a falta de preparo dos seus componentes como a causa principal de deixarem de
exercer ta atribuicao (67%).

A presenca dos Consealhos nas escolas € praticamente inexistente. Em nivel estadua, apenas os
CAEs de Alagoas, Amazonas e Piaui vistaram escolas em 1998 e 1999, enquanto, em nivel das capitais,
gpenas 11 municipios informaram o mesmo, e, anda assm, em quantidade pouco representativa, ndo
redizando mais que 47 vistas por ano em cada municipio (Vide Anexos 47 e 48).

As reunides dos Consdhos, tanto dos estados quanto das capitais, ndo condituiram préticas
habituais. Apenas doze estados promoveram reunifes no ano de 1998 e, com excegéo do Estado do
Piaui, redizaram entre 2 e 7 reunies no ano. JA nas capitais, 16 dos 26 municipios pesquisados
promoveram reunides dos seus Consalhos em 1998, as quais variaram de 1 até 16 reunides por ano.

A fdta de apoio dos CAEs as Entidades Executoras dos estados e municipios das capitais
encontrase  retratada nos Anexos 51 e 54. Conforme constatado por diversas Equipes do TCU (ver
Anexo 49), os Consalhos tém sido inoperantes.

Considerando a forma precaria com que os Conselhos de Alimentacéo Escolar estéo exercendo
uas aribuigbes, tendo como causa principd dessa deficiéncia a fdta de qudificacdo dos seus
componentes para exercer as atribuicdes que lhes sfo inerentes, torna-se necessario que o FNDE e as
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Entidades Executoras do Programa promovam meios adequados para que seus componentes sgam
capacitados, e, por conseguinte, melhor desempenhem os seus papés.

3.13 - Independéncia dos Conselhos de Alimentagéo Escolar

De acordo com as novas diretrizes do PNAE, os Conselhos de Alimentacdo Escolar devem ser
congtituidos por representantes dos 6rgaos de administracdo da educacéo publica, dos professores, dos
pais e alunos, podendo também incluir outros segmentos da sociedade local. Sdiente-se que, para atuar
nos CAES, seus membros ndo sdo remunerados pelas atividades exercidas.

Dados levantados junto aos Consalhos de Alimentagdo Escolar dos Estados evidenciam que 0s
CAEs possuem a seguinte composicao: 36,87% correspondem a representantes dos governos dos
estados, 11,02% aos pais de aunos, 4,24 % os diretores de escolas e 47,88% 0s outros segmentos da
sociedade.

Veificase, anda, que aproximadamente 1/3 dos Consahos nos estados sdo presididos por
funcionarios das Entidades Executoras. Esse nlimero podera chegar a 2/3, se considerado que em outros
nove estados os entrevistados nos Conselhos sfo funcionarios ou titulares das EES, mas por ndo terem
informado seus cargos nos Consalhos a correlacéo ndo pode ser redlizada (ver Anexo 52).

As informagtes prestadas pel as equipes das SECEXs dos estados ratificam a constatacdo de que
muitos CAEs estéo sendo presididos por funcionarios das Entidades Executoras dos estados ou mesmo
seustitulares, evidenciando a fata de independéncia com que esses Consalhos estéo atuando.

Nos municipios das capitais, os Consdhos de Alimentacdo Escolar gpresentam a seguinte
composicdo: 35,93% correspondem a  representantes do governo municipa sendo que, desse total,
23,79% sdo membros indicados pela Secretaria de Educacdo municipa; 15,05% sdo representantes dos
pais dos aunos, 0,49% do Fundef; 6,31% s0 representantes dos diretores das escolas e 42,23%
correspondem a outros segmentos da sociedade local.

A fdta de gerenciamento independente foi, também, observada nesses Conselhos, visto que em
onze das vinte e sais capitais pexquisadas, 0 Conselho é dirigido por funcionarios ou dirigentes das
Secretarias de Educac@o do Municipio (ver Anexo 53).

Para que os Conselhos possam efetivamente exercer suas atribuigdes, sua composicdo deve
assegurar a atuacéo plena dos diversos segmentos neles representados. E, em respeito ao principio da
independéncia do controle, recomenda-se, também, que os CAES ndo sgjam presididos por gestores do
PNAE ou por funcionarios das Entidades Executoras.
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4. COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio n° 54/00 (fls. 150/53), a Secretaria-Executiva do FNDE manifesta-se acerca
das consderagBes apresentadas na versdo preliminar deste relatorio, destacando, especificamente, os
seguintesitens, andisados a seguir na mesma seqliéncia gpresentada pela Entidade:

4.1 Principais Achados da auditoria (Sumério Executivo) — sugere a ateracdo do trecho “expressiva
guantidade de denlincias pendentes de apuracdo” (Ultimo paragrafo dos “Principais Achados’, grifo
noso), pela supressdo do adjetivo grifado. Entende a Autarquia que, se consderado o nimero de
dendncias a gpurar (335) dividido pelo nimero de municipios do Brasil (5.507), obtém-se um percentua
da ordem de 6%, valor que ndo tornaria "expressiva' a quantidade encontrada de dentincias pendentes de
apuracao (ver terceiro paragrafo do subitem 3.9).

4.1.1 Vderegigrar que a expressividade do nimero constatado se deve ao fato de se manter mais de
trés centenas de denuincias pendentes de apuracdo, sem que se conhega a procedéncia e a gravidade das
ocorréncias informadas. A nosso ver, a argumentacéo utilizada de que a expressividade seria dada pela
relacdo entre quantidade de dentincias e a quantidade de municipios ndo é adegquada porque as denlincias
s80 geradas pela sociedade em gerd, decorrendo da execucéo do Programa em todo o pais, néo havendo
qualquer vinculac@o direta entre a quantidade de denlincias e 0 nimero de municipios existentes.

4.2 Iniciativas de acompanhamento e controle (subitem 3.8) - requer a adteracdo dos quantitativos
relativos ao nimero de Auditores Fiscais da Previdéncia Socid — AFPS treinados em 1999, consderando
que tais dados, disponibilizados a época da auditoria, eram preliminares, ressdta, ainda, que o materia
denominado “Roteiro de Fiscalizacdo” passou a denominar-se “ Papéls de Trabalho”. Essas discrepancias
deveram-se a0 fato de que a versdo preliminar deste Relatdrio foi concluida em 29/10/1999, e os dados
ora gpresentados pelo FNDE estéo atuaizados até 24/01/2000 (data de encaminhamento do Oficio
FNDE n° 54/00). Acolhendo as sugestdes contidas na dinea “c” do subitem 3.1 do Oficio n° 054/00,
atudizamos o subitem 3.8 do Relatério com os novos dados encaminhados pela Autarquia.

4.3 Questdes de desempenho na Auditoria (subitem 3.8) - o FNDE dega também que dentre os itens
abordados nos Papéis de Trabalho do PNAE, apenas um deles trata de questéo afeta ao desempenho do
Programa, “n&o podendo, portanto, falar-se que este instrumento aborda cerca de 50% (cinqlienta por
cento) de questdes de desempenho”. Entendemos improcedente alegacéo da Autarquia, pois 0s
seguintes itens do entdo denominado “Roteiro de Fiscalizacdo” (ver Val. VIII, fl. 198), ao tratar da
verificacdo de cumprimento de normas (“aspectos formais e legais’), também avaiam o desempenho do
Programa
a) item 3115 - participacéo efetiva dos CAE;
b) item 3116 - elaboracéo do carddpio por nutricionista capacitado, respeitando os hébitos
aimentares dalocalidade, sua vocacéo agricola e a preferéncia por produtosin natura;
C) item 3118 - aquisicdo de produtos classificados como guloseimas, 0 que ndo € recomendado;
d) item 3119 - aquisi¢do de pimenta e/ou produto com teor acodlico, o que é vedado;
€) item 3120 — comprovacdo da entrega dos géneros as escolas,
f) item 3121 - s houve o fornecimento de pelo menos uma refeicdo todos os dias |etivos aos
alunos matriculados.
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4.4 A Entidade acrescenta ainda que “a competéncia da Auditoria do FNDE, prevista no Regimento
Interno, é fiscdizar a execucdo dos programas, no tocante aos aspectos formais e legais’. Conforme
exemplificado no subitem 4.3 supra, a verificacdo de conformidade leva também a verificagdo do
desempenho para diversos itens do “Roteiro de Fiscalizacdo”. Cabe sdientar, entretanto, que a questéo
central desta auditoria ndo foi verificar as competéncias da Auditoria Interna do FNDE e Sm os aspectos
de desempenho do PNAE, independentemente de que &reas estgjam envolvidas, sga a Auditoria Interna,
sga a Geréncia do Programa, direta ou indiretamente. A propdsito, acrescentamos nesta versao final do
Rdatdrio a dinea “p” no subitem 5.1 - RecomendagOes, reproduzindo a recomendacéo contida no
ultimo parégrafo do subitem 3.8 supra, no sentido de aumentar a integracéo entre a Auditoria Interna e a
Gerénciado PNAE, no tocante a verificacdo de desempenho do Programa.

4.5 Apuracdo de denuncias pelo FNDE (subitem 3.9) — solicita a dteracdo dos dados relativos a
representatividade das dendncias do Programa dentre o totd de denlncias apuradas pela Autarquia,
levantada pela Equipe como sendo de 61% (na_amostra pesquisada de 95 dendncias tratadas pela
Auditoria do FNDE entre outubro/98 e outubro/99). De acordo com o FNDE, “no periodo considerado
pela auditoria, registravarse, aproximadamente, 1000 denuncias, das quais 300 do PNAE, sendo,
portanto, necessaria a corregao deste per centual para 30% ( trinta por cento).”.

45.1 Essa nova informacdo refereese a0 tota de denlncias recebidas, independentemente de
apuracao, enquanto a Equipe trabalhou com o tota de denlincias para as quais ja havia sdo adotada
algum tipo de providéncia num certo periodo (Ultimo ano).

45.2 Mantivemos a redac@o origind do trecho por entender que foi explicitada a amogtra objeto de
estudos (quanto ao periodo abrangido e tipo de denlincia) restando claro a que contexto se referem o0s
61% de participacdo de denlncias do PNAE, ou sga, a0 conjunto das denlincias tratadas entre
outubro/98 e outubro/99

4.6 AtribuicBes do Conselho de Alimentacdo Escolar (subitem 5.1 alinea “m” ) - afirma que “o
FNDE n&o atribuiu ao Consalho de Alimentacéo Escolar - CAE, funcdes de auditoria, como se
expressa a equipe na letra'm’' das Recomendagdes’, e que tal competéncia seria do FNDE, sem prejuizo
das pertinentes ao Controle Interno e Externo. Alude, ainda, que a Resolucdo n° 02/99 do FNDE define
como atribuicéo do CAE o “acompanhamento social do programa”.

4.6.1 Inferimos que a discordancia se refere ao trecho da referida dinea "m" das Recomendagtes que
trazia na versio preliminar desse Rdatério: "enquanto o controle social proposto pelo PNAE - baseado
na atuacao dos Conselhos de Alimentacdo Escolar - ndo edtiver suficientemente consolidado para
monitor&lo e audita-lo de maneira independente , 0 FNDE deverd exercer essas aribuigdes ..." (grifos
NOSS0S).

4.6.2 Concordamos que a construcdo da assertiva leva ao entendimento de que se estaria atribuindo
explicitamente funcdes de auditoria aos Conselhos de Alimentagéo Escolar. Entdo, retiramos a expressao
"audité-lo" do texto questionado, considerando que ndo ha referéncia explicitaa atividade de controle
nas atribuicbes dos CAE, inseridas na Resolucdo supracitada, e que sua auséncia ndo traz quaquer
prejuizo a eficécia dessa Recomendacao.
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4.6.3 Aproveitamos o ensgo para enfatizar que a Recomendacdo em comento se baseia nas deficiéncias
de monitoracdo do Programa que foram constatadas nessa Auditoria, e na definicdo do papd da
Autarquia como "responsivel pela asssténcia financeira, normatizaco, coordenacdo, acompanhamento,
cooperacéo técnica e avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos, diretamente ou por
delegacdo”, constante do artigo 4°, inciso |, da mesma Resolucéo n° 02/99 do FNDE (grifos nossos).

47 Alineas“b”: “c’;: “f’ e“h” do subitem 5.1 - Recomendactes

Alinea“b’

O FNDE sugere dterar a redacdo do subitem 5.1, dinea “b”, para “acompanhar e comparar por

meio dos CAE a execucdo dos diversos procedimentos de aquisicdo de géneros ...", aegando que “a
proposi¢do esta definida no rol de atribuigdes dos Consealhos de Alimentacdo Escolar”. Cabe destacar que
proposicao esta definida no rol de atribuicdes dessas Entidades, pois os CAE, isoladamente, ndo
tém condigdes de conhecer as diferentes formas de execucdo do PNAE em todo o Pais, e a partir disso
identificar e adotar boas préticas. Sdiente-se que a coleta de informagdes em nivel naciona pode ser feito
néo somente pelos CAE, mas também por meio de questionarios encaminhados diretamente as Entidades
Executoras, de pesquisa contratada, e de auditorias plangadas pela Entidade, entre outros. Finalmente, a
responsabilidade pelo acompanhamento e disseminacdo de boas préticas em nivel naciona € do FNDE,

cabendo aos CAE papel subsidiario nesse aspecto especifico.

Alinea“c’

Nessa dinea, a Equipe recomenda a revisdo mensal do nimero de alunos da clientela do
PNAE, incluindo no cdculo as mudancas quantitativas causadas por acOes empreendidas nos estados e
municipios durante o ano, de forma a aprimorar a estimativa atua, baseada exclusivamente no Censo
Escolar do ano anterior.

O FNDE comenta a técnica de apuracdo do Censo Escolar, utilizado desde 1996 como
parametro para a estimativa de transferéncia dos recursos necessarios a execucdo descentrdizada de
programas tais como o PNAE. Argumenta que “considerar oscilacBes de matriculas, no decurso do
exercicio, seria adotar uma nova metodologia de captacdo de dados €, por seu exiguo tempo,
provavelmente ndo seria téo criterioso quanto o Censo Escolar, congtituindo obstéculo operaciona
de dificil superacdo e que poderia vir a acarretar inesperados déficits orcamentério e financeiro” (grifos
NOSS0S).

A Autarquia acrescenta que a asssténcia financeira proporcionada peo PNAE tem carder
supletivo, “podendo, perfeitamente, as defasagens financeiras decorrentes de fatores que eevem o
universo de clientela beneficiada ser supridas com recursos proprios dos orcamentos das correspondentes
edferas de governo”.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que arecomendacdo ndo sugere o abandono do Censo Escolar
como método de quantificacdo de clientela, como demondtra ter inferido o FNDE a0 comentar que se
estaria adotando “ uma nova metodologia de captacéo de dados’. Diferentemente, 0 que se propde é que
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aos dados do Censo Escolar, obtidos no inicio do ano, sgjam acrescidas as mudancas significativas de
ndmero de estudantes vinculados s Entidades Executoras (estados, DF e municipios) e que ocorrem no
decorrer do ano. Tais mudangas, por iniciativas no ambito dessas Entidades, sfo causadas, em sua
maioria, por transferéncia da responsabilidade pela “merenda escolar” entre essas esferas de governo -
estadualizacdo ou municipdizacdo — conforme andlise edtatistica desse fendmeno contida no subitem 3.4
deste Relatdrio e que motivou essa recomendacao.

Alinea“f”

Quanto a dinea “f’, o FNDE sugere a subgituicdo da expressio inicid : “redizar estudos
periodicos’ por ‘verificar a viabilidade de redizar estudos periddicos’. Alega que a redizacéo de
estudos para estabel ecer valores per capita diferenciados por regido, necessitaria de verificacdo prévia de
viabilidade por parte da Autarquia, “avaiando sua aplicabilidade, o reflexo orcamentéario, dentre outros
fatores importantes para sua adocao” .

A Equipe ndo desconhece que a adogdo da recomendacdo, materializada pela redizacéo diretaou
contratada de estudos, mesmo que se possa contar com a coleta de dados junto as Entidades Executoras
— a exemplo da que foi redizada nesta Auditoria - devera implicar redizacdo de novas despesas com
conseqliente impacto orcamentério.

Por outro lado, tendo em vista a importancia da suficiéncia dos recursos para a eficacia do
PNAE (explorada no subitem 3.5 deste Relatério), entende a Equipe que a necessidade de se estabel ecer
vaores suficientes a cumprimento dos objetivos do Programa nas diferentes regides do Pais transformam
tals estudos em eementos fundamentais e indispensaveis para 0 estabelecimento de metas e monitoracao
do desempenho. Despesas com esses estudos devemn ser agregadas ao orcamento do Programa.

Mantivemos, portanto, inaterado o texto origina dessa recomendacéo.

Alinea“h’

Em que pese ter sido referida no Oficio n° 54/00 (subitem 3.1, dinea “€"), ndo houve comenté&io
do Gestor para a dinea“h” do subitem 5.1 - Recomendacoes.

5. CONCLUSOES

De modo gerd, foi constatada na presente Auditoria que os controles do FNDE e das Entidades
Executoras do PNAE estéo aguém do minimo desgado para o efetivo acompanhamento do Programa. A
divulgacdo das informagBes do Programa esta centrada em insumos (recursos transferidos), e néo nos
resultados esperados (impactos na comunidade escolar).
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Os dados obtidos em campo comprovaram ainda que a atuacdo dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar tem sido muito incipiente. Mesmo nos Consdalhos ja congtituidos e atuantes foi constatado que, em
grande parte dos casos, os Presidentes destas entidades sGo gestores do Programa nas Entidades
Executoras, 0 que afeta sua independéncia, principamente no tocante as funcbes de fiscdizacdo e
controle.

Deve-se sdlientar, ainda, que a estrutura existente na Diretoria de Agdes e Assisténcia Educaciona
do FNDE é peguena, se comparado ao peso que o PNAE representa no volume total de recursos geridos
pela Autarquia. Segundo informago fornecida pela Diretoria, estdo envolvidos com o PNAE, atuamente,
29 técnicos, sendo 21 do FNDE e 08 “terceirizados’.

No encerramento do exercicio de 1998, o FNDE contava com um quadro de 417 servidores,
aém de outros 104 cedidos a outros érgaos. Como a presente auditoria ndo teve como objeto a reviso
organizaciond no FNDE, ndo estdo sendo apresentadas recomendacOes de realocacéo de recursos
humanos e materiais. No entanto, pela importancia socid do Programa, e pela sua materididade, faz-se
necessaio que o FNDE adeglie a edtrutura atudmente disponibilizada de modo a viabilizar o efetivo
acompanhamento do PNAE.

5.1 - Recomendacgdes

Considerando a Situacdo encontrada, propomos recomendar a0 FNDE a adogdo das seguintes
providéncias.

a) implantar e monitorar os indicadores de desempenho do Programa rel acionados a seguir:
| - indicadores de eficacia (cumprimento dos obj etivos estabelecidos):

a) indice de suficiéncia dos recursos (nimero de dias com oferta de merenda em relacéo
a0 numero de dias repassados pdo FNDE);
b) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de
repasses);
) indice do cobertura do publico advo (n° de aunos efetivamente beneficiados pelo
PNAE no exercicio em relacdo ao n° de dunos benefici&rios do Programa constantes do
Censo do exercicio anterior);
d) indice da suficiéncia do vaor per capita (vaor efetivamente praticado em relacéo ao
per capita repassado pelo FNDE);

I - Indicador es de efetividade (impactos na sociedade) quanto a:
a) evasio ecolar;
b) repeténcia;
C) capacidade de aprendizagem;
d) formacdo de bons habitos alimentares.

b) acompanhar e comparar a execucdo dos diversos procedimentos de aquisicéo dos géneros dimenticios,
identificando as vantagens e desvantagens de cada modo operante, para identificar e disseminar boas
préticas, que assegurem o melhor desempenho do Programa;
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C) revisar mensadmente 0 nimero de aunos da clientedla do PNAE, incluindo no cdculo as mudancas
quantitativas causadas por agdes empreendidas nos estados e municipios durante o ano, de formaa
gprimorar a estimava aua, baseada exclusvamente no Censo Escolar do ano anterior;

d) monitorar permanentemente a execucdo do programa junto as Entidades Executoras de forma a
assegurar que, mesmo que os repasses financealros estggam sendo feitos para Entidades que ndo sGo mais
responsaveis por determinado grupo de estudantes, tais recursos sgam redirecionados de imediato para
aquel as que passaram a $&-1o, no intuito de garantir a efetividade do Programa;

€) discriminar, quando da comunicacdo do repasse a EEs, as quantidades de “dias de merendd’
transferidos correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola existente;

f) redizar estudos periddicos para estabelecer (e manter atuadizados em termos de poder aquisitivo)
vaores per capita compativeis com as diferencas de habitos dimentares e os custos de aquisicdo de
géneros dimenticios existentes, nas diversas locdidades do pais, e que sgam suficientes para o
cumprimento das metas nutricionals estabelecidas no PNAE;

g) monitorar permanentemente a disponibilidade de nutricionistas na Entidades Executoras e reforcar junto
as mesmas a hecessidade desse apoio técnico para ao sucesso do PNAE;

h) aprimorar a comunicagdo com as Entidades Executoras, de modo a assegurar que cada um dos
responsavels pelo Programa conheca detal hadamente suas atribui¢coes e competéncias,

i) conhecer melhor os controles mantidos por cada executor do Programa, e operaciondizar os
mecanismos disponivels de prestacdo de orientagdes, tal como a distribuicdo de manuais, gprimorando a
iniciativa e disseminando experiéncias bem sucedidas (boas préticas) junto as Entidades Executoras e
demais envolvidos no Programa (alunos, respectivos pais, professores, representantes da comunidade),
estimulando o seu aprimoramento continuo;

j) buscar maior integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com relacdo a0
repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabahos de fiscdizacdo do Programa, mas também em
relacdo ao plangjamento da acéo fisca dos Auditores do INSS, de forma a atender as necessidades das
duas aress,

K) priorizar, no plangamento da aco dos fiscais do INSS, a gpuracdo de denincias, buscando minimizar
essas pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida em cada caso;

[) estimular, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a atuacd dos Consdhos de
Alimentacdo Escolar, e fornecer meios para melhorar a capacitagéo de seus membros, possibilitando-lhes
desempenhar adequadamente seus papéis,

m) enquanto o controle socia proposto pelo PNAE - baseado na atuacéo dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar - ndo ediver suficientemente consolidado para monitoralo, 0 FNDE devera exercer essas
atribuigdes, em acdo conjunta com os Sstemas de  acompanhamento e controle das diversas ingancias
federativas em que o Programa é executado;
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n) promover estudos objetivando identifcar as medidas necess&rias para assegurar que os Consalhos de
Alimentacéo Escolar ndo sgam presididos por gestores do PNAE ou por funcionérios das Entidades
Executoras, em respeito ao principio da independéncia do controle,

0) estabelecer cronograma para a implementacdo das recomendagdes, indicado as agdes necessarias e
respectivas areas responsavels pela execucdo, bem como os prazos para redizacéo, para fins de futuro
acompanhamento por parte do TCU.

De modo gerd, foi constatada na presente Auditoria que os controles do FNDE e das Entidades
Executoras do PNAE estéo aguém do minimo desgjado para o efetivo acompanhamento do Programa. A
divulgacdo das informagBes do Programa esta centrada em insumos (recursos transferidos), e néo nos
resultados esperados (impactos na comunidade escolar).

Os dados obtidos em campo comprovaram ainda que a atuacdo dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar tem sido muito incipiente. Mesmo nos Consalhos ja congtituidos e atuantes foi constatado que, em
grande parte dos casos, 0s Presidentes destas entidades sGo gestores do Programa nas Entidades
Executoras, 0o que afeta sua independéncia, principdmente no tocante as fungbes de fiscdizacdo e
controle.

Deve-se sdientar, ainda, que a estrutura existente na Diretoria de Acdes e Assisténcia Educaciona
do FNDE é pequena, se comparado ao peso que 0 PNAE representa no volume total de recursos geridos
pela Autarquia. Segundo informac&o fornecida pela Diretoria, estéo envolvidos com o PNAE, atuamente,
29 técnicos, sendo 21 do FNDE e 08 “terceirizados’.

No encerramento do exercicio de 1998, o FNDE contava com um quadro de 417 servidores,
além de outros 104 cedidos a outros 6rgaos. Como a presente auditoria ndo teve como objeto a revisao
organizaciona no FNDE, ndo estdo sendo apresentadas recomendagdes de realocacéo de recursos
humanos e materiais. No entanto, pela importancia socia do Programa, e pela sua materididade, faz-se
necessio que o FNDE adeqiie a estrutura atuamente disponibilizada de modo a viabilizar o efetivo
acompanhamento do PNAE.

5.1 - Recomendactes

Considerando a Situacdo encontrada, propomos recomendar a0 FNDE a adog&o das seguintes
providéncias.

a) implantar e monitorar os indicadores de desempenho do Programa relacionados a seguir:
| - indicador es de eficacia (cumprimento dos obj etivos estabel ecidos):

a) indice de suficiéncia dos recursos (nimero de dias com oferta de merenda em relacéo
a0 nimero de dias repassados pelo FNDE);

b) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relagdo ao cronograma de
repasses);

) indice do cobertura do publico dvo (n° de aunos efetivamente beneficiados pelo
PNAE no exercicio em relacdo ao n° de aunos beneficiarios do Programa constantes do
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Censo do exercicio anterior);
d) indice da suficiéncia do vaor per capita (vaor efetivamente praticado em relacéo ao
per capita repassado pelo FNDE);

Il - Indicador es de efetividade (impactos ha sociedade) quanto a:
a) evasio escolar;
b) repeténcia;
C) capacidade de aprendizagem;
d) formacéo de bons hébitos dimentares.

b) acompanhar e comparar a execucao dos diversos procedimentos de aguisicao dos géneros aimenticios,
identificando as vantagens e desvantagens de cada modo operante, para identificar e disseminar boas
préticas, que assegurem o melhor desempenho do Programa;

C) revisar mensalmente 0 nimero de dunos da clientela do PNAE, incluindo no cdculo as mudancas
quantitativas causadas por acdes empreendidas nos estados e municipios durante 0 ano, de formaa
gorimorar aestimava atua, baseada exclusvamente no Censo Escolar do ano anterior;

d) monitorar permanentemente a execucdo do programa junto as Entidedes Executoras de forma a
assegurar que, mesmo que os repasses financeiros estgjam sendo feitos para Entidades que ndo séo mais
responsavels por determinado grupo de estudantes, tais recursos sgjam redirecionados de imediato para
aquelas que passaram a $&-10, no intuito de garantir a efetividade do Programa;

€) discriminar, quando da comunicacdo do repasse a EEs, as quantidades de “dias de merendd’
transferidos correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola existente;

f) redizar estudos periodicos para estabelecer (e manter atuadizados em termos de poder aguisitivo)
vaores per capita compativeis com as diferencas de hébitos adimentares e os custos de aquisicdo de
géneros dimenticios exigentes, nas diversas locdidades do pais, e que sgam suficientes para o
cumprimento das metas nutricionais estabel ecidas no PNAE;

g) monitorar permanentemente a disponibilidade de nutricionistas na Entidades Executoras e reforgar junto
as mesmas a hecess dade desse apoio técnico para ao sucesso do PNAE;

h) aprimorar a comunicagdo com as Entidades Executoras, de modo a assegurar que cada um dos
responsavels pelo Programa conhega detal hadamente suas atribuicdes e competéncias,

i) conhecer melhor os controles mantidos por cada executor do Programa, e operaciondizar 0s
mecanismos disponiveis de prestacdo de orientagdes, ta como a distribuico de manuais, aprimorando a
iniciativa e disseminando experiéncias bem sucedidas (boas préticas) junto as Entidades Executoras e
demais envolvidos no Programa (alunos, respectivos pais, professores, representantes da comunidade),
estimulando o seu gprimoramento continuo;

J) buscar maior integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com relacdo ao
repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabahos de fiscdizaco do Programa, mas também em
relacdo ao plangamento da acéo fiscal dos Auditores do INSS, de forma a atender &s necessidades das

| Secex 6-98/C:PNAE/Rdatdrio Pnae | 49|




TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO
Sexta Secretaria de Controle Externo

duas &reas;

K) priorizar, no plangamento da acdo dos fiscais do INSS, a apuracéo de dentincias, buscando minimizar
essas pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida em cada caso;

[) estimular, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a atuagdo dos Consdhos de
Alimentacdo Escolar, e fornecer melos para mehorar a capacitacéo de seus membros, possibilitando-lhes
desempenhar adequadamente seus papéis,

m) enquanto o controle socia proposto pelo PNAE - baseado na atuacdo dos Consalhos de Alimentacéo
Escolar - ndo egtiver suficientemente consolidado para monitor&lo de maneira independente, o FNDE
devera exercer essas atribuicles, em acdo conjunta com os sSistemas de  acompanhamento e controle das
diversas ingténcias federativas em que o Programa é executado;

n) promover estudos objetivando identifcar as medidas necessarias para assegurar que os Conselhos de
Alimentacdo Escolar ndo sgjam presididos por gestores do PNAE ou por funcionarios das Entidades
Executoras, em respeito ao principio da independéncia do controle,

0) estabelecer cronograma para a implementacdo das recomendagdes, indicado as acdes necessarias e
respectivas areas responsaveis pea execucdo, bem como os prazos para redizacéo, para fins de futuro
acompanhamento por parte do TCU.

p) aumentar a integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com relacdo ao
repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabahos de fiscdizacdo do Programa, mas também em

relacdo ao plangjamento da acéo fisca dos Auditores do INSS, de forma a atender as necessidades das
duas éaress.

5.2 - Possiveis Beneficios

As recomendagdes sugeridas, uma vez implementadas, resultardo nos seguintes ganhos.

a) o0 acompanhamento da €eficacia e efetividade do Programa, por meio do monitoramento de
indicadores de desempenho, permitira a0 FNDE avdiar e gperfeicoar Sua execucén;

b) aadocdo de valores per capita regionais acarretara distribuicéo dos recursos do Programa
mai s adequada, respeitando as peculiaridades sbcio-econémicas de cada locaidade do Pais;

C) aqudidade da merenda podera ser melhorada a partir do acompanhamento dos precos de
cada regido, e da comparacéo de eficiéncia entre diversas formas de execucdo do Programa;

d) os Conselhos de Alimentacdo Escolar, atuando de forma eficaz e independente, assegurardo o
controle sociad preconizado pelo Programa, consderando a sua forma descentrdizada de
EXECUGE0;

€) a redizacdo sistemdtica de estudos comparativos de desempenho permitira a0 FNDE
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conhecer as vantagens e desvantagens das diversas formas e procedimentos de execucéo do
Programa, disseminar as boas préticas e gpontar 0s desvios encontrados;

f) o gude permanente do nimero de dunos beneficarios possibilitara adequar os repasses
financeiros as reai's necessidades das Entidades Executoras,

g amdhoria de comunicacdo interna e externa ao FNDE permitird uma atuacdo mais integrada
entre os gestores do Programa, aperfeicoando sua execucao.

5.3 - Possives questdes para futuras auditorias no PNAE

Em decorréncia dos trabalhos de campo, redlizados pelas Equipes das SECEXs estaduais, foram
suscitadas diversas questdes ndo pertinentes ao escopo da presente auditoria. Nao obstante, para que as
informagdes obtidas ndo se percam eaboramos um quadro resumo contendo os comentéarios das Equipes
estaduais (Anexo 49 ). As informagbes do referido quadro estéo divididas nos seguintes grupos.
conclusdes pertinentes as questdes chave da Matriz de Plangamento; conclusdes fora do escopo da
presente auditoria; e recomendacdes a presente auditoria; recomendactes fora do escopo da auditoria.

Dentre as possivels questdes que poderdo ser investigadas em futuras auditorias de desempenho
do TCU destacamos:

a) invedigar o "tamanho &timo" da gest@o escolarizada algo entre  totamente centrdizada e
totalmente escolarizadg;

b) comparar a eficiéncia da gestdo das Entidades Executoras estaduais com a gestdo das
Entidades Executoras municipals.

5.2 - Possiveis Beneficios

As recomendaces sugeridas, uma vez implementadas, resultardo nos seguintes ganhos:

h) o acompanhamento da eficacia e efetividade do Programa, por meio do monitoramento de
indicadores de desempenho, permitira ao FNDE avdiar e aperfeicoar sua execucao;

i) aadocdo de valores per capita regionais acarretara distribuicéo dos recursos do Programa
mais adequada, respeitando as peculiaridades sbcio-econdmicas de cada locaidade do Pais,

j) aquaidade da merenda podera ser melhorada a partir do acompanhamento dos precos de
cada regido, e da comparacdo de eficiéncia entre diversas formas de execucdo do Programa;

k) os Consdhos de Alimentacdo Escolar, atuando de forma eficaz e independente, asseguraréo o
controle social preconizado pelo Programa, consderando a sua forma descentralizada de
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EXeCUGao;

[) a redizacdo dstemética de estudos comparaivos de desempenho permitira ao FNDE
conhecer as vantagens e desvantagens das diversas formas e procedimentos de execucéo do
Programa, disseminar as boas préticas e gpontar os desvios encontrados;

m) o guste permanente do nimero de aunos beneficarios possibilitara adequar os repasses
financeiros as reais necessidades das Entidades Executoras;

n) amelhoria de comunicacdo interna e externa a0 FNDE permitira uma atuaco mais integrada
entre os gestores do Programa, aperfeicoando sua execucgéo.

5.3 - Possiveis questdes para futuras auditorias no PNAE

Em decorréncia dos trabalhos de campo, redlizados pelas Equipes das SECEXs estaduais, foram
suscitadas diversas questdes ndo pertinentes ao escopo da presente auditoria. N&o obstante, para que as
informagtes obtidas ndo se percam elaboramos um quadro resumo contendo os comentérios das Equipes
edtaduais (Anexo 49 ). As informagdes do referido quadro estéo divididas nos seguintes grupos.
conclusdes pertinentes as questdes chave da Matriz de Plangamento; conclusdes fora do escopo da
presente auditoria; e recomendagtes a presente auditoria; recomendacdes fora do escopo da auditoria.

Dentre as possiveis questdes que poderdo ser investigadas em futuras auditorias de desempenho
do TCU destacamos:

C) invedigar 0 "tamanho Otimo" da gestéo escolarizada: dgo entre  totalmente centraizada e
totamente escolarizadg;

d) comparar a eficiéncia da getd das Entidades Executoras estaduais com a gestéo das
Entidades Executoras municipais.
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6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo 0 exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fulcro no inciso Il do art. 194 do Regimento Interno, sgam efetuadas a0 Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, as recomendagtes constantes do
subitem 5.1 deste Rdlatrio;

b) sga mantido o presente processo aberto, sendo 0 mesmo encaminhado a 6 SECEX,
para que sga redizado o monitoramento da implementacéo das recomendacOes
congtantes do subitem 6.1 do presente relatério, a exemplo do deliberado no TC-
930.133/1998-6 (Decisdo n° 574/1999 — Plenario) e no TC-930.263/1998-8 (Decisdo
n° 651/1999 — Plenario);

C) sga autorizado o encaminhamento de copia da Decisdo que vier a ser proferida pelo
Tribuna, acompanhada dos respectivos Relatorio e Voto, a0 Exnm® S. Ministro da
Educacéo, a0 FNDE, e as Secretarias de Educac@o do Distrito Federal, dos estados e
das respectivas capitais, Entidades Executoras do PNAE que foram auditadas no
presente trabalho.

TCU, 62 SECEX, 29 de outubro de 1999.

LUIZ AKUTSU CRISTIANE MENDES DE MORAES
Matr. 2859-2 Matr. 2944-0
Coordenador
FABIANO DE OLIVEIRA LUNA LUIZ GERALDO SANTOSWOLMER
Matr. 3505-0 Matr. 3503-3
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