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1. INTRODUCAO

11 O Programa Naciona do Livro Didatico — PNLD foi iniciado no fina da década de
60, ja havendo, justamente por isso, passado por diversas modificagtes e aperfeicoamentos no que
se refere a0 seu processo e respectiva normatizacdo. No entanto, sua relevancia socid e o volume
de recursos envolvidos judificam a busca da mensuragéo de suas eficiéncia, eficacia e
economicidade.

12 O objeto do trabadho esta portanto, sintetizado no problema de auditoria
estabelecido, a saber, "Como aperfeicoar o desempenho do Programa Nacional do Livro
Didatico?”

13 Para responder as questdes de auditoria, em que o problema de auditoria foi
dividido, as estratégias metodol dgicas utilizadas envolveram o mapeamento de produtos, processos,
a andise de pontos fortes, deficiéncias, oportunidades e ameacas (andise de SANOT),
benchmarking, andise de custo/beneficio, utilizacdo de dados existentes, pesquisa, e estudos de
caso.

14 Para a redizacdo dos trabahos, foi necess&ria a busca de informagdes junto ao
Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educac@o - FNDE, as Secretarias Estaduais de Educacéo
- SEDUCs, e a Secretaria de Ensno Fundamental - SEF/MEC, responsdvel pela avdiacéo
pedagdgica dos livros didéticos. Para aredizacao de pesquisas e estudos de caso junto as SEDUCs
fora do Didtrito Federd, a equipe de auditoria valeu-se de servidores das SECEXs dtuadas nos
estados, com excegdo de Sdo Paulo e Minas Gerais, em que a equipe redizou visitas in loco,
considerando que o programa € executado de forma descentralizada nesses estados.

15 Algumas limitaghes dificultaram a resposta precisa a adgumas das questOes
formuladas, tais como: deficiéncias da metodologia de apropriacdo dos custos envolvidos, em
especiad da a&ea adminidrativa, carder subjetivo das avdiaghes pedagdgicas e ressténcia dos
envolvidos, fdta ou insuficiéncia de documentacdo dos procedimentos de interacdo com outras
indtituicbes, amplitude e dispersdo geogréfica do programa; disparidades regionais e néo
confiabilidade das pesquisas, e fata ou insuficiéncia de dados e indicadores de desempenho,
especiamente nas SEDUCs.

16 Esperou-se, a partir dos trabalhos de auditoria, chegar a conclusdes acerca da
possibilidade de diminuicdo de custos, mediante o aperfeicoamento do processo; viabilidade da
reducdo do rol de escolha de livros, por meio de dteragbes na politica de selecéo de titulos,
identificacdo de etgpas dispensavels e de processos passiveis de otimizacdo; verificacdo da
adequacdo, ou ndo, da reserva técnica e identificacdo de mecanismos para aperfeicoar o
remangjamento de livros, possibilidade de ampliar o periodo de vaidade da escolha dos livros de 12
s&rie identificacdo de eventuais fragilidades de controle; estabelecimento de indicadores de
desempenho do programa; viabilidade ou ndo da extensdo do prazo de utilizacdo dos livros de 22 a
82 s&ries; eidentificacdo de critérios avaliativos sobre a conveniéncia da descentralizacdo.
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2. HISTORICO DO PROJETO TCU —REINO UNIDO

2.1 Em abril de 1998 foi firmado o Projeto de Cooperacéo Técnicaentreo TCU e o
Reino Unido para o desenvolvimento de técnicas de auditoria de desempenho nas &eas de
Educacéo, Salde e Meio Ambiente. Para a segunda etapa do Projeto, foi gprovado, por meio da
Decisdo Plen&ria n° 506/99, em Sessdo de 04.08.1999, o Plano Especid de Auditoria de
Desempenho, que prevé aredizacdo de seis auditorias, sendo duas em cada érea.

2.2 Para definicio das areas auditadas na segunda etapa, foram considerados os
seguintes critérios:

? posshilidade de se obter melhoria de desempenho;
? facilidade para desenvolver os trabalhos no tempo disponive;
? facilidade paramedir 0 sucesso daimplementagéo das recomendagoes,
? apoio dasingituicdes do Poder Executivo, bem como dos Secretérios e
Ministros do TCU;
? disponibilidade dos dados e informagdes necessrios,
? tipos de auditorias diferentes da primeira etapa.
2.3 A egquipe de auditoria contou, conforme proposta metodol 6gica adotada no ambito

do Projeto de Cooperacdo Técnica, com a colaboracéo especial dos servidores do FNDE Maria
leda Costa Diniz (Gerente do PNLD), José Carlos Wanderley Dias de Freitas (Gerente de
Producéo e Didtribuicdo do Livro), e Vera Lucia Monteiro de Paula (Subgerente de Contratos e
Convénios).

3. VISAO GERAL DA AUDITORIA
31 I ntroducdo
311 O Programa Naciond do Livro Didéaico tem como missdo contribuir para a

universaizacdo do ensno e para a melhoria de sua qualidade por meio da aquisicéo e distribuicéo de
livros didéticos para todos os aunos matriculados nas escolas publicas do ensino fundamenta de 12
a & sries. Seu principa objetivo € digribuir, gratuitamente, livros didéticos aos dunos do ensno
publico fundamental no tempo certo, na quantidade certa e com a especificacdo solicitada
Encontra-se atual mente regulamentado pela Resolucdo/FNDE n° 21, de 25 de marco de 1998.

312 O PNLD é o segundo maior programa do FNDE, depois do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar (Merenda). No Relatério das Contas do Governo do Exercicio de 1997, esta
registrado que nagquele ano foram gastos R$ 232,9 milhfes com a aquisicdo de livros e mais R$
55,9 milhdes com os demais gastos na area, tendo sido digtribuidos 64,7 milhdes de livros para
todas as unidades da federacéo, contra 41 milhdes de livros didaticos distribuidos em 1996. Ja em
1998, o PNLD consumiu 369,6 milhes de reais e, para 1999, a previsio é que sgam gastos 255
milhdes de reais, o que reflete amagnitude do Programa.
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313 Quanto a sstemética do programa, ¢s livros didéticos regularmente inscritos junto
a0 FNDE s encaminhados a Secretaria de Ensno Fundamentd - SEF/MEC, que faz uma
avdiagdo pedagogica dos livros e os classfica por categorias, indicadas pelo nimero de estrelas. A
escolha dos livros é feita pelo professor, com base em guia distribuido pelo FNDE por meio da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. ApGs a escolha, os formul&ios séo
encaminhados ao FNDE, para processamento e aquisicéo dos livros. A distribuicéo é redizada
diretamente das editoras as escolas por meio da ECT, com acompanhamento de técnicos das
Secretarias Estaduai's de Educacéo, da postagem até a chegada do livro a escola.

314 Com relacéo as formas de atendimento, ele pode ser centraizado, ficando a cargo
do FNDE o processamento dos pedidos das escolas, a aquisicdo e a distribuicdo dos livros
didaticos, ou descentraizado, forma mediante a qual 0 FNDE repassa 0s recursos e os Estados
executam 0 processo de aquisicdo e distribuicdo dos livros as escolas, cabendo a0 FNDE o
acompanhamento de todo o processo. Atualmente, apenas os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais
viabilizam o aendimento de 12 a 82 séries nesta Ultima modalidade.

3.2 Problema e QuestGes de Auditoria

321 Condgderados tanto arelevancia socia do PNLD, tendo em vista o importante pape
do livro didético no processo educacional, quanto o montante expressivo de recursos financeiros
envolvidos no Programa, decorre quase que naturalmente a preocupacdo com o seu desempenho.
Melhoras ou aperfeicoamentos agregados ao processo de execucdo do PNLD, por pequenos que
sgam, podem resultar em ganhos sgnificativos, dada a magnitude do Programa. Dessa forma, o
problema que se pretendeu resolver, por intermédio da auditoria, foi:

Como aperfeicoar o desempenho do Programa Nacional do Livro Didatico?

322 O problema de auditoria foi dividido nas seguintes questoes, detalhadas na Matriz
de Plang amento:

? Em que medida os atuais custos diretos e indiretos envolvidos no PNLD podem
s reduzidos?

? Como o rol de escolhas de livros pode ser gprimorado/reduzido?

Em que medida cada etapa do processo pode ser agilizada?

? Em que medida a reserva técnica é necessxrialsuficiente para aender a
demanda?

? Até que ponto é necessria a repeticdo do processo de escolha dos livros de 12
S&rie todos os anos?

?  Em que medida os insrumentos de controle sfo efetivos?

? Como pode ser mensurado o desempenho do programa?

?  Que instrumentos poderiam ser implementados para reduzir a ndo-utilizagdo dos
livros?

? Em que medida é vidvel a extensdo do prazo de utilizacdo dos livros de 2 para 3
anos, no caso da 22 a 82 saries?

)
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? Em que medida o modelo de atendimento descentraizado € mais eficiente do
que o centraizado?

3.3 Metodologia Adotada

Para a invesigacdo das questOes de auditoria definidas, foram utilizadas as
edtratégias metodol dgicas discriminadas a seguir.

331 Paraidentificar se os atuais custos do PNLD eram passivels de reducéo, foi feito o
mapeamento de seus principais produtos e processos, dém de terem sido utilizados os dados
existentes com relagcdo a custos. O mapeamento de produtos e processos também subsidiou a
andlise da possibilidade de se agilizar o programa.

332 A busca de possivel otimizacdo do rol de escolha de livros passou pela andise de
pontos fortes, deficiéncias, oportunidades e ameacas (andise de SMOT) dessa medida.

333 A fim de verificar a adequabilidade das reservas técnicas mantidas nas Secretarias
Estaduais de Educagcdo - SEDUCS, no atendimento & demandas existentes, bem como para
identificar meios para reduzir os casos de ndo-utilizaggo dos livros, e para tentar mensurar em que
medida é vidvel a extensdo do prazo de utilizagdo dos livros de 2 para 3 anos, no caso da 22 a &
sries, foram encaminhados questionarios para as SECEXs estaduais, que ficaram encarregadas de
colher as informagBes junto as SEDUCs. As SECEXs estaduais foram cientificadas de sua
participacéo no trabalho por meio dos Memorandos-Circulares n°s 22 e 23/99-SEGECEX, sendo
que no Digtrito Federa a propria equipe encarregou-se da pesquisa. Os dados de cada SEDUC
foram analisados e consolidados, tendo servido de base para varias conclusies obtidas.

334 Com o fito de analisar-se até que ponto é necessaria a repeticao anua do processo
de escolha dos livros de 12 série, andisou-se o0 custo de tal procedimento (producdo, envio e
processamento dos formulérios) em comparacdo com o beneficio obtido.

3.35 A efetividade dos instrumentos de controle do PNLD foi aferida por intermédio da
utilizacdo de dados ja disponiveis no FNDE e da redizacgo de estudos de caso junto as SEDUCs.
Os dados obtidos foram também usados para a identificagdo de indicadores de desempenho para o
programa.

3.3.6 A avdiacdo da medida em que o modelo de atendimento descentralizado do PNLD
€ mais eficiente, ou ndo, que o centralizado foi buscada por intermédio da redizacdo de vidtas as
Secretarias Educacionals de S&o Paulo e Minas Gerais, tendo em vista que a obtencdo de maiores
detal hes acerca desses model os néo seria possivel junto ao FNDE.

337 A respeito de todos os aspectos em gerd, foram coletadas informagdes junto ao
Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e, especidmente com relacdo as
questGes pedagogicas, foi consultada a Secretaria de Ensino Fundamenta - SEF/MEC, responsavel
pela avdiacdo pedagdgica dos livros didéticos.
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34 Andlise dos Riscos da Auditoria

34.1 Sabe-se ser comum, na Administracdo Publica Brasileira, a prética de néo se levar
em conta, na gpropriacdo dos custos de um projeto ou atividade, o pessoal administrativo
Necesso a sua execucdo, assim como a utilizacdo de meios ja disponivels ou adquiridos por
intermédio de outras dotactes orcamentérias. Ndo obstante, a equipe de auditoria procurou obter o
montante gasto pelo FNDE com a parte administrativado PNLD durante um exercicio, que no caso
foi 0 de 1999. Considerando que esse vaor representa muito pouco no custo total de execucgéo do
PNLD, optou-se por concentrar a atencdo nas parcelas mais significativas dos custos, que
consstem na aquisicdo e distribuicdo dos livros e Guias de escolha, dos quais era possivel obter
informagdes mais precisas e com maior facilidade.

34.2 As questGes de possivel's aprimoramentos ou reducdes no rol de escolhas de livros,
de um lado, e acerca da necessidade da repeticdo anua do processo de escolha dos livros de 12
sie, de outro, condtituem temas polémicos entre as pessoas ligadas a0 PNLD, havendo sido
detectadas manifestagbes de ressténcia a tais iniciativas por parte da Secretaria de Educacéo
Fundamentd (SEF/MEC) e de algumas das Secretarias Estaduais de Educacdo. No entanto,
conforme argumentacdo tecida no corpo deste Relatdrio, a manutencdo das atuais regras, a saber,
nao-limitac&o do rol de escolhas de livros e repetico anual do processo de escolha dos livros de 1
srie, gpresenta diversos aspectos desfavoravels. Na visio desta equipe de auditoria, o caminho
para se conseguir a adesdo dos agentes envolvidos com o programa €, pois, de explicitar
redlidade, procurando destacar, ab mesmo tempo, as vantagens que adviriam da alteracéo da
ssemdica

34.2.1 Com relacdo a eventuas entraves juridicos que se esperava encontrar, quanto a
medidas que permitissem a reducdo do rol de escolhas de livros, 0 modelo de execucéo
descentralizado do estado de Minas Gerais aponta solugcéo legamente plausivel. A adocdo de
critérios objetivos, claros e previamente explicitados, aos quais sgja atribuida uma pontuacéo, pode
viabilizar o estabelecimento de um “ponto de corte’, a partir do escore find obtido pelos livros
didéticos inscritos para avdiagéo, independentemente de se optar por procedimento licitatério ou
pelaaua sstemética de negociacéo.

34.3 Os procedimentos de interacdo do FNDE com outras ingtituicdes, em especid a
ECT e as editoras, encontram-se adequadamente documentados, j4 havendo sido objeto de
diversos aperfeicoamentos e otimizagdes, desde o ano de 1997. No entanto, a identificacéo da
viabilidade de se agilizar cada etapa do processo do PNLD esharra na magnitude do Programa (o
PNLD atinge, atuamente, cerca de 160.000 escolas, distribuidas por todo o territorio brasileiro).
Para a redlizagdo dos trabahos de auditoria, portanto, optou-se por focaizar as atengbes nos
processos levados a cabo pela SEF/MEC, pelo FNDE e pelas SEDUCs.

344 A amplitude e disperso geografica do PNLD congtituem também oObices a afericéo
da efetividade dos instrumentos de controle e para a identificacdo de possiveis mecanismos que
viabilizem a reducéo dos casos de néo-utilizacdo dos livros didaticos. O FNDE ainda ndo dispde de
mecanismos de controle que déem noticias dos livros apds sua entrega as escolas ou, ho caso de
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zonas rurais, as prefeituras. A tentativa de suprir tal caréncia por intermédio da coleta de
informagdes junto as SEDUCs ndo se mostrou muito eficaz, ja que as secretarias estaduals ainda
nd desenvolvem um acompanhamento da utilizacdo dos livros nas escolas. O conhecimento ja
obtido pelo FNDE acerca das ocorréncias de pouca ou nenhuma utilizacdo do livro didético nas
escolas decorre de constatagOes eventual's, obtidas quando de visitas a estabel ecimentos de ensino.
A equipe de auditoria optou, entéo, pelo exame dos mecanismos ja disponivels, considerando as
sugestdes apresentadas pelas Secretarias Estaduais de Educagéo e buscando a identificacéo de
formas de aperfeicoamento dos controles sobre o programa como um todo.

345 A determinacéo do grau de viabilidade da extensio do prazo de utilizacdo dos
livros, de 22 a 82 s&ries, de 2 para 3 anos, defrontou-se com a insuficiéncia de dados quantitativos,
dificuldade gue ndo foi possivel superar por intermeédio da realizacéo de entrevidtas junto as
SEDUCs. Veificou-se, com efeito, ndo exidtir a certeza de que a durabilidade de 3 anos sga
factivel, e, am, a determinacéo de que €la sga atingida, com base gpenas em pesquisa empirica
sobre o nivel de perda anual por regido geopolitica, atudmente utilizado como base de clculo de
reposicao ou complementacdo. Procurou-se, entdo, aferir a seguranca e os custos da sstemética
atualmente em uso, bem como identificar eventuais gperfeicoamentos necessarios.

3.4.6 A identificacdo das vantagens e desvantagens do modedo de atendimento
descentralizado sobre o0 centralizado néo enfrentou a fata ou insuficiéncia de dados nas SEDUCS,
Por intermédio de visitas da equipe as secretarias de educacéo de Minas Gerais e de Séo Paulo, foi
possivel a obtencéo de informages suficientes para viabilizar a comparacéo entre os modelos de
execucdo do PNLD.

4. ANALISE DASQUESTOESDE AUDITORIA

Antes de responder as questdes de auditoria, cabe esclarecer que o PNLD evoluiu
muito desde 1997, principamente em relacdo a entrega dos livros. Conforme dados do FNDE
sobre o PNLD 99, o indice de entrega chegou a 97,51% em todo o pais. Esse dado pode ser
corroborado pelo resultado preliminar, de outubro de 1999, de avaliagéo redlizada pela Unicamp
sobre os Programas da Rede de Protecdo Socid do MEC. Nessa pesquisa foi constatado que
95, 7% das escolas urbanas e 94,5% das escolas rurais do pais receberam livros didéticos no PNLD
99.

4.1 Em que medida os atuais custos diretos e indiretos envolvidos no PNLD
podem ser reduzidos?

4.1.1 Como jafoi dito, o PNLD, por sua abrangéncia e dimensdes, apresenta nimeros de
consderdvel magnitude em quaquer aspecto abordado e especidmente quanto aos recursos
financeiros. Executado no exercicio de 1998, o PNLD 99" gpresentou um dispéndio tota de R$
375 milhdes, tendo sido adquiridos mais de 109 milhdes de livros para serem distribuidos aos aunos
de cerca de 160 mil escolas publicas em todo o pais. Excluindo os valores repassados aos estados

10 ano do programa (PNLD 99) refere-se ao exercicio em que os livros s8o utilizados pelos alunos, enquanto que
a execucao financeira se dano ano anterior, quando os livros sdo adquiridos.



TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO
Sexta Secretaria de Controle Externo

de Minas Gerais e S&o Paulo, num total de R$ 86.061.248,20 o FNDE aplicou diretamente
recursos da ordem de R$ 244.778.353,43 na aguisicao de 86.514.327 livros didéticos.

4.1.2 Naturamente, quando se trata de nimeros desse vulto na andise de custos, mesmo
0S pequenos percentuais se traduzem em atos valores monetérios. Por razéo, quaisquer
medidas que proporcionem reducéo de custos podem trazer resultados significativos em termos de
vaor financero.

4.1.3 Analisando a composi¢do dos custos totais do PNLD (fl. 09 - Vol. Anexo 1), pode-
se verificar que o vaor gasto com a parte administrativa (custos fixos) em 1999 representa apenas
0,73% do dispéndio total. Dos custos variaveis do PNLD 99, 88,08% foram aplicados diretamente
na compra de livros e os 11,19% restantes destinaram-se ao processo de escolha dos livros pelos
professores, ao controle de qualidade e, em suamaior parte, a distribui¢do dos livros as escolas.

4131 Por ser 0 mais representativo, da ordem de R$ 330,8 milhdes, o custo de aquisicéo
dos livros aparenta, a primeira vista, ser 0 campo mais propicio para medidas de gprimoramento.
Todavia, uma andlise mais acurada conduz a outros caminhos. Os dados histéricos mostram que o
preco medio do caderno tipografico, composto por 16 paginas, sofreu reducéo real desde o PNLD
97, conforme quadro abaixo. No entanto, em 1999, quando foram comprados os livros para o
PNLD 2000, o prego médio do caderno tipografico subiu para R$ 0,2666, tendo havido um
aumento de 28% em relacdo ao ano anterior, como consequiéncia do impacto da desvaorizagdo do
Real que ocorreu em janeiro/99.

Preco Unitario Médio do Caderno Tipografico — R$ 1,00

PNLD 1997 PNLD 1998 PNLD 1999 PNLD 2000
0,2248 0,2139 0,2080 0,2666
4.1.3.2 O segundo custo mais significativo € o de distribuicdo dos livros, que parao PNLD

99 foi de gproximadamente R$ 41 milhdes. Esse trabaho é redizado pela ECT, sendo que o
contrato prevé a remuneracdo por encomenda entregue. Cada encomenda é composta de 10 livros,
0 que resultou, no ano passado, num prego unitario de R$ 0,46 (quarenta e seis centavos) por livro
entregue. Apdés a redizacdo de estudos ergondmicos e de O&M, sobre o trabaho de
acondicionamento, manuseio e trangporte dos livros, a equipe do FNDE dterou a forma de
empacotamento, de modo a que cada encomenda tenha a atura padronizada em 16 cm. Dessa
forma, a fim de otimizar a produtividade nessas tarefas, cada volume podera conter, na maioria dos
casos, mais do que 10 livros, trazendo conseqliente reducdo do custo unit&rio de postagem. Uma
vez que esse ganho varia em funcdo da espessura de cada livro, que varia conforme os titulos
escolhidos pelos professores, os resultados O poderdo ser aferidos ao final da distribuicdo, mas a
estimativa dos técnicos é de que reducdo se situe entre 10 e 20% do custo de postagem.

4.1.4 Alguma reducéo de cugtos, também, embora menos sgnificativa, certamente adviria
de uma desgavel reducdo do nimero de titulos ofertado para escolha, no Guia do Livro Didético,
como tratado no subitem 4.2 deste relatério. Além disso, verificou-se a possibilidade de economia
de recursos tornando a escolha de livros da 12 série vdida por trés anos, conforme detadhado no
subitem 4.5.
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4.1.5 O ponto em que se poderia obter maiores ganhos em termos de economia de
recursos, no entanto, € na ndo-utilizacdo dos livros, que ndo se deve qudificar agodadamente de
desperdicio, mas que tem a mesma natureza. Especificamente podemos citar 0s seguintes pontos:

a baixos indices de reutilizacgo dos livros (devolucéo ao find do ano letivo)
b- livros entregues e n&o utilizados, pelas mais diversas razdes
c- necessidade de eevada reservatécnica devido a pulverizacéo da escolha.

4.15.1 Quanto a esses pontos, cabe ressatar que o FNDE nédo esta aheio e tem s
empenhado em atac&los por meio, por exemplo, da redizacdo da campanha de conscientizacéo
para a conservacdo do livro (com a personagem Menino Mauquinho), e da ceebracdo de
convénios com as Secretarias Estaduais de Educacéo para que estas assumam maior parcela de
responsabilidade quanto & administracéo da reserva técnica. Infeizmente medidas S0
insuficientes e gpenas atenuam problemas gque tém origem em decisdes fora do ambito do FNDE.
Esse assunto sera melhor detalhado no subitem 4.8.

4.1.6 N&o obstante o nivel de eficacia dos mecanismos hoje adotados na execucéo do
PNLD, cujos resultados por s O evidenciam dto nivel de eficiéncia e excdentes resultados na
selecdo, aquisicao, controle de quaidade e distribuicéo do livro didatico, ganhos sgnificativos em
termos de custos ainda so possiveis, desde que se possa conjugar os esfor¢os do FNDE e da
SEF/MEC, especidmente na conscientizacdo de todos os envolvidosinteressados, de modo a
viabilizar politicamente mudangas em pontos polémicos do Programa que acarretam custos
desnecessariamente mais el evados.

4.2 Como oroal de escolha delivros pode ser aprimorado/r eduzido?

4.2.1 O grande nimero de titulos que compdem o Guia do Livro Didético implica maiores
custos de confecgdo, impresséo e distribuicdo do Guia, bem como dos livretes de etiquetas auto-
adesvas que o acompanham, para preenchimento dos formul&ios de escolha, dém de ser
necessario um maior tempo para andise e escolha pelos professores. Embora reconhecendo as
dificuldades de ordem prética de implementar reducéo, que a principio pode ser vista como
anti-democrética, por restringir o leque de opgdes, entende-se conveniente que o Ministério da
Educacdo estude uma forma de implementar a0 menos uma peguena reducéo, pois a tendéncia é
gue a cada ano mais titulos constem do Guia, hgja vista a crescente melhora na qualidade dos livros
em gerd.

4.2.2 E importante esclarecer que ndo se advoga a supressio do direito de escolha, mas o
estabelecimento de critérios que permitam equilibrar a desgada plurdidade com a raciondizagéo
dos custos do processo. O atua sistema de classificacdo por estrelas, embora eficiente para agrupar
os livros de nivel equivaente, ndo permite uma classficagdo comparativa dos livros dentro da
mesma categoria (isto €, com a mesma quantidade de estrelas).

4.2.3 Dessa forma, entende-se oportuno recomendar a SEF/MEC o estabelecimento de
procedimentos e critérios quantitativamente mensuravels que permitam a classificagdo e posterior
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reducdo do nimero de titulos a constar nos Guias.

4.3 Em que medida cada etapa do processo pode ser agilizada?
4.3.1 Entende-se que o principa fator causador dos problemas com reserva técnica e de

néo-utilizacdo dos livros € a opcéo filosofica de tentar atender a todos os professores na escolha do
livro. N&o se pode discordar de que o professor é quem deve ter a prerrogativa de escolher o livro
a ser adotado. No entanto, o objetivo principa do programa deve ser o beneficio ao auno.

4.3.2 Observa-se, segundo os dados estatisticos dos PNLDs 98 e 99, que, em cada
estado, os 10 titulos mais escolhidos de cada componente curricular em cada s&ie somam, em
média, 93,93% do totd de livros adquiridos. 1sso significa que a escolha dos livros para cada
disciplina se restringe, em sua grande maioria, a 10 titulos por estado.

4.3.3 Digarse, ademais, que a escolha, hoje, néo é exatamente do professor €, Sm, da
escola. Entdo, se hoje 0 consenso em cada escola pode prevalecer sobre a escolha individual,
porque ndo buscar a unificagdo de titulos no ambito do municipio ou da regido escolar,
uniformizando a escolha, sendo que isso traria diversos beneficios, inclusive reducéo de custos e
economia de recursos? Na verdade, se a escolha dentro de cada estado se restringe, em sua
maioria, a 10 titulos, € provave que no ambito de cada municipio ndo sga tdo dificil chegar a um
CONSeNso.

4.3.4 Atuamente, cada escola solicita um conjunto de livros diferente, ndo havendo
preocupacdo de uniformizar 0 ensino por regido, o que dificulta 0 remangamento entre escolas do
mesmo municipio. Se as escolas da rede municipal, dentro de cada municipio, escolhessem gpenas
um titulo, por meio de acordo entre os professores, haveria menos problemas para suprir as
eventuais insuficiéncias de livros, pois todas estariam adotando 0 mesmo titulo. Nas escolas da rede
estadual, poderia haver uma Unica escolha por regi&o de ensino vinculadaa SEDUC.

4.35 Priorizar a escolha do professor tem um custo muito ato, que é trabahar com uma
enorme diversdade de titulos por todo o Brasil, quando um nimero mais reduzido de titulos
escolhidos atenuaria em grande parte o problema da insuficiéncia de livros, por facilitar o
remanejamento. Assm, ndo haveria tanto desperdicio de livros que sobram em uma escola mas néo
podem ser utilizados em outra porque |a foi adotado outro titulo. N&o adianta apenas reduzir o
nUmero de titulos na reserva técnica (assunto que sera tratado no subitem 4.4 a seguir), pois sempre
havera problemas de complementacéo.

4.3.6 Dessa forma, entende-se oportuno recomendar ao FNDE que desenvolva gestdes
junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, no sentido de buscarem, respectivamente,
a unificacdo da escolha dos titulos no ambito de cada regiond de ensino e no ambito das escolas da
rede municipa, com o intuito de facilitar 0 remangiamento entre escolas do mesmo municipio ou
regido.

4.3.7 Um outro aspecto que merece ser abordado € a necessidade de capacitacdo dos
professores, com a finalidade de adaptacdo ao uso dos livros. Conforme resultado preliminar de
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avdiagéo redizada pela Unicamp, 53,2% das escolas urbanas enfrentam dificuldades na utilizagéo
dos livros, sga na metodologia, linguagem e/ou contetido do livro e, destas, 47,4% resolvem o
problema promovendo reunides para discussdo com os professores. Nas escolas ruras, 65,2%
enfrentam agum tipo de dificuldade. Ainda, em 55,8% das escolas urbanas néo houve capacitacéo
dos professores sobre os livros a serem utilizados.

4.37.1 Assm, entendemos necessario recomendar a0 FNDE que desenvolva gestfes, junto
a0 Ministério da Educacéo, no sentido de buscar, em conjunto com as Secretarias Estaduais de
Educacéo, a priorizacdo da politica de capacitacdo de professores, em especial quanto ao uso do
livro didético.

4.4 Em que medida a reserva técnica € necessaria e suficiente para atender a
demanda?
4.4.1 Conforme respostas dos questionarios aplicados nas Secretarias Estaduais de

Educacdo, por meio das SECEXs Estaduais (fls. 17/103 - Vol. Anexo 1), com excegéo de S&o
Paulo e Minas Gerais, pode-se concluir que a reserva técnica ndo resolve o problema da
insuficiéncia de livros, por varios aspectos.

4.4.2 Até a Resolucao/FNDE nf 023, de 13.09.99, o FNDE mandava, para cada titulo
escolhido no estado, 2% a mais para compor a reserva técnica nas SEDUCs. Devido a grande
diversdade de titulos escolhidos, a reserva técnica era, até entdo, composta de pequenas
quantidades de cada titulo, que ndo eram suficientes para atender as solicitagbes das escolas,
também pela defasagem entre 0 censo escolar € 0 nimero de aunos matriculados. Com a nova
Resolucéo, o problema da insuficiéncia de livros tende a ser minimizado, ja que a reserva sera
composta de 3% dos dois titulos mais solicitados no Estado (50% de cada um), percentua este
caculado sobre o total de livros solicitados. Assm, as quantidades de cada titulo seréo maiores e
suficientes para aender, em especia, as escolas/turmas novas. Cabe reconhecer também o mérito
da unificacdo dos titulos da reserva técnica No entanto, ndo € resolvido o problema da
complementacdo, pois ndo adianta limitar a quantidade de titulos somente na reserva técnica,
enquanto as escolas podem utilizar qualquer titulo constante do Guia do Livro Didético. Assm, €
grande a probabilidade de fdtarem livros em uma turma, que sgam diferentes do titulo disponivel na
reservatécnica

4.4.3 As SEDUCs do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Goias, Mao Grosso, Para,
Paraiba, Pernambuco, Roraima e Tocantins acreditam que a reserva composta de 3% dos dois
titulos mais solicitados vai amenizar a caréncia de livros, pois facilita o atendimento as demandas,
principa mente nas turmas novas. Ja as SEDUCSs de Goiés e do Mato Grosso do Sul ressaltam que
3% ainda é insuficiente. A SEDUC da Bahia entende que a restricdo da reserva técnica a somente
dois titulos, os mais escolhidos, facilitara 0 armazenamento, a distribuicdo e o controle, mas néo
resolvera o problema atinente ao aendimento da demanda, uma vez que a quantidade de livros
digtribuidos € insuficiente. As SEDUCs do Ceard, Maranh&o, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe entendem que a diminuicéo de titulos restringira a
possibilidade de atendimento das escolas com acréscimo de matriculas (complementac@o), pois 0s
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titulos da reserva técnica ndo necessariamente serdo 0s Uutilizados pelas escolas com  déficit. Além
disso, a SEDUC de Sergipe admite a adocéo de titulos diversos em turmas diferentes da mesma
escola, para minimizar o problema da fdta de livros. A SEDUC do Espirito Santo acredita que eta
medida atendera em sua totdidade as escolas novas, mas sugere, para facilitar 0 remangamento,
gue hga uma escolha unificada no municipio e por regido. A SEDUC da Paraiba também é
favordvel a unificacdo dos titulos solicitados pela Secretaria. As SEDUCs do Didlrito Federd,
Rondbnia e Rio Grande do Sul ndo se manifestaram a respeito, preferindo aguardar os resultados da
medida

4.4.4 O remangamento entre as escolas de cada municipio ndo consegue resolver o
problema, por dificuldades de transporte, pela grande diversidade de titulos escolhidos dentro do
municipio, e também pelo fato de muitas escolas ndo informarem as sobras de livros. Segundo
informado pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parang, na capital e nas cidades de maior
porte do interior do Estado cada escola faz a sua opcdo, procedimento que dificulta o
remangamento em virtude dos diversos titulos recebidos, pois determinado livro pode ter
exemplares excedentes em certa escola, mas que ndo podem ser aproveitados em outra, em razéo
desta ter escolhido e estar trabalhando com titulo diverso. Ja nos municipios menores em que a
Prefeitura administra o ensino fundamenta (12 a 42 série), a opcao, muitas vezes, € por uma escolha
unificada, com a participacéo dos professores das escolas daquela regido. Nestes municipios existe
a possibilidade de ser redizado o remangamento, pois foi adotado um Unico titulo para todas as
unidades, a ndo ser que agumas recebam o livro indicado como 22 opgao, que por ser diferente
prejudicaria a troca. Na rede estadud de ensino, 171 dos 399 municipios optaram pela escolha
unificada e na rede municipa, dos 399 municipios, 208 fizeram a opcéo pela escolha de um Unico
titulo.

4.4.5 Para minimizar o problema da reserva técnica, 0 FNDE esta eaborando um
convénio, a ser assinado com as Secretarias Estaduais de Educagdo, onde ndo ha repasse de
recursos, mas troca de obrigagdes. O FNDE ficara responsavel por comprar os livros e distribui-
los, enquanto que a SEDUC sera responsavel pelo remanegjamento no seu Estado, sendo obrigada a
repor os livros que porventura ficarem faltando e a prestar contas da situagcéo ao FNDE.

4.4.6 Deve ser ressdtado que 3% de 180 milhGes de reais, vaor previsto para ser gasto
com livros no PNLD/2000, ja sgnificam 54 milhGes de reais, montante suficiente para comprar
cerca de 1,8 milhdo de livros a mais. Em Minas Geras, nd ha reserva técnica, pois as
Superintendéncias Regionais mantém controle da quantidede de dunos e de escolas novas e
solicitam os livros necessirios para atender a demanda. Dessa forma, a chance de haver insuficiéncia
ou excesso (ndo-utilizacdo) de livros € bem menor. Entende-se néo ser vidvel que o FNDE controle
0 numero de escolas novas em todo o Brasil, por isso é importante a parceria com as SEDUCS no
sentido de manter um controle mais efetivo da rede escolar, de modo a viabilizar a melhor
adequacdo possivel da reserva técnica, efeito que se espera obter por intermédio do convénio
referido acima

4.5 Até que ponto é necessaria a repeticdo do processo de escolha dos livros de
12 sérietodos os anos?
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45.1 E de se questionar que o livro de 12 série sgja escolhido todos os anos, enquanto
que, a partir da 22 série, a escolha € valida por 3 anos. Entende-se que a mudanca da proposta
pedagdgica ndo deve servir como pretexto para a escolha anua dos livros de 12 série, pois mesmo
que se adote um livro diferente para a 12 série, quando o duno passar paraa 22 vai utilizar um livro
que foi escolhido para durar 3 anos. Assim, para que se mude a proposta pedagdgica na 12 s&rie é
necessario que se faca em consonancia com a escolha das demais séries (22 a 49).

45.2 Para os livros de 22 a 82 séries, a escolha é feita uma vez a cada trés anos, mas todo
ano o FNDE compra mais exemplares de cada titulo para fins de reposicdo (esse assunto sera
melhor detalhado no subitem 4.9). Ent&o, 0 mesmo raciocinio pode vaer para a 12 série, com a
diferenca de que todo 0 estoque sera comprado novamente, uma vez que o livro de 12 s&rie é
consumivel, ou sga, ndo pode ser regproveitado.

4.5.3 E importante notar que o FNDE dispde de duas opcdes de titulo para a compra de
livros e, assm, quando o preco da 12 opcdo ndo é viavel, pode partir para negociar com a editora
responsavel pela edicdo da 22 opcdo. Portanto, o risco de o preco do livro elevar-se, nos 2° e 3°
anos, pode ser neutralizado, ja que o FNDE pode comprar o titulo indicado anteriormente como 22

0opcao.

454 Além disso, a producéo, distribuicdo e processamento de formularios de escolha
para a 12 s&rie, nos anos em que ndo houver escolha para as outras s&ries, gera um gasto de
recursos de R$ 384.141,94, o que poderia ser evitado.

455 Dessa forma, entende-se oportuno recomendar ao FNDE que estude, em conjunto
com a SEF, a viabilidade de tornar a escolha da 12 série vdida por trés anos, mesmo que se
mantenha a compra a cada ano, ja que livros ndo sdo reutilizados.

4.6 Em que medida os ingtrumentos de contr ole sdo efetivos?

4.6.1 O FNDE monitora a saida dos livros das editoras por meio do Correio. A
Encomenda, quando sai da editora, recebe um formulério etrénico, que é conferido pelo Correio,
possibilitando a0 FNDE controlar a quantidade de livros fornecidos pela editora O FNDE tem,
portanto, o controle de todos os livros postados. Ocorre que ndo se faz o controle Sistematizado da
chegada dos livros aos dunos e, no caso da zona rura, nem mesmo as escolas.

4.6.2 No caso de haver excesso ou sobra de livros em uma escola, 0 FNDE néo tem
mecanismos paa facilitar o remangamento, ndo tendo, portanto, controle eficiente sobre a
adequacdo do nimero de livros enviados. Entdo, o FNDE nem sempre tem conhecimento da
insuficiéncia ou do excesso de livros nos estabe ecimentos de ensino.

4.6.3 Ha que se reconhecer que o FNDE tem tomado iniciativas no sentido de monitorar
0 desempenho do programa, sendo que para 0 PNLD/99 foram realizados varios trabahos pela
equipe técnica do FNDE, dentre eles: visitas a 17 editoras, supervisdo da distribuicéo de livros em
escolas rurals, acompanhamento da distribuicdo de livros pelos Correios, por meio de vidta as
centralizadoras.
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4.6.4 Além disso, o FNDE monitora as informagdes provenientes de chamadas telefonicas
a central do MEC, dando origem a rdatorios de acompanhamento que expressam a quantidade de
chamadas por estado referentes a insuficiéncia de livros, livros danificados, livro diferente do
solicitado, bem como dentincias efetuadas (fls. 10/13 - Vol. Anexo 1). No entanto, essa forma de
controle néo € suficiente para se detectar os problemas ocorridos.

4.6.5 A partir do convénio (ja mencionado no subitem 4.4.5) que sera celebrado entre o
FNDE e as Secretarias Estaduais de Educacdo, a tendéncia € que as préprias SEDUCs
implementem o controle sobre os livros para agilizar o remangiamento, ja que elas seréo obrigadas a
adquirir com recursos proprios os livros que fatarem.

4.6.6 N&o obstante, entende-se oportuno recomendar a0 FNDE que implemente uma
sstematica de controle a ser seguida pelas SEDUCS, para que enviem a autarquia rel atorios sobre o
nimero de aunos atendidos, livros devolvidos pelos aunos, sobras e fdtas de exemplares nas
escolas, de modo a permitir o melhor acompanhamento da efetividade do Programa.

4.7 Como pode ser mensurado o desempenho do Programa?

4.7.1 A partir dos conhecimentos obtidos na fase de execucdo da auditoria, pode-se
revisar os indicadores de desempenho inicidmente propostos, assm como identificar aguns outros
cons derados relevantes, conforme descrito a seguir:

a) prego unitério medio do livro adquirido: ja calculado pelo FNDE, representa a
relacdo entre os custos de aquisicao dos livros e 0 nimero de livros adquiridos,
oferecendo uma idéa gerad da economia obtida em relacdo aos precos de
mercado, estando sUjeito, no entanto, a influéncia de varidvels externas, néo
relacionadas a0 desempenho do Programa como, por exemplo, ateraces nas
preferéncias dos professores ao escolher titulos com mais cadernos tipograficos,;

b) custos de distribuicBo por exemplar: ja calculado pelo FNDE, representa a
rlacdo entre os custos de didtribuicdo do PNLD e o numero de livros
digtribuidos, permitindo avdiar a evolugéo, aferindo a eficiéncia e economicidade
do sstema;

c) vaor aplicado por auno atendido: ja calculado pelo FNDE, representa a relacéo
entre os custos do programa e o nimero de alunos aendidos. Assm como o
custo médio por livro adquirido, esta sujeito a variagbes ndo decorrentes do
desempenho do programa, como restrigdes orcamentérias, ndo sendo adequado
paraavaiar aevolucdo historica do desempenho;

d) indice de ndo-utilizacdo de livros. pode ser um indicador muito vaioso, no
entanto, € muito dificil de ser cdculado, devido a inexisténcia de instrumentos
para obtencdo de dados. A ndo-utilizacdo, hoje, € apenas estimada, ndo
podendo, por isso, ser utilizada como indicador. A pesquisa NEPP/UNICAMP
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forneceu uma estimativa baseada em informagdes obtidas das respostas a
question&rios e ainda sfo dados preliminares. ApGs a segunda fase da pesquisa,
em gque serdo redlizadas vistas in-loco as escolas escolhidas para amostragem
edatistica, havera dados mais precisos, que poderéo servir de base a estudos
detalhados sobre amatéria;

e) indice de escolha de livros “recomendados com distincgo”: ja caculado pelo
FNDE, é um indicador muito bom do impacto do PNLD sobre o nive de
qudidade do ensno, uma vez que 0 aumento da opc¢éo dos professores por
livros de maior quaidade pedagdgica pode refletir expectativas mais ambiciosas
e mehor capacitacdo desses profissonas,

f) indice de reutilizacdo/reposicio de livros. para deixar 0 campo das estimativas e
fornecer dados mais confidvels, depende de um esforco coordenado das
Secretarias Municipais e Estaduai's de Educagio e do FNDE. E muito importante
por possibilitar a busca da reducéo de custos e refletir uma elevacdo dos nivels
de conscientizacdo e de responsabilidade dos dunos em relagdo ao livro
didético;

g) indice de utilizacdo das reservas técnicas nas SEDUCs também depende
fortemente de um trabalho coordenado das Secretarias de Educagdo com o
FNDE, podendo refletir os resultados obtidos no aprimoramento da sistemética
das reservas técnicas,

h) relacdo entre precos dos livros nos modelos centraizado e descentralizado:
rdlacdo permitira um monitoramento, em bases mas concretas, do
comportamento dos pregos dos livros em ambos os modelos de execucéo do
Programa;

I) nimero de reclamactes sobre o Livro Didatico na Centra de Atendimento do
MEC: ja controlado pelo FNDE, permite avdiar o nivel de envolvimento das
comunidades com o Programa do livro e medir os nivels de ocorréncia de
diversas reclamacdes,

j) porcentagem de livros entregues. ja caculada pdo FNDE, reflete o nivel de
eficacia do Programa no atendimento as necessidades das escolas. Atudmente
ese indice ja atinge 97,51%.

4.7.2 Na visdo desta equipe, é desgjavel que se busque criar condigbes para a
mensuracdo dos indicadores de desempenho mencionados nositens “d’, “f”, “g” e “h” do parégrafo
anterior, mantendo-se 0 acompanhamento dagueles ja atualmente calculados (constantes dos itens

‘Lt e e i et adima).

4.8 Que ingtrumentos poderiam ser implementados para reduzir a ndo-utilizacdo
delivros?
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4.8.1 Vém sendo detectados diversos casos de escolas que deixam de utilizar livros e, no
entanto, ndo informam a SEDUC, dificultando o remanejamento para outras escolas com deficiéncia
de livros. Conforme resultado preliminar de avaiaco redizada pela Unicamp, 12,1% das escolas
urbanas de todo o pais registraram sobras de livros, sendo que 58,6% das escolas permaneceram
com os livros excedentes e 23,5% enviaram os livros para outra escola. Nas escolas rurais, 45,4%
enviaram os livros para outra escola, enquanto que somente 20,2% das escolas ficaram com os
livros.

4.8.2 A aud sstemética de escolha do livro didatico viabiliza a ocorréncia da diversidade
de titulos dentro do mesmo municipio, jA que cada escola possui a liberdede de sdecionar, e
receber, seu proprio conjunto de titulos. Essa multiplicidade de titulos dentro da mesma localidade
congtitui um dos fatores (na visdo da equipe, um dos principas) a contribuir, de forma sgnificativa,
para a néo-utilizacdo de livros, fazendo que, com freqliéncia, 0 materid excedente em um
estabel ecimento ndo possa ser remangjado para outros com caréncias. Caso hgja movimentacéo de
aunos, ocorréncia bastante comum, também € significativa a probabilidade de nédo-utilizacdo de
livros nos estabelecimentos de onde eles sairam, por ser dificil o seu aproveitamento pelas escolas
de destino, se ostitulos |a adotados forem diferentes.

4.8.3 A proépria reserva técnica das Secretarias Estaduais de Educacdo, recentemente
elevada de 2% para 3% do total de livros remetidos para 0 estado, € concentrada apenas nos dois
titulos mais pedidos por série/lcomponente curricular e praticamente SO estara servindo a escolas
novas, tendo em visga a distribuicdo de livros peo FNDE respeitar a escolha de cada
estabelecimento. Assm, nem sempre as caréncias de escolas ja em funcionamento poderéo ser
atendidas pela reserva técnica da SEDUC, se os titulos nelas adotados forem diferentes, devendo,
nesse caso, ser adquiridos livros novos, havendo o risco de subutilizaggo da prépria reservatécnica.

4.8.4 Na visdo da equipe de auditoria, portanto, a solugdo para causa de néo-
utilizagdo passa por uma unificagdo também dos livros a serem distribuidos pelo FNDE as escolas, e
néo gpenas dagueles integrantes da reserva técnica. Alids, os beneficios da reducéo do nimero de
titulos, no que se refere a0 remangiamento e a utilizacdo da reserva técnica, B0 expressamente
reconhecidos por parcela significativa das Secretarias Estaduai's de Educacéo (10 entre 25, ou sga,
40%), conforme pbde ser verificado pelas respostas as entrevistas redlizadas. As opinides contrarias
a reducéo gpodiam-se, basicamente, no argumento de que o respeito a escolha do professor seria
uma conquista democrética, assunto ja tratado no subitem 4.3 retro. Assm, em que medida é vaido
0 atendimento irrestrito das escolhas de cada estabel ecimento de ensino, sob pena de aguns aunos
na@o receberem livros didati cos, enquanto, em outras escolas, ocorrem sobras de titulos diversos?

4.8.5 E aé mesmo possivel que parte dos atuais niveis de ndo-utilizacdo decorram do
recebimento, pelos professores, de titulos outros que ndo agueles de sua preferéncia. Tal hipotese
pode-se verificar tanto quando a escolha foi efetuada pelo titular anterior, quanto no caso de o
formulério de escolha n&o ter sdo recebido pelo FNDE, situagéo em que a escola sera contemplada
com os livros “estredlados’ mais pedidos no estado. H4, ainda, que ser mencionado o fato de nem
sampre as escolas serem contempladas com os livros selecionados em 1 opgdo — ou sga, o livro,
embora tenha sido escolha dos professores, poderd ndo corresponder plenamente a sua preferéncia,
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jaque foi indicado como 2" opc&o.

4.8.6 E provave que a unificagio, ou a0 menos a reducso, dos titulos escolhidos, por
municipio ou regionad de ensno, ao facilitar 0 remangamento, possa, dém de reduzir a néo-
utilizac&o, viabilizar a diminuico da reserva técnica. Tomando-se por base os recursos gplicados na
aquisicdo de livros do PNLD/99, excluidos os estados de Minas Gerais e So Paulo, num total de
R$ 244.778.35343, pode-se avdiar a representatividade do custo da reserva técnica,
correspondente, no caso (ainda de 2%), a mais de R$ 4.700.000,00 (aquisi¢cdo adiciona de
1.709.466 livros). Ou sga, caso 0 remangamento se torne mais fécil, e viabilize o retorno da
reserva técnica ap percentua anterior, gpenas reducéo ja poderia implicar em economia
superior a R$ 2.350.000,00.

4.8.7 Como jafoi dito anteriormente, com a celebracdo do convénio entre o FNDE e as
SEDUC:s (subitens 4.4.5 e 4.6.5), espera-se que a ndo-utilizacdo sgja reduzida, uma vez que as
SEDUCs serdo responsaveis pelo controle de livros excedentes.

4.9 Em que medida € vidvel a extensdo do prazo de utilizagdo dos livros de 2
para 3 ancs, no caso da 2 a 8 séries?

4.9.1 A partir da edicéo da Resolucéo/FNDE n° 21, de 25.11.98, ficou estabelecido que
os livros seriam utilizados por trés anos, com excegdo dos de 12 série que, por serem consumive's,
s80 comprados todos os anos. No entanto, conforme resultado preliminar de avaiacéo redizada
pela Unicamp, 59% das escolas urbanas e 60,7% das rurais ndo concordam com a reutilizacdo dos
livros por 3 periodos | etivos.

4.9.2 No que se refere ao percentud de livros em condigBes de regproveitamento ao fina
de cada ano, os question&rios aplicados pelas SECEXs estaduais demonstraram que as SEDUCS,
no modelo centralizado do PNLD, ou ndo possuem dados sobre o tema ou dispdem apenas de
estimativas. Assm, os dados obtidos ndo ofereceram seguranca para estimar-se a durabilidade
efetivados|livros,

4.9.3 Os dados de que se dispde, atuamente, portanto, limitam-se aqueles resultantes de
pesquisa promovida pelo FNDE (fls. 14/16 - Vol. Anexo 1), com o objetivo de ‘verificar, ‘in
loco’, a real durabilidade do livro didatico distribuido pelo Programa Nacional do Livro
Didatico/PNLD aos alunos da rede publica de ensino fundamental e propor, com base nessa
realidade, agbes que permitam minimizar, ao longo dos anos, a taxa de reposicao por perda e
avaria’ .

4.9.4 O relatorio acerca da pesquisa gponta os fatores que influenciam na conservacdo
dos livros didéticos, indicando o dto teor de umidade em algumeas regides, a forma de transporte
dos livros pedos adunos, a auséncia de loca adequado para guarda do livro naresidénciado duno, e
afata de maior conscientizacdo quanto a importancia de preservar o livro e de devolvé-lo ao find
do ano letivo. Afirma também o relatério que o controle sobre a devolugdo é precério, em especia
nas regides Norte e Nordeste, onde as escolas ndo dispdem de mecanismos que garantam o retorno
dos livros ao fina do ano. Concluindo, o relatorio propde agdes com vistas a melhorar aressténcia
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fisgca dos livros didaticos (trabadho a ser desenvolvido em conjunto com o mercado editorid) e a
promover, no Sstema publico de ensno fundamenta, uma politica efetiva de reutilizacgo do livro, de
forma a garantir, a médio prazo, o retorno de, no minimo, 90% das obras utilizadas, em cada
exercicio.

4.9.5 S0, entdo, gpontados pela referida pesquisa 0s seguintes percentuais anuais de
perdas ou avarias de livros didéticos de 2" a 8" séries, de acordo com aregido geopolitica:
Regiao % anual de perdasou avarias

Norte 40

Nordeste 35

Centro-Oeste 30

Sudeste (excluidos MG e SP) 30

Ul 20

4.9.6 Essas taxas de perda tém embasado o cdculo da reposicéo anud de livros efetuada

pelo FNDE, em conjunto com a aguisico de novos titulos de outras séries ou com aqueles de T
s&rie, adquiridos todos os anos. Com base, entdo, nesses indicadores e na sistemética de reposi¢ao,
de um lado, e na expectativa da obtencdo de mehorias na quaidade fisca dos livros e da
efetividade das campanhas voltadas para a preservacao e reutilizacdo do livro didatico, de outro, €
gue se espera atingir o prazo de 3 anos de utilizaczo.

4.9.7 Embora tais expectativas possam até ser julgadas razodveis, dgumas observactes
precisam ser feitas, no entender da equipe de auditoria

a) 0 quadro que condensou o resultado da pesquisa considerou 0 percentua de
perdas para regides interas, nas quais podem exidtir diferencas dgnificativas
entre os estados que as compdem; e

b) os percentuais de perda parecem comportar elevado grau de estimativa, jaque o
estudo ndo faz mencdo a metodol ogia adotada para calcul&los.

4.9.8 Imprecisdes significativas nesses percentuais de perdas podem estar, também,

contribuindo para a ndo-utilizacdo de livros, quando remetidos em excesso para escola que néo
comunique o fato a SEDUC ou ao FNDE, ocorréncia comum. Pode-se até mesmo cogitar de
alguma economia de recursos, advinda do guste mais preciso do percentua de perdas de livros por
regido. Partindo-se do peso relativo de cada regido geopolitica brasileira, em termos de recursos
aplicados na aquisicio e distribuicdo de livros didéticos (excluidos os estados de Minas Gerais e
S80 Paulo), tomando por base o PNLD/99, e os percentuals de perda mencionados acima, pode-se
chegar a estimativa do custo dessa reposi¢ao, conforme expresso no quadro a seguiir:

Regido Total Aplicado (em R$) % dePerda Estimativa de Impacto da
- aquisi¢ao + distribuicao - Perda (em R$)
Norte 38.282.930,06 40,0 15.313.172,02
Nordeste 139.963.103,34 35,0 48.987.086,17
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Centro-Oeste 29.579.319,43 30,0 8.873.795,83
Sudeste 27.760.885,77 30,0 8.328.265,73
Ul 49.610.080,40 20,0 9.922.016,08
TOTAIS 285.196.319,00 91.424.335,83
4.9.9 Ou sga, as atuais taxas de perda estimadas, se tomado por base o PNLD/99,

estariam implicando em custos superiores a R$ 90 milhdes anuais. Qualquer reducdo desses
percentuas, portanto, poderia ensgar economia significativa de recursos. E também possivel, no
entanto, que 0s percentuais de reposicao necessaria estggam subestimados, 0 que poderia estar
prejudicando diversos estabel ecimentos de ensino.

4.9.10 No entendimento da equipe de auditoria, portanto, ndo existem dados ou estudos
que permitam concluir, com a seguranca necessria, pela viabilidade da extensdo do prazo de
durabilidade dos livros didéticos de 2 a 8" séries de dois para trés anos. O que e verifica € uma
intencdo de atingir-se ta objetivo, dada a realidade orcamentéria ora posta. A busca desse objetivo,
entretanto, tem como um de seus fundamentos os percentuals de perdas atudmente utilizados para
fins de reposicéo ou complementacdo, 0s quais, na visdo desta equipe, carecem de maior precisao.
Caso referidos percentuais se encontrem superestimados, poderd estar ocorrendo dispéndio
desnecessario de recursos e, se estiverem subestimados, diversas escolas podem estar sendo
prejudicadas.

4.9.11 Dessa forma, tendo em vista as diferentes realidades que podem estar recebendo,

de maneraindevida, tratamento uniforme, vigente a atud sistemética de um Unico indice paratoda a
regido geopolitica, entende-se deva recomendar a0 FNDE que desenvolva ingrumentos que
viabilizem a coleta periodica de dados sobre a reutilizacéo de livros, de modo a identificar, de forma
mais adequada, os percentuais de perda de livros didéticos, possibilitando tanto a acdo gerencia no

sentido de buscar a reducdo dessas perdas, quanto o preciso dimensonamento dos nivels
necessarios de complementacdo ou reposicao anual de livros.

4.9.12 Merecem também destaque algumas sugestfes gpresentadas pelas SEDUCs, em
especia no que diz respeito ao estabelecimento de parcerias (com as proprias SEDUCs ou com 0s
municipios), com a findidade de monitorar junto as escolas as ocorréncias de excessos ou déficits.
Existe, inclusve, a sugestéo de que tal papel sgaexercido por conselho especifico, a semelhanca do
que hoje ocorre com a Merenda Escolar, o Dinheiro na Escola e o FUNDEF. Tais idéias parecem
factiveis e interessantes, a0 menos a principio, ja que, no entender da equipe de auditoria, a
fiscalizacdo do universo de escolas é praticamente invidvel para 0 FNDE sozinho. Entretanto, elas
néo anulam a necessidade de se buscar a reducéo ou unificaco detitulos, por regiona ou municipio,
ja que de pouco adiantara saber-se da disponibilidade de determinado livro em uma escola, se este
néo puder ser utilizado por outro estabel ecimento nas proximidades.

4.9.13 Por outro lado, ha que se reconhecer o mérito da atua realizacdo de campanhas de
conscientizac8o da necessidade de se consarvar e redtituir o livro didético, embora ainda néo hgja
informagdes sobre seus efeitos. Conforme mencionado anteriormente, é necessario buscar-se a
reducéo dos atuais niveis de perda, tendo em vista a expressividade dos custos decorrentes, dada a
magnitude do PNLD.

21




TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO
Sexta Secretaria de Controle Externo

4.10 Em que medida o modelo de atendimento descentralizado € mais
eficiente do que o centralizado?

A seguir srdo goresentadas as principals peculiaridades que diferenciam o
programa executado por Minas Gerais e Sdo Paulo do executado pelo FNDE, sendo que relatérios
mais detalhados sobre os model os de Minas Gerais e S&o Paulo encontram-se s fls. 01/03 e 05/07
do Volume Anexo .

4.10.1 A Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais adquire os livros mediante
processo licitatério na modaidade Concorréncia pelo critério “técnica e prego”, com peso 3 para
preco e 7 para técnica, sendo que as editoras gpresentam precos diferenciados conforme a
quantidade a ser comprada. Os titulos sBo avdiados com base em critérios eiminatérios e
classficatorios, recebendo uma pontuacéo. Os dez livros mehor classificados por disciplina e série
vao, em ordem dfabética, para a Lista Curta, que é submetida a escolha do professor. Assm,

qualquer que sgja a escolha do professor, dentre agqueles dez titulos, seré atendida. E respeitada a
escolha do professor, mas ela é de dguma forma limitada.

4.10.1.1 No FNDE, o professor escolhe o livro antes de ser comprado e, uma vez gque a
prioridade € aender a escolha do professor, o titulo escolhido € comprado sem licitacéo,
fundamentando-se no art. 25, inciso |, da Le n° 8.666/93. Entéo, é realizada uma negociacdo com
cada editora que teve seus livros escolhidos.

4.10.1.2 Verificou-se, em uma pequena amostra de livros comprados tanto pelo FNDE
como por Minas Gerais (fl. 04 - Vol. Anexo |) que os pregos negociados pelo FNDE foram, em
Suamaioria, um pouco mais baixaos do que os licitados em Minas Gerai's, sendo que em aguns casos
a diferenca foi bastante significativa. Ja quanto ao prego médio de todos os livros comprados em
cada model o, observa-se que no FNDE, parao PNLD 99, esse valor foi de R$ 2,84, enquanto que
em Minas Gerais foi de R$ 3,08, ou sga 845% maior. N& obstante os bons resultados
conseguidos pelo FNDE, restam dlvidas sobre a eficiéncia e confiabilidade dessa sstemética no
can de mudangas na aud geréncia, ja que depende muito das habilidades e da experiéncia
individua dos membros da equipe de negociacéo.

4.10.2 Outra diferenca esta na informacéo sobre o nimero de livros a serem comprados.
Em Minas Gerais, os formul&rios de escolha vém impressos com o nimero de adunos/série, baseado
nos dados do Censo, e contém um espaco para ser preenchido pela escola com a quantidade de
livros de que ela necessta Quando ha diferenca sgnificativa nos dados informados, estes 2o
andisados pelas Superintendéncias Regionais, antes do encaminhamento a SEDUC, e redizados
possivels acertos. Entéo, a escola geramente recebe a quantidade soliciteda, diferentemente do
modelo centralizado, no qual o nimero de livros € enviado de acordo com 0 Censo Escolar.

4.10.3 Uma boa prética observada em Minas Gerais € que todas as escolas séo orientadas
para que, na entrega dos livros aos duncs, sga assnado um termo, pelos dunos e seus pais, que
estéo cientes da obrigatoriedade de conservacdo do livro e de sua devolucéo ao fina do ano. A
SEDUC entende que dessa forma o duno sente-se mais comprometido com a devolugdo. O
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percentua de devolucdo tem atingido cerca de 75% dos livros distribuidos.

4.10.4 Outro ponto € que as escolas que ndo encaminham & SEDUC os Formularios de
Escolhas néo recebem, em primeiro momento, livros e manuais. A SEDUC interpreta como que a
escola ndo tem necessidade. Caso néo tenha preenchido por dgum motivo e redlmente necessite
dos livros, é contemplada por meio de sobras de outras escolas (remangamento). No modelo
centralizado, a escola que ndo envia os formularios atempo, recebe o titulo mais estrelado escolhido
no estado.

4.10.5 Em Minas Geas ndo ha reserva técnica, pois o estado dispbe de 41
Superintendéncias Regionais que sao orientadas a detectar sobras e fatas de exemplares para
possibilitar necessdades eventuais de remangiamento de livros, sendo que as Superintendéncias
encaminham reladrios informando a SEDUC da stuagdo do Programa nos municipios
juridicionados, bem como orientam na escolha dos livros e promovem treinamentos para
professores que por quaquer motivo tenham dificuldades no mangjo do livro didético.

4.10.6 Com relacdo as vantagens da execugdo descentralizada do programa, a SEDUC de
Minas Gerais entende que isso permite uma maior interacdo entre o Estado e seus educandos,
facilitando o acompanhamento do programa; o respeito a autonomia das diferentes regides do
Estado e dos municipios, ndo abrindo mé&o de responsabilidades quanto a melhoria da qualidade e
da possibilidade de economizar em compras centrdizadas em nivel estadud; a redizacdo de uma
escolha inserida na proposta educaciona e pedagdgica da escola; e aintegracéo do programa com
as propostas de capacitagdo da rede, objetivando o processo de escolha e de utilizagdo do livro
didético.

4.10.7 No estado de Séo Paulo, a Sstemética adotada € praticamente a mesma do modelo
centralizado, uma vez que a SEDUC/SP adquire os livros pelo mesmo preco negociado com 0
FNDE. A diferenca é que em S80 Paulo ha totd liberdade de selecéo de titulos por parte das
escolas, sendo que deve ser obedecido um ndmero limite de exemplares fixado para cada escola,
dependendo do nimero de alunos. Essa forma de execucdo tornou-se possivel em decorréncia da
ingtitucionalizagdo dos “bancos de livros’ nas escolas, compostos pelos livros devolvidos pelos
aunos, no final de cada ano, parafins de distribuicéo e utilizacdo no ano seguinte. A propriedade do
livro é da escola, e ndo do aluno, que apenas dele dispde durante o ano. Cada escola pode escol her
livros didéticos e paradidéticos (literatura infanto-juvenil e informativos) indiscriminadamente. Os
livros paradidéticos podem ser sdecionados como dternativa ou complementacdo aos livros
didéticos.

4.10.8 Além disso, 0 processo de escolha em S&o Paulo é iniciado com aredizacdo de um
encontro com dois assgtentes técnico-pedagdgicos (ATP) de cada Diretoria Regiond de Ensino
(um tota de 200 multiplicadores), destinado a orientacdo dos critérios pedagogicos de escolha dos
livros e sobre 0 seu melhor aproveitamento em sala de aula. Esses ATPs redizam, posteriormente,
um trabalho de monitoria envolvendo diretores, coordenadores e professores da rede educacional.
Em todos esses encontros, € redizada uma exposicdo dos livros congtantes do manudl,
disponibilizados pelas respectivas editoras, a fim de que os participantes possam efetuar,
pessoa mente, a avdiacdo de sua quaidade e adequacdo pedagdgica.
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4.10.9 Em S8o Paulo, os livros so entregues as escolas, ndo havendo hipétese de seu
recebimento pelas prefeituras. No caso das escolas rurais, 0 material é entregue a respectiva escola
vinculadora

4.10.10 O quantitativo de aunos nas escolas é obtido de maneira semelhante a utilizada pelo
FNDE, ou sga, a partir do censo escolar. O estado de S&o Paulo, contudo, conta com informacdo
adiciona advinda do RG-Escolar, registro Unico no estado atribuido ao aluno quando do inicio de
sua vida de estudante, e que se tornarg, futuramente, seu nimero de identidade civil. Td cadastro,
advindo de exaudtivos trabahos da SEDUC/SP em conjunto com a Secretaria de Seguranca
Plblica dagude estado, confere maor precisfto ao quantitativo de matriculas, diminando
multiplicidedes.

4.10.11 Na visdo da SEDUC/SP, a descentraizacéo do PNLD se mostra quditativamente
vantgjosa em funcéo de ser possivel:

- aadequacdo da oferta de livros & politica educaciond do estado e as propostas
pedagbgicas das escolas;

- 0 desenvolvimento de um trabadho de orientacdo mais eficaz, junto aos
professores, para a avdiacao e indicacdo dos livros,

- argpida introducdo do uso de tecnologias que permitam maior agilidade na
operacionaizacao do programa;

- aobtencdo de melhores pregos do caderno tipografico, uma vez que a maoria
das editoras Situa-se também no estado de Séo Paulo.

4.10.12 Como desvantagem para a execucdo descentraizada do PNLD, apontase a
insuficiéncia de recursos destinada ao programa, face as necessidades reais da rede publica escolar,
e o fato de que nem todos os estados dispdem de Stuacdo geogréfica favorave e infraestrutura
adequada, como Minas Gerais e S&o Paulo.

4.10.13 Ha que se consderar também que os moded os descentrdizados se beneficiam, em
maior ou menor medida, da existéncia e da operacéo eficiente, pelo FNDE, do modelo centralizado,
que proporciona a possbilidade de balizamento dos pregos dos livros e dos vaores contratados
com aECT para suadistribuicdo, aém da edicdo do Guiado Livro Didético.

5. COMENTARIOS DO GESTOR

51 ApGs andlise da Versdo Prdiminar do Relatério de Auditoria de Desempenho (fls.
104/131 - Vol. Anexo 1), a Secretaria Executiva da Autarquia, Sra Monica Messenberg
Guimardes, comentou que, apesar de o0 subitem 4.1.6 informar que o PNLD sofreu um corte
orcamentario de 30,87% no exercicio de 1999, em relacéo ao ano anterior, em verdade, esse corte
néo exigtiu, tendo havido gpenas menor necessidade de compra de livros (fls. 140/141 - Vol. Anexo
[). Considerando a procedéncia do comentario, suprimiu-se tal informacéo da Versio Find. Ja
quanto as recomendagles, sugere apenas a inclusdo da frase “.. sem, contudo, abrir mdo do
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aspecto qualitativo da avaliacdo pedagogica’, na recomendacéo proposta a SEF no subitem
6.1.1, dinea“d’ daVersio Preliminar, que foi acatada pela equipe de auditoria.

52 A SEF/MEC também tomou ciéncia da Verséo Prdiminar do Reladrio, sendo que
a Secretéria de Educacdo Fundamenta, Sra. lara Gléria Areias Prado, teceu comentarios (fls.
142/143 - Vol. Anexo 1) arespeito das recomendacdes propostas no subitem 6.1.1.

521 Primeiramente, esclarece que um grupo de trabaho indituido pela SEF em junho de
1999 e composto de especidistas de diversas universidades, redlizou, juntamente com técnicos da
SEF e FNDE, estudos e discussdes com o objetivo de subsidiar a reformulacéo do PNLD, sendo
que, nesses estudos, as questdes propostas nas recomendagdes foram exaustivamente discutidas,
mas ainda se encontram em andise, para adog¢do ou n&o nas proximas avaliagoes.

522 Quanto a recomendacéo proposta na alinea “ad do subitem 6.1.1 (estabelecer
procedimentos e critérios quantitativamente mensuravels que permitam a classificagdo e posterior
reducéo do nimero de titulos a constar no Guia do Livro Didatico), a Secretaria da SEF entende
que a avaiacdo pedagdgica dos livros didéticos tem como principio o respeito a diversdade e que
os livros ndo so passivels de classficacdo, por pertencerem a linhas/procedimentos tedrico-
metodolégicos digintos. Ademais, ressdta que os critérios comuns a todas as &eas do
conhecimento ndo se prestam a quantificacdo, por sua propria natureza pedagdgica e ética. Informa
que a reducéo do nimero de titulos, segundo estudos em andamento nagquela Secretaria, se dara
pelo aperfeicoamento do conjunto de critérios e procedimentos adotados, ndo sendo suficiente a
adocdo de gpenas uma medida isolada como a classficagdo fundamentada em critérios
quantitativamente mensuravels.

5221 Apesar da ressténcia gpresentada pela SEF, esclarece-se que a intengdo dessa
recomendacdo é que a avaiagdo pedagogica sga feita nos moldes da redlizada em Minas Gerais,
onde sdo avaliados véarios quesitos dos titulos, e atribuidos pontos para cada quesito, gerando uma
classificagdo. Por exemplo, para saber com que fregliéncia um livro de matemédtica gpresenta
atividades que levam em conta a experiéncia anterior do auno, é necessrio fazer uma avaiacéo
subjetiva. Caso se chegue a conclusio de que é “sempre’, sdo aribuidos 10 pontos,
“freqlientemente’, 7 pontos, “raramente’, 4 pontos, e “nunca’, 0 pontos. Entdo, a avaiacdo ndo
deixa de ser subjetiva, gpenas é transformada em pontos, o que torna possivel uma classificagdo dos
livros. Dessa forma, entende-se que a recomendacdo deva ser mantida, gpenas incluindo o sugerido
pelo FNDE.

523 No tocante a recomendacéo proposta na dinea “b” do subitem 6.1.1, que trata da
sugestdo de estudo da viabilidade de estabelecer uma taxa de inscricBo a ser paga pelos
interessados em participar do processo de avaiagdo, informa que a adocéo de tal procedimento ja
foi cogitada pelo grupo de trabaho referido acima, o qua, apos consulta ao setor juridico do MEC,
fol informado de suainviabilidade.

5231 Dessa forma, e considerando o ponderado pelo Diretor da 12 Divisdo Técnica em
seu parecer (fls. 132/134 - Vol. Anexo |), entende-se dispensavel ta recomendacéo.
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6.1

6.1.1

6.1.2

CONCLUSAO
Recomendactes
a SEF/MEC que:

a) estabeleca procedimentos e critérios quantitativamente mensuravel's que permitam
a classficacdo e pogerior reducdo do nimero de titulos a constar no Guia do
Livro Didético, sem, contudo, abrir méo do aspecto quditativo da avaiacéo
pedagdgica (subitem 4.2.5);

ao FNDE que:

a) desenvolva gestdes junto &s Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo no
sentido de buscarem, respectivamente, a unificacdo da escolha dos titulos no
ambito de cada regiond de ensino e no &mbito das escolas da rede municipd,
com o intuito de facilitar o remangiamento entre escolas do mesmo municipio ou
regido (subitem 4.3.6);

b) desenvolva gestdes, junto ao Ministério da Educacdo, no sentido de buscar, em
conjunto com as Secretarias Estaduals de Educacéo, a priorizacdo da politica de
capacitacdo de professores, em especia quanto ao uso do livro didatico (subitem
4.3.7.1);

C) estude, em conjunto com a SEF/MEC, a viabilidade de tornar a escolha da 12
sie vdida por trés anos, mesmo que se mantenha a compra a cada ano
(subitem 4.5.5);

d) implemente uma sistemética de controle a ser seguida pelas SEDUCs, para que
enviem a0 FNDE rdatdrios sobre o nimero de aunos atendidos, livros
devolvidos pelos adunos, sobras e fatas de exemplares nas escolas, de modo a
permitir o melhor acompanhamento da efetividade do Programa (subitem 4.6.6);

€) busque criar condigdes para a mensuragdo dos indicadores de desempenho
mencionados no subitem 4.7.1 deste rdatorio, dineas “d” (indice de néo-
utilizacdo de livras), “f” (indice de reutilizacdo/reposicéo de livros), “g” (indice
de utilizacdo das reservas técnicas nas SEDUCS) e “h” (relacdo entre precos
dos livios nos moddos centrdizado e descentralizado), mantendo-se o
acompanhamento daquel es ja atud mente cal culados;

f) desenvolva insrumentos que viabilizem a coleta periddica de dados sobre a
reutilizacdo de livros, de modo a identificar, de forma mas adequada, os
percentuas de perda de livros didaticos, possibilitando tanto a agéo gerencid no
sentido de buscar a reducdo dessas perdas, quanto o preciso dimensonamento
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dos niveis necess&rios de complementacdo ou reposicao anud de livros (subitem

4.9.11).
6.2 Possiveis Beneficios Esperados
6.2.1 A patir das verificaghes e andises efetuadas, aguns aspectos do PNLD

demongtraram potencial para aperfeicoamento, sendo, por isso, objeto das recomendagOes
constantes do item 6.1. No entendimento da equipe de auditoria, providéncias, caso
implementadas, poderdo importar em diversos beneficios para o programa, conforme descrito a

Sequir.

6.2.2 A daboracéo de ssemdtica que viabilize a reducdo do numero de titulos a
congtarem do Guia do Livro Didé&tico, obtida a partir de classificacdo baseada em critérios claros e
previamente divulgados, importara em menores custos de confeccdo e impressio daquele
instrumento, de sua distribuicéo, além de tornar o processo de escolha, pelos professores, mais fécil
e proveitoso, ja que redizado sobre Guia menos volumoso e do qua sb constam os titulos de
melhor classficagéo.

6.2.3 Se promovida a unificagdo dos titulos a serem adotados por regiond de ensino, no
que se refere as escolas estaduals, e por secretarias municipals, quanto a rede escolar dos
municipios, o remangamento seria facilitado, podendo ser dgnificativamente reduzidas as
ocorréncias de excessos em aguns estabelecimentos e, por outro lado, de caréncias de livros em
outros na mesma locaidade. Até mesmo a utilizagdo da reserva técnica poderia vir a ser otimizada
em decorréncia dessa reducdo de titulos. Além disso, a tendéncia € de que possam ser obtidos
menores pregos pel os titulos adquiridos, em funcdo da maior tiragem de cadalivro.

6.2.4 O argumento contr&io a unificacdo de titulos, ou da redugcdo de seu nimero, no
sentido de que professores menos preparados necessitariam de livros mais smples, aém de ser
questionavel, por tender a perpetuar situagéo indesgada, pode ser contornado pela intensificacéo
das politicas de capacitacéo dos professores, focdizando-se a utilizacdo do livro didatico. Aliés,
conforme demonstrado pelo resultado preliminar da avaliagéo recentemente realizada pela Unicamp,
mesmo na sistemética atual o percentua de professores que enfrentam dificuldades no uso do livro é
superior a 50%. Assm, € premente a necessidade de que se priorizem as politicas de capacitagdo
de professores, em especid quanto ao emprego do livro didético, trabalho esse que se entende
pode ser facilitado pela reducéo da variedade de titulos adotados. Ainda que ndo se concorde com
areducao de titulos, a necessidade de capacitacdo permanece extremamente necessaria, podendo a
suafdta, ou insuficiéncia, estar contribuindo para a ndo-utilizacdo do livro didético.

6.2.5 Caso se mostre vidvel, o fato de tornar a escolha da I série véida por trés anos
(assm como ocorre para as demais séries), mantendo a compra a cada ano, permitira ganhos com a
dispensa, nos dois anos seguintes, da producdo, distribuicdo e processamento de formulérios da
escolha. A atua repeticdo desses procedimentos tem implicado no gasto de recursos de R$
384.141,94 por ano (na visio da equipe, desnecessarios nos 2 e 3 anos), que poderiam ser
economizados ou redirecionados.
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6.2.6 A implementacdo de sstemédtica de controle a ser seguida pelas SEDUCS, quanto
a0 estoque de livros didaticos por escola, reutilizagdo, perdas, pode viabilizar a otimizacdo do
remanegjamento, contribuindo para a redugéo das necessidades de reposicao ou complementacéo.
Cabe resdtar que, dada a expressva materididade do PNLD, peguenos ganhos percentuas
podem representar ganhos significativos. Para que se tenhaumaidéa, no PNLD 99, excluindo-se 0s
estados de Minas Gerais e S0 Paulo, foram aplicados na aquisicéo e distribuicdo de livros recursos
da ordem de R$ 285.196.319,00, estimando-se o montante de perda de livros, apés um ano da
distribuicdo, a pouco mais de 30%, ou sga, cerca de R$ 90 milhdes.

6.2.7 A acéo conjunta do FNDE e das Secretarias Estaduais de Educacéo, talvez com o
auxilio do Ingtituto Naciona de Estudos e Pesguisas — INEP, ao viabilizar a coleta periddica de
dados sobre a reutilizacdo de livros, permitira o desenho de retrato cada vez mais preciso dos
percentuais de perdas de livros didéticos, possibilitando tanto a agdo gerencia no sentido de buscar
a reducdo dessas perdas, quanto o preciso dimensonamento dos nivels necessxios de
complementacdo ou reposico anud de livros.

6.2.8 Por fim, aimplementacdo dos indicadores de desempenho ainda ndo acompanhados
pelo FNDE, assm como a continuidade daquel es ja acompanhados, também contribuirdo, entende-
se, para aperfeigoar o gerenciamento do PNLD como um todo. E fundamental que as agBes de um
programa de ta relevancia e materididade bassem-se, cada vez mais, em informacdes solidas,
abrangentes, objetivas e regulares.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7.1 Ante todo 0 exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:
7.1.1 com fulcro no inciso Il do art. 194 do Regimento interno, sgam efetuadas, ao

Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, as recomendacOes constantes do
subitem 6.1.2 deste relatorio, e, a Secretaria de Educacdo Fundamenta - SEF/MEC, a inserida no
subitem 6.1.1;

712 sga autorizada a manutencdo do presente processo aberto, sendo 0 mesmo
encaminhado a 6% SECEX, para que sga redizado o monitoramento da implementacéo das
recomendactes constantes do subitem 6.1 do presente relatério, como ja foi feito nos casos dos
TCs n% 930.133/1998-6 (Decisdo n° 574/1999 - Plen&io) e 930.263/1998-7 (Decisdo n°
651/1999 - Plenario);

713 sga autorizado o encaminhamento, as entidades referidas acima, de copia da
Decisdo que vier a ser proferida, devidamente acompanhada dos respectivos Relatério e Voto, bem
como do presente trabal ho.

6 SECEX, em 23 de marco de 2000.

Ester Amédia Portdla Oliveira Mauro da Motta Aguiar
AFCE - Matr. 3461-4 AFCE - Matr. 2840-1
Nestor Luiz Arosteguy de Carvaho Taiana Smbdiga Teixeira Soares
AFCE - Matr. 2955-6 AFCE - Matr. 3444-4
Coordenadora
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