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1 Introducéo
Antecedentes

11 No segundo semestre de 1999, o Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou
auditorias de natureza operacional — ANOp com 0 objetivo de examinar o desempenho da acéo
governamental, no ambito do segundo ano de vigéncia do Projeto de Cooperacdo Técnica
TCU/Reino Unido. Esse Projeto visa a contribuir para a melhoria do desempenho de instituicoes
governamentais brasileiras, com vistas a melhor utilizagdo dos recursos publicos por meio da
implementacdo de recomendacdes decorrentes de ANOp conduzidas pelo TCU.

1.2 Plano Especia de Auditoria de Desempenho, que contemplou a realizacdo de seis
ANOp no ambito do Projeto de Cooperacdo, foi aprovado pelo TCU mediante a Decisdo n.°
506/1999 — Plenario. As éreas selecionadas foram Educacdo, Salde e Meio Ambiente.

1.3 Na area de Educacdo, foram selecionadas auditorias no Programa Naciona de
Alimentagcdo Escolar — PNAE e no Programa Naciona do Livro Didéaico — PNLD, sendo esta
ultima o objeto do presente Relatério de Impacto.

1.4 A auditoria em questdo teve por objetivo avaliar o desempenho do Programa
Nacional do Livro Didético, buscando formas de aperfeicoé-lo.

15 A auditoria foi apreciada pelo Tribunal por meio da Decisio n.° 621/2000 — TCU —
Plen&io (Ata n.° 31/2000 - Plenério) — fls. 88/89, onde foram propostas recomendagdes com o
intuito de melhorar o desempenho do referido Programa.

16 Cumpre registrar que, de acordo com a sistematica de monitoramento adotada pelo
TCU, a implementacdo das recomendactes deve ser periodicamente acompanhada. Ta sistemética
prevé a realizacdo de monitoramentos na atividade auditada e a elaboracdo de relatorio sobre o
impacto da implementagdo das recomendacbes do Tribunal no seu desempenho. O primeiro
monitoramento da auditoria em tela foi realizado no periodo de 13 a 22 de marco de 2002 (fls.
180/196) e 0 segundo, no periodo de 4 a 13 de novembro de 2002 (fls. 240/252).

17 Examina-se, agora, 0 impacto decorrente da implementacdo das recomendagbes
langadas em 2000 com o objetivo de:

a) demonstrar, analiticamente, o beneficio efetivo decorrente da implementacdo das
recomendacoes;

b) avaliar arelacdo entre custo e beneficio da auditoria

Visao geral

1.8 O Programa Nacional do Livro Didético — PNLD foi iniciado no final da década de
60, j& havendo passado por diversas modificacdes e aperfeicoamentos no que se refere ao seu
processo e respectiva normatizagdo. Tem como missio contribuir para a universalizagéo do ensino e
para a melhoria de sua qualidade. Seu objetivo € oferecer aos alunos da rede publica do Ensino

Fundamental acesso ao livro didatico, garantindo a sua utilizagdo/reutilizacdo por trés anos
4
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consecutivos. Encontra-se atualmente regulamentado pela Resolugdo/CD/FNDE n° 03, de 21 de
fevereiro de 2001. Sua relevancia social e o volume de recursos envolvidos justificaram a busca da
mensuragdo de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Caracteristicasda auditoria

19 A auditoria de que trata a Decisdo n?. 621/2000 teve por objetivo avaliar o

desempenho do Programa Nacional do Livro Didatico, buscando formas de aperfeicoa-lo. Paraisso,

foram elaboradas questdes de auditoria envolvendo os seguintes assuntos. reducdo dos custos
envolvidos no Programa em sua totalidade e em cada atividade (avaliagdo, selecdo, aquisicdo e
distribuicdo dos livros); reducéo do rol de escolha de livros; agilizacdo de cada etapa do processo;

adequabilidade da reserva técnica a demanda; necessidade de repeticéo do processo de escolha dos
livros de 12 série todos os anos; efetividade dos instrumentos de controle; formas de mensurar o
desempenho do Programa; maneiras de reduzir a ndo-utilizacdo dos livros; viabilidade da extensdo

do prazo de utilizac&o dos livros de 2 para 3 anos, no caso da 22 a 82 séries; avaliacdo comparativa
dos modelos centralizado e descentralizado.

1.10 Para a realizagdo dos trabahos, foram coletadas informagbes junto ao Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, as Secretarias Estaduais de Educacdo —
SEDUC e a Secretaria de Ensino Fundamental — SEF/MEC, responsavel pela avaliacdo pedagdgica
dos livros didéticos.

111 As principais constatagdes da auditoria foram:

- pouco envolvimento e atuacéo das secretarias estaduais e municipais de educacéo
no Programa, prejudicando a otimizacdo da utilizag&o dos livros pelas escolas e 0
remanegjamento de livros entre as unidades de ensino do mesmo municipio ou
regido;

- existéncia de poucos estudos ou pesquisas regionalizadas, com vistas a identificar
fatores que influenciam na conservagédo dos livros;

- falta de necessidade de repeticdo do processo de escolha dos livros de 12 série
todos 0s anos, ja que, a partir da 22 série, a escolha é vélida por 3 anos,

- fragilidade no acompanhamento da eficacia e eficiéncia do Programa, em fungéo
da auséncia de sistematica de controle, por parte das secretarias estaduais de
educacdo, que contemple informacdes quanto ao nimero de alunos atendidos,
livros devolvidos pelos alunos e sobras e fatas de exemplares nas escolas;

- vérias escolas deixam de comunicar as SEDUC a sobra de livros, dificultando o
remanejamento para outras escolas com deficiénciade livros; e

- 0 grande numero de titulos que compdem o Guia do Livro Didético implica
maiores custos de confecgdo, impressdo e distribuicdo do Guia, aém de ser
necessario maior tempo para andise e escolha pelos professores.
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2. Analise da implementacdo das recomendacdes

21 Neste item, serdo analisadas as providéncias adotadas pelos gestores do Programa
com vistas a implementar as recomendacOes feitas & SEF/MEC (recomendacfes 8.1.1 € 8.1.2) e a0
FNDE (recomendaces 8.2.1 a 8.2.7), constantes da Decisdo n.° 621/2000.

2.2 Recomendacéo 8.1.1. “estude a viabilidade da reducdo do numero de titulos
constantes no Guia do Livro Didéatico, baseada no aprimoramento do conjunto de critérios e
procedimentos de avaliacéo e melhoria da qualidade do livro didatico” .

221 Durante o primeiro monitoramento, a SEF informou, por meio do Memo n°
693/2002, gque vinha analisando a reducdo do nimero de titulos, juntamente com o FNDE, desde a
primeira avaliacdo pedagdgica, realizada para o PNLD/1997 (12 a 42 sé&ries) sem, no entanto,
desconsiderar as particularidades regionais, os diferentes projetos pedagogicos existentes nas
escolas e as diversas linhas/procedimentos tedrico-metodol 6gicos das obras inscritas.

222 A SEF esclareceu que foi incluida no Edital do PNLD/2002 (5% a 8 séries) a
obrigatoriedade de serem inscritas apenas colegdes completas para as quatro séries. Ta providéncia
possibilitou a reducéo do nimero de resenhas constantes do Guia, ja que € elaborada uma resenha
por colecdo, em vez de uma por titulo, como era anteriormente. A reducéo no tamanho do Guia
pode ser observada pel os dados do Quadro 1 abaixo.

223 Diante do exposto, considera-se a recomendacéo implementada.

2.3 Recomendacéo 8.1.2. “estude formas de reduzir oS custos com COmMpoSi¢ao,
impressao e distribuicdo do Guia de Livros Didaticos’.

231 A principa medida adotada para a reducdo desses custos foi a obrigatoriedade de
inclusdo de apenas colecBes no Guia de Livros Didaicos Segundo informagBes do FNDE, a
ateracdo efetuada na composicdo gréfica do Guia do PNLD/2002 (5% a 8 séries) possibilitou a
diminuicdo dos custos em aproximadamente R$ 140.000,00, como se segue:

Quadro 1
Guiade Livros Didaticos — PNLD/1999 e 2002

PNL D/1999 PNL D/2002
Tiragem 115.000 41.209
Quantidade de paginas 600 420
Titulos/colecles 218 titulos| 65 colegbes (260 titulos)
Preco Unitario R$ 3,71 (US$ 3,25)* R$ 4,79 (US$ 2,28)**
Preco por pagina R$ 0,0062 R$0,0114
Média pag./titulo 2,75 1,62

(*) D6lar médio em margo/1998 equivalente aR$ 1,14.
(**) D6lar médio em margo/2001 equivalente a R$ 2,10.
Fonte: FNDE. Elaboragéo propria.
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232 Se 0 Guia do PNLD/2002 continuasse com a média de paginas, por titulo, do Guia do
PNLD/1999, teria 715 péginas (260 X 2,75). Multiplicando esse total de paginas pelo preco por
pagina do Guia do PNLD/2002 (R$ 0,0114), o valor seria de R$ 8,15. Assim sendo, pode-se
concluir que a economia dos custos de producdo do Guia, com a utilizacdo de colectes, foi de R$
3,36 por exemplar, totalizando R$ 138.462,24 para a tiragem de 41.209 exemplares.

233 Cabe ressdltar que, apesar de o preco unitario do Guia, em reais, ter aumentado
cerca de 29%, o valor, em ddlares, diminuiu aproximadamente 30%. Para a conversdo cambial, foi
utilizado o dolar da época da contratacdo do servico de confeccdo dos guias. Justifica-se
comparacdo pelo fato de o papel e a tinta terem seus pregos fortemente influenciados pela taxa de
cambio.

234 Para o PNLD/2004 (1% a 4% séries) foi mantido o critério de admitir apenas colecdes
completas. Houve a inovagdo de imprimir o Guia em 4 volumes, separados por disciplina (vol. 1 —
Alfabetizacdo e Lingua Portuguesa, vol. 2 — Matematica e Ciéncias, vol. 3 — Historia e Geografia,
vol. 4 - Dicionérios), para facilitar o processo de escolha. Com essas ateragdes, a reducdo de custos
foi de aproximadamente R$ 900.000,00, conforme apresentado a seguir:

Quadro 2
Guiade Livros Didaticos — PNLD/2001 e 2004
PNL D/2001 PNL D/2004
Tiragem 271.390 162.707
Quantidade de péginas 834 936
Titulos/colecbes 321 titulos| 177 colecbes (468 titulos)*
Preco Unitario R$ 7,41 (US$4,26)** | R$10,35(US$ 3,00)***
Preco por pagina R$ 0,0089 R$0,0111
Média pag./titulo 2,60 1,75

(*) As 177 colegdes deve-se acrescentar 28 titulos de alfabetizaggo, 23 titulos regionais e 16 dicionarios,
gue totalizam 535 titul os.

(**) D6lar médio em margo/2000 equivalente a R$ 1,74.

(***) Délar médio em margo/2003 equivalente a R$ 3,45.

Fonte: FNDE. Elaborag&o propria.

235 Se o0 Guia do PNLD/2004 continuasse com a média de péaginas por titulo do
PNLD/2001, teria 1.391 paginas (535 X 2,60). Multiplicando esse total de paginas pelo preco por
pagina do Guia do PNLD/2004 (R$ 0,0111), o valor seria de R$ 15,86. Assm sendo, pode-se
concluir gque a economia foi de R$ 5,51 por exemplar, totalizando R$ 896.515,57 para a tiragem de
162.707 exemplares.

2.3.6 Cabe ressaltar que, apesar de o preco unité&rio do Guia, em reais, ter aumentado
aproximadamente 40%, o valor, em dolares, diminuiu cerca de 28%. Para a conversdo cambial, foi
utilizado o ddlar da época da contratacdo do servico de confeccdo dos guias.

2.3.7 Outra medida adotada visando reduzir custos foi a disponibilizacdo dos Guias na
Internet. No entanto, os Guias atuais continuam sendo enviados as escolas, porque muitas ainda

7
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nd contam com o0s equipamentos de informatica necessarios. No PNLD/2001, o retorno de
inscrices pela Internet estava na faixa de 10% e, no PNLD/2002, em torno de 15%. Em 2003, ndo
houve escolha de livros novos, ja que a durabilidade prevista dos livros é de trés anos. Para o
PNLD/2004, o percentual foi de 19,29%. Os dados indicam que essa forma de escolha tende a
substituir a atual sistematica a medida em que as escolas forem dotadas com equipamentos de
informética.

238 Tendo em vista as providéncias adotadas pelo FNDE, considera-se que a
recomendacdo foi implementada e houve impacto quantitativo, representado pela reducdo de custos
da ordem de um milh&o de reais por processo de selecéo de livros didéticos.

24 Recomendacéo 8.2.1. “desenvolva e implemente uma estratégia que contemple um
maior nivel de envolvimento e atuacdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo no
programa, com objetivo de criar condigOes para a otimiza¢ao da utilizag&o dos livros pelas escolas
apoés sua entrega as mesmas, facilitando o remanejamento de livros entre as unidades de ensino do
MesSMO MUNICipio ou regiao” .

24.1 Com vistas a atender a recomendacdo proposta, 0 FNDE adotou as seguintes
medidas:

a) realizacdo do & Encontro Técnico Naciona dos Programas do Livro, com a
participacdo dos Coordenadores do Livro e Diretores de Ensino das secretarias
estaduais de educagdo, dos responsaveis pelo livro nos municipios das capitais,
além dos representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME. No mesmo encontro, foi definido que a utilizacdo da
reserva técnica poderia ser feita de forma descentralizada, a critério de cada
secretaria estadual;

b) encaminhamento do Oficio-Circular ¥ 013/2002, de 20/06/2002, para todas as
secretarias estaduais de educagdo, contendo trés opcbes de escolha de livros para
compor a reserva técnica do estado, que resultou nas opcles constantes do
Quadro de Distribuicéo da Reserva Técnica nos estados;

c) redizacdo, em 2002, de Encontros Técnicos Regionais em Fortaleza/CE,
Floriandpolis/SC e Belém/PA para: 1) avdiar, em conjunto com as secretarias
estaduais de educagéo, bem como com representantes das secretarias municipais
de educacéo, os resultados efetivos na operacionalizacdo do Programa; 2) prestar
informagdes sobre o remangamento dos livros, 3) elucidar as atribuicbes das
secretarias, visando ao cumprimento do Termo de Compromisso;

d) plangiamento do 7° Encontro Técnico Nacional dos Programas do Livro, a
realizar-se em julho/2003;

€) ampliagdo do nimero de correspondéncias aos parceiros do Programa, prestando
esclarecimentos sobre a sua execucdo, bem como pedindo o apoio das entidades
representativas do setor educacional (Conselho Estadual de Educagdo —
CONSED e UNDIME) na divulgacdo da execucdo do Programa nos municipios;

f) realizacdo de 27 encontros nos estados, com a participacdo de representantes dos
municipios, para tratar de agdes de conscientizacdo sobre 0 USO e a conservacao

8
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dos livros, aém do plangjamento de nova campanha ha midia, com personagem a
ser definido, em substituicdo ao Menino Maluquinho.

2.4.2 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP realizou pesquisa
em parceria com a Universidade Federal do Ceara - UFCE, por solicitacdo do FNDE, com vistas a
avaliar a execucdo do PNLD. Investigou-se como as escolas se comportaram no caso de terem
recebido livros em quantidade superior a necessaria. Nas escolas da zona urbana, 46,24%
guardaram para 0 ano seguinte e ndo repassaram para outras escolas, enquanto que 23,61%
repassaram para outras escolas e ndo guardaram para 0 ano seguinte. Nas escolas da zona rural,
esses percentuais foram de 31,69% e 42,94%, respectivamente, mostrando uma maior solidariedade
entre essas escolas. A tabulagdo da pesguisa ndo traz informacdo sobre percentuais de escolas que
receberam livros em excesso, 0 que impede a comparagdo com os dados obtidos pela auditoria em
1999 e a apuracdo de eventual melhoria de desempenho. N&o obstante, a manutencéo da reserva
técnica em 3% sugere que a descentralizacdo de seu gerenciamento, implantada em alguns estados,
ainda ndo surtiu o efeito esperado.

24.3 Sendo assim, tendo em vista, em particular, a descentralizacdo da decisdo sobre a
utilizacdo da reserva técnica para os estados, considera-se que a recomendagéo foi implementada.

25 Recomendacdo 8.2.2. “incremente a realizacdo de pesquisas e estudos
regionalizados com vistas a identificacdo dos fatores que influenciam na conservacao dos livros” .

251 A mencionada pesquisa do INEP/UFCE apurou que 65,07% das escolas urbanas e
63,98% das rurais realizaram, em 2001, agum evento especia sobre a conservacdo do livro
didético, sendo que a maioria o fez logo apds o inicio das aulas. O estado de conservacao dos livros
didéticos devolvidos foi bom ou regular em cerca de 91% das escolas da zona urbana e 94% da
zona rurd. Foi constatado também que a porcentagem de devolugdo do livro didético usado pelos
alunos é da ordem de 83%, tanto na zona urbana, quanto na zona rural. No caso da ndo devolucéo
dos livros, a causa mais comum € o extravio, principalmente nas escolas da zona rural (41,69%). A
pesquisa apurou ainda que a grande maioria das escolas — 86,51% das urbanas e 89,70% das rurais
—ndo realizam qualquer evento especial paraa devolucdo do livro didatico.

252 Considerando a redlizagdo da pesguisa e os resultados obtidos, a recomendacdo esta
implementada.
2.6 Recomendacédo 8.2.3. “estude, em conjunto com a SEF/MEC, a viabilidade de

tornar a escolha da 12 série valida por trés anos, mesmo gue se mantenha a compra a cada ano” .

2.6.1 A Resolugdo r? 22 do Conselho Deliberativo do FNDE, de 05/09/2000, em seu art.
7°, 8 1° dispde que “Os livros didaticos relativos aos componentes curriculares da 12 série do
ensino fundamental serédo repostos anualmente. A escolha dos livros didaticos para a 12 série, a
partir de 2002, tera validade de dois anos e, para o PNLD/2004, validade por trés anos.”

2.6.2 O FNDE informou que, com a validade da escolha do livro de 1% série por 3 anos, é
possivel fazer a seguinte estimativa dos recursos que foram economizados, anual mente:

1. Quantidade de escolas publicas de 12 série no Brasil = 140.789 (Censo 2001)
2. Custo de producéo de formularios, etiquetas e embalagem = R$ 0,60 por
encomenda.
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3. Custo do envio dos formularios pelos Correios (modalidade impresso) = R$ 0,39

4. Custo de envio dos formularios pelos Correios (modalidade carta-resposta) = R$
0,40

5. Memdriade calculo: (item 1x item 2)+ (item 1 x item 3) + (item 1 x item 4) =
(140.789 x 0,6) + (140.789 x 0,39) + (140.789 x 0,40) =
84.473,40+54.907,71+56.315,60= R$ 195.676,91

2.6.3 Esse total de R$ 195.676,91 refere-se a economia no custo direto, sem considerar as
despesas administrativas e 0 tempo economizados.

264 Diante do exposto, observa-se que houve impacto quantitativo em razdo da
implementacdo da recomendac&o proposta.

2.7 Recomendacédo 8.2.4. “ implemente uma sistematica de controle a ser seguida pelas
SEDUCS, para que enviem ao FNDE relatérios sobre o nimero de alunos atendidos, livros
devolvidos pelos alunos, sobras e faltas de exemplares nas escolas, de modo a permitir o melhor
acompanhamento da efetividade do Programa” .

271 Um dos instrumentos utilizados pelo FNDE para o controle gerencial do Programa
€ 0 Termo de Compromisso (fls. 134/137), firmado com cada uma das 27 unidades da Federacéo,
estabelecendo competéncias do FNDE e das Seduc, a fim de permitir o acompanhamento da
execucdo do Programa. Alguns estados concordaram em descentralizar para 0S municipios o
recebimento da reserva técnica, como forma de melhor controlar e atender as escolas. Nesses casos,
o Termo de Compromisso foi aditivado para incluir a responsabilidade das secretarias municipais

de educacéo.

2.7.2 Além disso, a geréncia do Programa informou que etd em fase find de
desenvolvimento o Sistema de Controle de Remangamento e Reserva Técnica — Siscort, que
permitira a0 FNDE obter informagfes, das secretarias municipais de educacdo, sobre quantidades,
destinatérios e saldo dos livros da reserva técnica. Com o sistema, o FNDE pretende municipalizar
o controle dos livros, otimizando sua utilizagdo pelos alunos, além de aperfeicoar o gerenciamento
do PNLD. Segundo o gerente, a implantagdo deste sistema sanara os problemas de falta de livros,
possibilitando a diminui¢do da reserva técnica que, atualmente, é de 3%.

2.7.3 De acordo com informagdes do gerente do PNLD, o Siscort sera apresentado aos
representantes das secretarias estaduais e municipais de educagéo no 7? Encontro Técnico Nacional
dos Programas do Livro, a ser realizado em julho/2003. O inicio da operacdo do sistema esta
previsto para 2004 e sera disponibilizado via Internet.

274 Para garantir a confiabilidade dos dados informados no Siscort, 0 FNDE pretende
comparéalos com os nimeros obtidos pelo Censo Escolar. Assim, serd possivel comprovar que o
nimero de livros encaminhados as escolas é suficiente para atender todo o alunado. Na opinido do
gerente do Programa, o Termo de Compromisso ganhara, com a implantagcdo do Siscort, um
importante aliado na obtencéo de um controle mais eficiente e mais eficaz.

275 Considerando que o Siscort ainda ndo estd em operagdo, entende-se que a
recomendacdo encontra-se parcia mente implementada.
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2.8 Recomendacéo 8.2.5. “ busque criar condi¢des para a mensuracao dos seguintes
indicadores de desempenho: indice de ndo-utilizacdo de livros, indice de reutilizacdo/reposicao de
livros, indice de utilizac&o das reservas técnicas nas SEDUCS e relacdo entre precos dos livros nos
modelos centralizado e descentralizado, mantendo-se 0 acompanhamento daqueles ja atualmente
calculados’ .

281 Quanto ao indicador de relagcdo entre precos dos livros nos modelos centralizado e
descentralizado, a geréncia do PNLD informou que os pregos sdo 0s mesmos, ja que Sdo Paulo —
unico estado a adotar o0 modelo descentralizado atualmente — utiliza a planilha disponibilizada pelo
FNDE para negociar, nas mesmas condicdes, o preco dos seus livros. No entanto, a geréncia
ressalta que os pregos dos livros adquiridos por S&do Paulo ndo servem de parametro para outros
Estados da Federacéo, em virtude de ndo possuirem as mesmas caracteristicas de S&o Paulo no que
se refere a expressividade dos quantitativos, localizacdo privilegiada do centro de producdo, e
especificidades pedagbgicas proprias, além de tecnologia disponivel para a execucdo logistica do
Programa. Dessa forma, a equipe entende que o calculo desse indicador pode ser dispensado,
enquanto S&o Paulo for o Unico estado a adotar 0 modelo descentralizado.

2.8.2 Quanto aos demais indicadores, a pesquisa realizada pelo INEP ja foi uma iniciativa
na busca dessas informagdes. Contudo, s6 com a efetiva implantagdo do sistema Siscort, conforme
explicado na recomendacdo anterior, sera possivel o calculo, 0 acompanhamento e a utilizacéo
gerencial desses indicadores de desempenho. Tendo em vista que 0 Siscort ainda ndo estad em
operacdo, considera-se a recomendacdo parcial mente implementada.

29 Recomendacéo 8.2.6. “ desenvolva instrumentos que viabilizem a coleta periddica
de dados sobre a reutilizacdo de livros, de modo a identificar, de forma mais adequada, os
percentuais de perda de livros didaticos, possibilitando tanto a acdo gerencial no sentido de buscar
a reducdo dessas perdas, quanto O preciso dimensionamento dos niveis necessarios de
complementacao ou reposicdo anual de livros’.

291 A pesquisa realizada pelo INEP possibilitou a obtencdo de dados sobre a reutilizacéo
de livros, conforme apresentado no subitem 2.5.1. Entretanto, a coleta periodica desses dados, bem
como informacfes sobre percentuais de perda de livros didaticos, sb estar8o disponiveis apos a
implantacdo do sistema Siscort, razdo pela qual considera-se a recomendagdo parciamente
implementada.

2.10 Recomendacéo 8.2.7. “ indique um grupo de contato de auditoria, para facilitar o
acompanhamento da implementacdo e aperfeicoamento do desempenho, o qual sera responsavel
pelo intercambio de informagbes como TCU” .

2101 Esta recomendacdo j& estava implementada desde o primeiro monitoramento. A
composicao do grupo foi comunicada mediante expediente de fl. 130.

211 As recomendagﬁ%a8.3 e 8.4 referem-se a providéncias administrativas dirigidas a
Secretaria-Geral das Sessbese a6 Secex, as quais foram tempestivamente adotadas.
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3. Aspectos or camentarios e financeir os
31 A seguir apresentam-se dados sobre a execucdo orcamentéria e financeira do PNLD
no periodo de 2000 a 2003.

Quadro 3 - Execucdo orcamentaria e financeirado PNLD — 2000/20037?

Ano Créditos Execucdo Execucéo % de execucao
consignados Orcamentaria financeira financeira
(R9) (R) (RY)
2000 486.479.314,00| 486.479.309,00 293.641.357,00 60,36
2001 572.345.772,00| 572.312.267,00| 469.745.003,00 82,07
2002 343.869.998,00| 278.563.656,00| 277.943.752,00 80,83
2003 550.157.403,00 6.535.826,00 3.852.860,00 0,70

Fonte: Consultoria de Orcamento e Fiscalizag@o Financeira da Camara dos Deputados. Elaboracdo prépria
* Posi¢&o em 13/06/2003.

311 A baixa execucdo financeira em 2003 pode ser explicada porque a principa atividade
do Programa (compra e distribuicéo dos livros didéticos) so é redlizada a partir de setembro e os
dados obtidos sdo de 13/6/2003. Nessa ocasido, sO haviam sido adquiridos os Guias de Livros
Didaticos.

4, Avaliacéo da relacdo entre custo e beneficio

4.1 Um dos objetivos do relatério de impacto € avaliar a relacdo ertre custo e beneficio
dos trabalhos de auditoria de natureza operaciona. Essa avaliacdo € realizada com base nos
beneficios financeiros quantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacOes decorrentes da
auditoria conduzida pelo Tribunal.

4.2 O principa impacto apontado foi a reducdo dos custos dos Guias do Livro Didatico,
0 que proporcionou uma economia de cerca de R$ 900.000,00 para 0 Guia de 12 a 42 séries
(PNLD/2004) e R$ 140.000,00 para 0 Guia de 5 a 82 séries (PNLD/2002). Outro impacto
financeiro decorreu do fato de a escolha da 12 série tornar-se valida por trés anos, eliminando a
necessidade do envio do Guia todos os anos. 1sso resultou numa economia de aproximadamente R$
200.000,00, a cada ano em que 0 Guia ndo € enviado.

4.3 Num periodo de trés anos, ha uma escolha de livros para 1% a 4% séries e outra para 5°
a 8. A economia total nesses trés anos pode ser calculada da seguinte forma: R$ 900.000,00 (ano
de escolha de livros somente para 1% a 4% séries) + R$ 340.000,00 (ano de escolha de livros para 5* a
8% séries, sem escolha para a 1 série) + R$ 200.000,00 (ano no qual ndo ha escolha de livros),
resultando em R$ 1.440.000,00. Assim, a economia estimada por ano é de R$ 480.000,00.

4.4 O custo direto da auditoria foi de R$ 40.000,00 e o dos monitoramentos foi de R$
17.000,00, totalizando R$ 57.000,00. Considerando que o valor total economizado pelo PNLD em
trés anos, em decorréncia das recomendagdes do Tribunal, foi de cerca de R$ 1.440.000,00, conclui-
se que para cadareal investido na auditoria houve economia de R$ 25,26 no Programa.
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5. Comentarios do gestor

51 Conforme estabelecido no item 6.5 do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal,
realizou-se, em 18/6/03, reunido com o gerente do PNLD, Alexandre Serwy, para discutir as
informacdes a ser incluidas no relatério de impacto. As sugestdes e comentarios do gerente foram
analisados e ja incluidos nesta versdo do trabalho. A seguir reproduz-se parte dos comentarios
escritos do gerente

Primeiramente cabe enaltecer a qualidade profissional dos Técnicos deste Tribunal que
durante todo o periodo de auditoria realizaram intervencdes de altissimo nivel. Gragas a
participacdo e envolvimento efetivo desses Técnicos, pudemos repensar o Programa e
apresentar solucdes (...). Tudo isso, dentre outras recomendacgdes acatadas, agregou a
este Programa um perceptivel aumento na eficiéncia e eficacia do processo, traduzindo-se
finalmente em importante economia de recursos. A conduc@o dos Técnicos do TCU
surpreendeu positivamente esta Coordenacdo, que tinha uma visdo preconceituosa da
atuacdo do Tribunal. Qual ndo foi nossa surpresa de encontrar Técnicos bem formados,
capazes de proposic¢des vanguardistas e comprometidos com a legalidade com a eficiéncia
e com a eficacia,. O Programa do Livro Didatico deve a Auditoria de Desempenho,
grande parte do seu conquistado prestigio. (...). SAo os contribuintes, que tudo pagam, e as
criangas, beneficiarias diretas desse Programa, que colherdo os frutos desta exitosa
parceria.

52 O Gerente do Programa considerou que a redlizacdo de auditoria de natureza
operaciona fortalece o Programa, vez que as recomendagOes proferidas pelo Tribunal, muitas
vezes, viabilizam a execucdo de atividades que o gerente considera importantes para 0 bom
desempenho do Programa, mas ndo consegue colocar em prética.

5.3 O impacto quantitativo decorrente da implementacéo das recomendacdes propostas
pelo TCU foi discutido com o gestor, que manifestou sua concordancia com os valores
apresentados.

6. Conclusédo
6.1 Diante das informagtes obtidas, a situagéo de implementacdo das recomendacdes da
Decisfo n.° 621/2000 — TCU — Plenério é a seguinte:
Situacdo das recomendacdes %
Implementada 66,7
Parcia mente implementada 33,3
TOTAL 100,0
6.2 Observa-se que a maioria das recomendagdes foi implementada pelo gestor. Dentre

essas, encontram-se as que dispdem sobre: reducéo de titulos ou resenhas que compdem o Guia do
Livro Didético (8.1.1); reducdo dos custos de confecgdo e envio dos Guias do Livro Didético
(8.1.2); aumento do envolvimento das secretarias estaduais e municipais de educacdo no Programa
(8.2.1); redizacdo de pesquisas sobre fatores que influenciam na conservacéo dos livros (8.2.2);
escolha de livros da 12 série vaida por trés anos (8.2.3); e estabelecimento de um canal de
comunicacdo com o0 TCU para acompanhamento de suas recomendacoes (8.2.7).

6.3 Quanto as recomendagdes parciamente implementadas (8.2.4. 8.2.5 e 8.2.6), todas
tiveram alguma forma de agdo por parte do FNDE, mas dependem da efetiva implantagdo e
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operacdo do Sistema de Controle de Remanegjamento e Reserva Técnica - Siscort, prevista para
2004. Essas recomendagbes envolvem a coleta de dados gerenciais, que permitam o
acompanhamento da eficiéncia e eficacia do Programa.

6.4 Durante o periodo de monitoramento péde-se notar que o Programa tem apresentado
continua evolucdo. Algumas das recomendacOes S&0 processos e, por isso, ndo tém como estar
totalmente implementadas, pois estardo sempre em evolucéo. Mas o0 ato nimero de recomendagdes
implementadas reflete a receptividade dos responsdveis pelo Programa as propostas apresentadas
pelo TCU.

6.5 Sendo assim, considera-se que a realizagdo da auditoria de natureza operacional
contribuiu para a melhoria do desempenho do Programa Nacional do Livro Didético, além de terem
havido beneficios financeiros quantificaveis da ordem de R$ 480 mil por ano, com a reducdo de
custos dos Guias do Livro Didético e com a extensdo da validade da escolha de livros da 12 série de
um para trés anos.

7. Proposta de encaminhamento
7.1 Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

|. determinar a0 Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com
fulcro no artigo 16, inciso I1, ainea“a’ da IN/TCU 12/96, que passe a informar,
no Relatorio de Gestdo que acompanha sua prestacdo de contas anual, a
evolucéo de indicadores de desempenho que reflitam a execucéo do Programa
Nacional do Livro Didético, a exemplo do conjunto de indicadores propostos no
subitem 8.2.5 da Decisdo 2. 621/2000-TCU-Plenario;

I1. recomendar a0 FNDE que conclua o desenvolvimento e a implantagdo do
Sistema de Controle de Remangjamento e Reserva Técnica— Siscort;

I1l. encaminhar cdpia da Decisdo que vier a ser adotada nestes autos, acompanhada
dos respectivos Relatorio e Voto, e deste relatério ap ministro de Estado da
Educacdo — MEC, ao presidente do Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, aos titulares da Secretaria de Ensino Fundamental do
Ministério da Educacdo — SEF/MEC, da Secretaria Federal de Controle Interno —
SFC/ICGU e da Secretaria de Plangjamento e Investimentos Estratégicos —
SPI/MPOG, aos presidentes das comissdes de Assuntos Sociais — CAS e de
Fiscalizacdo e Controle — CFC do Senado Federal e aos presidentes das
comiss0es de Educacdo, Cultura e Desporto — CECO e de Fiscadizacéo
Financeira e Controle — CFFC da Camara dos Deputados, este em atencéo ao
oficio/CFC/N ° 109/2001 (fls. 170);

IV. encerrar 0s presentes autos e arquiva-los na 62 Secex.

Brasilia/lDF, em 4 de julho de 2003.

Maria Lucia de Oliveira F. deLima Tatiana Simbalista Teixeira Soar es
ACE —Matricula3135-6 - Coordenadora ACE — Matricula 3444-4
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Glossario de Siglas

ANOp — Auditoria de natureza operacional

Consed — Conselho Estadual de Educacéo

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais
MEC — Ministério da Educacéo

PNL D — Programa Nacional do Livro Didético

Seduc — Secretaria Estadual de Educagéo

SEF — Secretaria de Educacéo Fundamental / MEC

Siscort — Sistema de Controle de Remanegjamento e Reserva Técnica

Undime — Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
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