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1 Introducao
Antecedentes

1.1 Em 1998 o Tribuna de Contas da Unido - TCU iniciou a redizacdo de auditorias de
natureza operacional — ANOp, com 0 objetivo de examinar o desempenho de programas do governo
federal, seguindo metodologia desenvolvida no &mbito do Projeto de Cooperacdo Técnica TCU/Reino
Unido. Esse Projeto visa contribuir para a melhoria do desempenho de instituicbes governamentais
brasileiras, assim como para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, por meio da implementacdo de
recomendagdes decorrentes de ANOp conduzidas pelo TCU.

1.2 O Plano Especia de Auditoria de Desempenho, que contemplou arealizagdo de seis ANOp
no ambito do Projeto de Cooperacdo, foi aprovado pelo TCU mediante a Decisdo r?. 584/2000-Plenério.
As areas escolhidas para serem auditadas foram Educagdo, Salide e Meio Ambiente.

1.3 Dentre os temas selecionados, encontrava-se 0 Programa TV Escola. Este tem por objetivo
a capacitacdo e orientacdo de professores do ensino fundamental e médio da rede publica, por meio de
educacdo aberta, continuada e a disténcia, utilizando um complexo de agdes televisivas, transmitidas, via
satélite, por meio de um canal exclusivo de TV. Além disso, as gravacBes podem ser utilizadas como
apoio as atividades com alunos em sala de aula e com a comunidade. Dessa forma, a auditoria buscou
conhecer em que medida o TV Escola vem acancando os seus objetivos e promovendo a equidade no
ensino publico.

1.4 Realizada a auditoria, e apreciada pelo Tribunal, mediante a Decisdo 2. 519/2001-Plenario
(Ata n?. 32/2001), foram propostas recomendacoes com 0 objetivo de melhorar o desempenho das
atividades relativas ao Programa TV Escola. Dessa forma, o primeiro monitoramento da implementacéo
das recomendacOes estd4 sendo realizado de acordo com a sistemética de monitoramento adotada, que
prevé a elaboracdo de relatorio sobre o Plano de Ac¢do da implementagdo das recomendacdes do Tribunal,
pelo 6rgdo auditado.

Equipe

15 A equipe composta para realizar o0 1° monitoramento da implementacdo das
recomendacdes proferidas pelo Tribunal na Decisdo 519/2001-P foi designada pela Portaria de
Fiscalizacdo da Adfis n? 484/2002, a saber:

Ester Amélia Portela Oliveira (Coordenadora) Matr. 3461-4 L otacdo: 6% SECEX
Marcelo Cardoso Soares Matr. 3853-9 Lotacdo: SEPROG
1.6 Para esse fim foi estabelecido o seguinte cronograma:

Plangjamento 15/04/2002 a 16/04/2002 2 dias Uteis

Execucdo 17/04/2002 a 23/04/2002 5dias tels

Elaboracdo do Relatério 24/04/2002 a 26/04/2002 3 dias Uteis
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Caracteristicas da auditoria

1.7 O objetivo do trabalho foi verificar como e em que extensdo o Programa TV Escola vem
alcancando seus objetivos e promovendo a equidade no ensino publico fundamental. Para tanto, o
trabalho abordou aspectos operacionais do Programa, tais como: adequacdo do critério de distribuicdo dos
Kits Tecnol 6gicos para a promocédo da eqliidade; qualidade e quantidade dos equipamentos; existéncia de
condicdes fisicas e humanas necessarias a0 seu bom funcionamento; o nivel de comunicagdo entre os
gestores e o nivel de monitoramento.

171 Considerando a natureza do trabalho — Auditoria-Piloto para prética de novas técnicas de
Auditoria de Natureza Operacional — e a limitagdo de tempo para a sua execucdo (6 semanas), a
metodologia adotada consistiu em coletar dados por meio de entrevistas, estruturadas em questionérios,
junto aos coordenadores do Programa, diretores de escolas e professores, bem como realizar pesquisa nos
0rgdos do Ministério da Educacdo. Utilizaram-se, também, dados do Censo Escolar de 1999, fornecidos
pelo Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacéo — INEP/MEC, do
resultado da pesquisa comparativa do TV Escola realizada, em 1999, pelo Nucleo de Estudos de Politicas
Plblicas da Universidade Estadual de Campinas - NEPP/Unicamp e informagdes constantes nos materiais
impressos produzidos pela SEED/MEC.

1.8 As principais constataces da auditoria foram:

a) a qualidade do material impresso é boa. A revista do TV Escola divulga diversas
experiéncias de ensino com o uso do Programa. Todavia, esses impressos estédo chegando
com atraso e em quantidade mensal variavel as escolas. Além disso, esses materiais séo
encaminhados a institui¢des particulares e publicas do ensino fundamental ndo inseridas no
Programa e sdo utilizados como material de propaganda do TV Escola junto ao Congresso
Nacional;

b) com o advento do Programa TV Escola foram criados encargos para estados,
municipios e escolas (treinamento do professor, gravacdo de programas, aquisicdo de fitas,
montagem de videoteca, manutencdo dos equipamentos etc.) sem que fosse previamente
acordada com esses entes a assuncao de responsabilidades, o que vem se constituindo em
sério entrave a utilizacdo do Programa, nos moldes idealizados,

C) na opinido dos professores consultados, as causas que mais contribuem para a baixa
utilizacdo do TV Escola sdo: 0 pouco conhecimento de como utilizar o recurso tecnol égico
na melhoria do ensino e a insuficiéncia de apoio técnico para a operacionalizagdo dos
equipamentos e a gravagao das fitas de video;

d) a SEED/MEC, atuando de forma pro-ativa, esta fornecendo Kits Tecnologicos a
instituicbes de ensino de magistério, estimulando a utilizagdo do TV Escola na formacéo
defuturos professores;

€) o cadastro das escolas que possuem Kit Tecnologico, mantido pela SEED/MEC, para
distribuicdo do material impresso, encontra-se desatualizado;
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f) acomunicagdo entre a SEED/MEC e as secretarias de educacdo dos estados € deficiente
e, praticamente inexistente, em nivel de secretarias municipais e escolas;

g) ha secretarias de educacéo que fazem uso de polos de gravacdo, nos quais as fitas séo
gravadas para, posteriormente, serem enviadas ou emprestadas as escolas, como forma de
suprir as dificuldades das escolas em readlizar as gravacoes,

h) o atual critério para a distribuicgo do Kit Tecnolégico, por ser unico - escolas publicas
com 100 alunos - ndo promove a reducéo das desigualdades regionais do Pais.

Analise da implementacao das recomendacdes

A seguir, serdo analisadas as providéncias adotadas pelo 6rgdo auditado com vistas a

implementar as recomendagdes constantes da Deciséo n? 519/2001-P.

21

de:

211

2111

Recomendacéo 8.1, a)
8.1. recomendar a Secretaria de Educagdo a Distancia que adote providéncias no sentido

a) implantar e monitorar os seguintes indicadores de desempenho do Programa:

I.1 = custo total do Programa/ n.° de professores que fazem uso do Programa;

I.2 = custo total do Programa/ n.° de aunos que fazem uso do Programa;

1.3 = quantidade de escolas que recebem a revista e a grade horaria com atraso / quantidade
de escolas;

[.4 = n.° de professores que fazem uso do Programa / total de professores do ensino
fundamental das escolas que possuem Kits;

[.5 = n.° de Kits em funcionamento / n.° total de Kits;

|.6 = grau de satisfac&o dos professores em relacéo aos resultados do Programa

|.7 = quantidade de TV e video / total de professores do ensino fundamental das escolas
gue possuem Kits;

|.8 = quantidade material impresso / total de professores do ensino fundamental das escolas
gue possuem Kits

Grau de implementacao

A SEED informou que as atividades de monitoramento do 6rgdo estdo em fase de

aprimoramento. O que existe funcionando atualmente € o Sistema de Monitoramento e Informac6es do
TV Escola. Este € aimentado por dados enviados pelos estados, que os coletam por meio de planilhas
preenchidas pelas escolas beneficiadas pelo programa. O Sistema de Monitoramento relata
principalmente a situacdo dos equipamentos da TV Escola, havendo informagdes disponiveis sobre 16
estados. Segundo a SEED, a partir desse sistema seria possivel o clculo de alguns dos indicadores
recomendados, como agquele definido em 1.5, principalmente com a expansao da cobertura para os demais
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estados ainda n&o atingidos. Para os indicadores de tipo qualitativo, a coleta das informacfes necessérias
seria feita por meio de enquetes especificas.

21.1.2 A0 mesmo tempo, no marco da proposta de maior integracdo do Programa TV Escola com
o Proinfo, estd em estudos o desenvolvimento de um sistema informatizado, em conjunto com o INEP,
visando 0 monitoramento das agdes dos dois programas. Ta sistema deve contemplar também o
levantamento dos indicadores recomendados pelo TCU de forma mais confiavel, ja que utilizara a base de
dados do 6rgéo de estatisticas educacionais do MEC. Nesse sentido, a SEED firmou contrato temporario
para 0 desenvolvimento desse sistema, estando previsto que a alimentacdo dos dados segja feita nos
Nucleos de Tecnologia Educaciona do Proinfo — NTES e que o teste-piloto sgja feito em um estado a ser
definido em outubro de 2002.

212 Avaliacéo

2121 Consideramos que as atividades relatadas indicam a preocupacdo do 6rgdo com o
acompanhamento da execucdo do programa e com a implementacéo dos indicadores propostos pelo TCU.
Todavia, a confiabilidade do Sistema de Monitoramento e Informacdes do TV Escola deve ser avaliada
com cuidado, considerando que a mesma depende da qualidade e cobertura das informagOes prestadas
pelas escolas. Com efeito, uma avaliacdo preliminar dos dados disponibilizados no site do TV Escola
parece indicar que 0 numero de escolas informantes € bem menor do que 0 nimero de escolas
beneficiadas.

2122 Assim, a operacionalizagdo do sistema desenvolvido em conjunto com o INEP deve
merecer especial atencéo, considerando que o Censo Escolar € uma base de dados ja consolidada e de
grande confiabilidade. Dessa forma, entendemos que a recomendagdo esta em implementacdo, pendente
da efetivacao das medidas detal hadas abaixo.

213 Medidas a serem implementadas

2131 desenvolvimento do sistema de acompanhamento para as agbes do TV Escola e Proinfo;
2132 implantacdo do sistema e calculo dos indicadores.

214 Prazo para | mplementacdo

2141 O gestor declarou que ainda ndo é possivel precisar uma data para a finalizagdo das

medidas relatadas acima. Dessa forma, consideraremos o periodo de realizacdo do préximo
monitoramento, previsto para outubro de 2002, como momento para verificar 0 estagio de implementacdo
da referida recomendac&o. Esse periodo coincide com a expectativa para a realizagdo do teste-piloto do
sistema de acompanhamento.

2.2 Recomendacoes 8.1, b) ec)
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b) estimular a criacdo de pdlos de gravacdo nos locais em que as escolas ndo possuam
estrutura para realizar gravagoes, de forma que os polos possam atender tanto escolas estaduais quanto
municipais,

c) considerar, na digitalizacdo do sinal do TV Escola ou em outros casos de melhorias

tecnoldgicas do Programa, a existéncia de pdlos de gravacdo, viabilizando a instalacdo de novos
equipamentos de recepcao nos polos e ndo nas escolas por eles atendidas;

221 Grau de implementacéo

2211 A SEED informou que a implementacdo de polos de gravacdo nos estados e municipios
depende das prioridades e diretrizes de seus sistemas de ensino, no marco da autonomia administrativa
das diferentes esferas de governo. De sua parte, 0 0rgdo considera que a estruturacdo de polos de
gravacdo para o atendimento a escolas que apresentem dificuldades na geragdo de seu acervo é uma
estratégia interessante, mas a ser encarada como complementar ao esfor¢o de qualificacdo para que as
unidades escolares montem suas préprias videotecas. Segundo 0 gestor, a consecucdo desse esforco faz
com gue os professores se sintam mais confiantes para trabalhar com outras tecnologias mais sofisticadas,
como, por exemplo, ainforméatica voltada para a educagao.

2212 Mesmo assim, a SEED afirma que a idéia de construcéo de pdlos vem sendo colocada em
prética com o fornecimento de equipamentos do TV Escola para os Nucleos de Tecnologia Educacional

do Proinfo — NTEs. Isso integra a proposta em andamento para a integracéo deste programa com o TV

Escola, o que transforma os 256 NTESs ja instalados no pais em pélos de disseminacdo de tecnologias
educacionais, capacitacdo dos executores dos dois programas e, no caso do TV Escola, gravacdo e
disponibilizagcdo das transmissdes.

2213 O fornecimento de equipamentos do TV Escola também vem sendo feito para as Agéncias
Formadoras — AGFs do Proformacéo - Programa de Formacédo de Professores em Exercicio, lancado pela
SEED. Paralelamente, foram iniciadas negociagcbes com o Programa Escola Ativa do Fundescola, uma
vez que as 2.084 escolas do programa funcionam como poélos de qualidade na zona rura das regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Todavia, a SEED declarou que a coordenacéo do Programa Escola Ativa
tem se mostrado pouco receptiva a integracdo com o TV Escola.

2214 Segundo a gestora, ha atualmente 221 NTEs e 204 AGFs equipados com TV, video e
parabdlica. Uma nova aquisicdo de equipamentos deve atingir os NTEs implantados recentemente,
dependendo ainda de alocag&o de recursos orgamentarios especificos.

2215 Com relagdo a recomendagdo para que se viabilize a instalagdo de equipamentos de
recepcao nos pélos, e ndo nas escolas por eles atendidas, quando da digitalizacdo do sinal do TV Escola
ou em outros casos de melhorias tecnol 6gicas, a SEED explicou que a orientagdo do programa é substituir
todas as antenas parabdlicas instaladas. Segundo o 6rgdo, esse esforco tende a incentivar as escolas
anteriormente com problemas de recepcdo de sind a agirem no sentido de formar suas préprias
videotecas, diminuindo a dependéncia dos pdlos de gravacdo. Por conta de restricfes orcamentérias, essa
substituicdo ocorrerd em trés etapas e no prazo de trés anos, o que tem levado a SEED a sugerir as
secretarias de educagdo que priorizem as escolas que tenham problemas no uso de seus equipamentos
e/ou as instituicdes que sejam polos do programa.
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222 Avaliacéo

2221 Consideramos que as agdes visando a capacitacdo dos NTEs e de nicleos de outros
programas para atuarem como polos do TV Escola sdo condizentes com a preocupacdo de apoiar aguelas
escolas que ainda ndo possuem condicdes operacionais para realizar gravacoes. Além disso, essas acdes
podem estimular, por efeito demonstracdo, as redes estaduais € municipais a também montarem seus
proprios polos de gravacdo. Assim, consideramos a recomendacdo correspondente em implementacéo,
pendente da progressdo das agdes de capacitacdo dos nlcleos dos programas citados como poélos do TV
Escola

2222 Com relagdo a segunda recomendacdo em exame, entendemos que as consideracdes do
Orgao sdo pertinentes, e assim consideramos gque a recomendacdo esta em fase de implementacéo, jaque o
programa prevé a atualizagdo de todas as antenas.

2.2.3 Medidas a serem implementadas

21.2.1 Término das acdes visando estruturar 0s nucleos do Proinfo e Proformacéo como pdélos do
TV Escola

224 Prazo para | mplementacdo

224.1 O gestor ndo soube precisar um prazo para 0 término dessas acfes. Dessa maneira,

consideraremos o periodo de realizacdo do proximo monitoramento, previsto para outubro de 2002, como
momento para verificar o estégio de implementacdo da referida recomendagao.

2.3 Recomendacéo 8.1, d)

d) definir formalmente e divulgar as atribuicbes e responsabilidades dos diversos
executores do Programa, em especia no que tange ao incremento, manutencdo e reposicdo de
equipamentos,

23.1 Grau de implementacao

2311 O gestor considerou que a definicdo formal das atribuicbes e responsabilidades dos
executores do programa esta atendida pelo art. 5° da Instrucdo/FNDE n.° 1, de 12.06.95, que estabelece
que:

“art. 5° A convenente se responsabilizard pelo emprego dos recursos financeiros recebidos
e, a titulo de contrapartida, pelos recursos materiais € humanos necessarios a instalacéo e
manutencdo dos equipamentos’.

23.1.2 A SEED informou que tem também buscado sensibilizar os gestores estaduais e municipais
de educacdo para a importancia do programa e orientar oS mesmos para a possibilidade de utilizacéo de
parte dos recursos do FUNDEF para a compra e manutencdo dos equipamentos que compdem o Kit
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tecnolégico do TV Escola. Além disso, a gestora afirmou que ha estudos de um Plano de Adesdo, a ser
assinado por ocasido da substituicdo das antenas parabdlicas anal dgicas pelas digitais, estabelecendo as
atribuicoes e responsabilidades dos diversos executores do programa. Segundo o 6rgéo, a disposicéo de
firmar esse plano devera priorizar o atendimento da atualizacéo das antenas.

232 Avaliacéo

2321 A presente recomendacdo se originou da evidéncia, coletada nos trabalhos de campo, de
gue os executores do programa ndo tinham clareza quanto a divisdo de responsabilidades sobre o
incremento, manutencdo e reposicao de equipamentos do TV Escola. Assim, alguns diretores de escolas
visitadas relataram estar com equipamentos defeituosos, sem saber como proceder para obter os recursos
necessarios para seu conserto. Situacdo semelhante se apresentava naguelas unidades escolares que
desgavam adquirir novos Kits.

23.2.2 Apesar do informado pela SEED, o quadro exposto no parégrafo anterior aponta para a
necessidade de uma maior divulgacdo dessa definicdo, conjuntamente com a ja realizada informacdo de
possiveis fontes de recursos para a execucdo das tarefas correspondentes. Em entrevista com os gestores,
foi informada a realizacdo do encontro técnico anual do TV Escola em julho de 2002, ocasido em que
divulgacéo ampliada podera ser efetivada. Ao mesmo tempo, o 0rgéo prevé que a distribuicdo de
antenas digitais comece em maio deste ano, implicando no término da elaboracdo do Plano de Adesdo
antes desse momento. Dessa forma, consideramos que a recomendagdo esta em implementacdo, pendente
da execucdo das atividades abaixo.

233 M edidas a serem implementadas

2331 Inclusdo da divulgacdo de atribuicdes do TV Escola na pauta do préximo encontro técnico;

2332 Elaboracdo do Plano de Adesdo a ser firmado por ocasido da substituicdo das antenas
parabdlicas.

2.34 Prazo para implementacao

234.1 Conforme mencionado, 0 encontro técnico deve ser realizado em julho de 2002, enquanto

gue o Plano de Adesdo deve estar terminado antes do inicio da distribui¢do das antenas digitais, previsto
para maio de 2002.

24 Recomendacéo 8.1, €)

€) auxiliar o desenvolvimento de plano de capacitacdo de professores na utilizacdo do
Programa, estimulando a execucdo de agdes conjuntas dos executores, com vistas a racionalizacdo de
esforgos e custos e a ampliagdo do acance dos resultados dele decorrentes,

24.1 Grau de implementacéo
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24.1.1 O gestor relatou a realizacdo do curso de extensdo “TV na Escola e os desafios de Hoje”
em 2000, voltado para 0 uso pedagogico do programa e chegando diretamente aos professores e
dirigentes por meio da prépria TV Escola e com apoio de material impresso. Esse curso foi viabilizado
por intermédio de parceria entre a SEED e a Universidade Virtual Publica do Brasil — UniRede, entidade
gue atualmente congrega 68 instituicdes publicas de nivel superior e se responsabilizou pela tutoria dos
alunos inscritos. Segundo a SEED, as matriculas chegaram a 34.740 educadores.

24.1.2 Apbs aavaiacdo positiva da primeira experiéncia, foi decidido realizar uma nova edicéo
do curso em 2001/2 para mais 56.000 professores. Um ponto importante a ser ressatado nesta nova
versdo € a indicacdo, por parte dos estados do Tocantins, Ceard, Bahia, Pard, Pernambuco, Mato Grosso e
Parana, de gerentes e multiplicadores para fazer o curso e dissemindlo nos Nucleos de Tecnologia
Educacional do Proinfo e nas geréncias descentralizadas dos estados, estratégia recomendada pelo
Departamento de Politica de Educacdo a Distancia da SEED — DEPEAD/SEED. Tal acdo permite a
continuidade das acdes de capacitacéo, no ambito e sob a responsabilidade dos estados.

24.1.3 Além disso, a SEED oferece o material impresso do curso em sua pagina na Internet,
também envidando esforcos para adequar o material pedagdgico a ofertaon line eem CD ROM.

24.2 Avaliacéo

24.2.1 A equipe de auditoria ja tinha registrado a realizaco da primeira edi¢do do curso “TV na
Escola e os desafios de Hoje”. Naquela ocasido, foi comentado que se tratava de uma boa iniciativa por
parte da SEED, porém insuficiente para atender a demanda total por treinamento. Dessa forma,
considerou-se que a capacitacdo descentralizada, mantida pelas coordenactes estaduais e municipais do
programa, deveria ser considerada, cabendo a SEED auxiliar e estimular o desenvolvimento de plano de
capacitacdo, de forma que os demais executores do TV Escola atuassem em conjunto.

24.2.2 Nesse sentido, € salutar que a referia recomendacdo da DEPEAD estgja encontrando
resposta em alguns estados, 0 que certamente representa uma multiplicacéo dos esforgos iniciais e permite
uma ampliagcdo da capacitacdo, que € 0 objetivo primério da recomendacdo em questdo. Cabe ao 6rgdo
buscar sensibilizar outros gestores estaduais e municipais ligados ao programa para que também indiquem
alunos multiplicadores e dar continuidade a suas a¢fes para expandir a oferta do curso em outras formas.
A SEED informou que pretende incluir essa orientacdo no préximo encontro técnico do programa,
previsto parajulho de 2002. Dessa maneira, consideramos que a atividade se encontra em implementacéo.

2.4.3 Medidas a serem implementadas

24.3.1 Inclusdo da orientagdo para que estados e municipios indiqguem alunos multiplicadores no
préximo encontro técnico do TV Escola;

24.3.2 Disponibilizacdo do material pedagdgico do curso a ofertaon line eem CD ROM.
24.4 Prazo de implementacéo
244.1 O préximo encontro técnico do TV Escola deve ocorrer em julho de 2002. A previsdo para

gue o material pedagogico do curso esteja disponivel on line e em CD ROM é setembro de 2002.
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25 Recomendacéo 8.1, f)

f) implantar cana de comunicacdo regular com os diversos executores do Programa,
avaliando a possibilidade de utilizar as estruturas das secretarias estaduals de educacdo, de acordo com o
modelo constante do subitem 3.5 do Relatério de Auditoria;

26.1 Grau de implementacao

2511 A SEED afirma que o maior obstéculo para o estabelecimento desse canal de comunicacéo
regular é a dispersdo do programa pelos mais de 5.000 municipios brasileiros. 1sso faz com que o 6rgéo
SO possa ter contatos diretos e regulares com as secretarias de educacdo dos estados e das capitais, assim
como aquelas localizadas em alguns municipios de maior porte.

2512 Esse fato, aliado ao reduzido niumero de servidores da SEED, torna imperativo que o
relacionamento com os executores do programa sgja estruturado em termos de um modelo como aquele
proposto no Relatorio de Auditoria. Mas, segundo o 6rgdo, a operacionalizacdo dessa estrutura esbarra
nas dificuldades operacionais das redes estaduais e municipais de ensino. Segundo a Profa. Carmen
Moreira Neves, Diretora do DEPEAD, muitas secretarias de educacdo tem que trabalhar com recursos
humanos e materiais escassos, 0 que dificulta o estabelecimento de interacbes mais articuladas entre os
executores do programa.

2513 Ao mesmo tempo, peculiaridades de relacionamento entre cada sistema de ensino estadual
e as redes municipais em seu ambito, e entre esses e a esfera federal, podem trazer problemas para a
criacdo de um cana de comunicacdo regular. Afinidades politico-eleitorais, por exemplo, audam a
determinar casos bem sucedidos de integracdo, enquanto que sua auséncia em muito contribui para a
dificuldade nas comunicagdes entre as secretarias de educagéo.

2514 N&o obstante, 0 6rgéo relata algumas atividades que podem servir de instrumento para
articular os sistemas de ensino. O Sistema de Monitoramento e Informagdes do TV Escola, quando
melhor estruturado, devera facilitar a interagdo entre as trés esferas de governo no tocante as acfes do
programa. A0 mesmo tempo, 0 gestor mencionou a participacd em reunides com os Coordenadores
Estaduais de Educacéo a Distancia e em eventos promovidos por estados e municipios. Por fim, também
estd em estudo a implantacdo no site da SEED de um link para troca de informagdes e de um férum de
discussdes via Internet, bem como a instalacdo de equipamentos de teleconferéncia no MEC e nos
estados, 0 que permitira contatos mais sistematicos. Todavia, 0 6rgéo ressaltou que a infra-estrutura para
aredizacdo de teleconferéncia € um projeto do MEC, ndo estando sua execugdo sob responsabilidade da
SEED.

252 Avaliacéo

2521 Entendemos serem pertinentes as consideracdes do 6rgdo sobre as dificuldades de se
estabelecer um cana de comunicagdo regular com os diversos executores do TV Escola, nos moldes do
que foi proposto pelo Relatério de Auditoria. Ao mesmo tempo, as medidas relatadas pela SEED, tanto
em estudo quanto em execucdo, vao no sentido de facilitar a troca de informagdes entre os trés niveis de
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execucdo do programa, devendo ser continuadas ou mesmo aprofundadas. Dessa forma, consideramos
que arecomendagdo esta em implementagéo.

25.3 Medidas a serem implementadas

2531 Implantacéo de link para troca de informagdes entre gestores estaduais e municipais do TV
Escola e do forum de discussdes;

254 Prazo para implementacéao
254.1 O gestor informou que aimplantacdo do link e do férum esta prevista para junho de 2002.
2.6 Recomendacdes 8.1, g)

) incentivar os executores do Programa a desenvolver um plano de incremento do nUmero
de equipamentos de TV e video que considere 0 nimero de professores existentes no estabelecimento de
ensino, o nivel de utilizagdo do TV Escola e a realizacdo de gravaces;

2.6.1 Grau de implementacéo

26.1.1 A SEED informou, por meio do Oficio n.° 1.299/2001 — SEED/MEC, de 02.10.2001, que
tem orientado os sistemas educacionais e seus dirigentes quanto a possibilidade de utilizaco de 40% dos
recursos do FUNDEF, na aguisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino e que alguns estados ja tomaram iniciativa.

2.6.1.2 Registrou, ainda, que para melhorar a qualidade de imagem e audio, firmou parceria, sem
Onus para 0 Poder Publico, com operadoras de DTH (Direct to Home) para transmissdo da TV Escola
pelo sistema digital. Para a troca das antenas anal 6gicas por digitais, a SEED recebeu recursos do FNDE e
o edital de licitac8o para troca de antenas esta em fase de preparacdo. Quanto as antenas analdgicas, a
SEED informou que iria sugerir que fossem redistribuidas para escolas que ainda ndo tinham acesso a TV
Escola.

2.6.1.3 A SEED destacou que tem investido no aprimoramento de suas producdes, aproximando-
as das necessidades apontadas pelos educadores, na ampliagdo da grade de programacdo, no
desenvolvimento de um curso de capacitacdo de educadores para a utilizacdo pedagogicada TV Escola e
no monitoramento do programa. Salientou, ainda, que o curso “TV na Escola e os desafios de Hoje” e o
material impresso de apoio ao programa tem motivado o uso do TV Escola e também deve provocar uma
demanda por incremento na quantidade de equipamentos.

26.14 Assim, registra que por ocasido da troca das antenas analOgicas por digitais, a Secretaria
podera realizar uma teleconferéncia ou outro recurso equivalente (dependendo de disponibilidade de
recursos) para informar sobre a nova tecnologia e incentivar 0s executores do Programa a desenvolver um
plano de incremento do numero de equipamentos de TV e video que considere 0 nimero de professores
existentes no estabelecimento de ensino, o nivel de utilizacdo da TV Escola e a realizac8o de gravactes.

1
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No cronograma de atividades, a Secretaria informou que iria inserir essa orientacéo em cartilha da SEED
até marco de 2002.

26.15 Em reunio com os gestores, foi-nos informado que, por ocasido das reunides do
CONSED, sdo discutidas as questdes referentes ao TV Escola.

2.6.2 Avaliacéo

26.2.1 A respeito da orientacdo para a utilizagdo dos recursos do FUNDEF, informacdo ja
disponivel no site do Ministério, entendemos que foi uma providéncia adotada com vistas a
implementagdo da recomendagéo.

26.2.2 Conforme previsto no cronograma de atividades, devera ser elaborada cartilha da SEED
com as recomendacBes do TCU. Dessa forma, entendemos que a recomendacdo ja esta sendo
implementada.

2.6.3 M edidas a serem implementadas

26.3.1 Elaboracéo de cartilha com orientacdo sobre a recomendacdo do TCU

2.6.4 Prazo para implementacao

264.1 Consideraremos 0 periodo previsto para o proximo monitoramento, outubro de 2002, como

momento para verificar o estagio de implementacdo da referida recomendacéo.

2.7 Recomendacao 8.1, h)

h) redizar estudos para estabelecer critérios de insercdo de escolas no Programa que
considerem as necessidades e peculiaridades de cada regido do Pais, bem como as efetivas caréncias e
oportunidades de melhorar a qualificagdo dos seus professores;

271 Grau de implementacao

2711 A SEED registra que, em 2002, ha previsdo de acbes do MEC dirigidas a educacdo rura e
gue a ampliacéo do acesso a TV Escola também estara articulada com acao.

2712 Informou, ainda, que dependendo do Orcamento de 2002 para a aguisicdo de
equipamentos, 0 Departamento de Politicas de Educacdo a Distancia estabelecera critérios, como
recomenda o TCU, que considerem as necessidades e peculiaridades de cada regido do Pais, bem como as
efetivas caréncias e oportunidades de melhorar a qualificagdo dos seus professores, para insercéo de
novas escolas no programa.

2.7.1.3 Conforme informado pelo gestor, a principio os critérios sdo: em primeiro lugar, dar
preferéncia as escolas interessadas cadastradas em um banco de dados da SEED, uma vez que a SEED
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entende que se estéo cadastradas tém maior chance de adaptar-se ao Programa. O segundo critério seria
beneficiar todas as escolas ainda ndo contempladas e que tém mais de 100 alunos. O estabelecimento de
outros critérios dependera do orcamento disponivel.

2.7.2 Avaliacao

2721 Recomendacdo em fase de implementacdo. Entendemos que o acompanhamento da
recomendacdo podera se dar por ocasido dos preparativos para a proxima compra de equipamentos.
Assim, poder-se-a estabelecer critérios que considerem as necessidades e peculiaridades de cada regiéo
do Pais, bem como as efetivas caréncias e oportunidades de melhorar a qualificacdo dos seus professores.

2.7.3 Medidas a serem implementadas

2.7.3.1 Estudar critérios de insercéo de escolas no programa, quando da liberac&o de recursos para
compra de novos equi pamentos.

274 Prazo para | mplementacdo

274.1 Por ocasido do proximo acompanhamento, verificar-se-4 a implementacdo da
recomendacao.

2.8 Recomendacéo 8.1, i)

i) utilizar a base de dados do INEP/MEC (Censo Escolar), para atualizagéo do cadastro que
norteia a distribuicdo de material impresso as escolas;

28.1 Grau de implementacao

28.1.1 A SEED informa que ja esta providenciando estudos para a reformulacéo do banco de
dados da TV Escola, com base nos dados do INEP. O banco de dados da SEED teve origem nos cadastros
do FNDE, que foi responsavel, entre 1995 e 1997, pelo repasse dos recursos para aquisicao dos Kits,
sendo que os dados foram sendo atualizados conforme a devolucéo do material pelos Correios.

28.1.2 Em reunio com os gestores, foi-nos informado que ja existiam trés funcionarios
contratados, encarregados de elaborar 0 novo banco de dados. Devido ao fim do contrato, 0 6rgéo esta
buscando realizar nova contratagéo para dar continuidade aos trabal hos.

2.8.2 Avaliacéo

28.2.1 Em fase de implementagdo. Os gestores informaram que estdo aguardando liberagcdo de
recursos para que possam proceder a uma licitagdo com o objetivo de dar continuidade a elaboracéo do
sistema informatizado, com a base de dados do INEP.

2.8.3 Medidas a serem implementadas

13
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2831 Compatibilizagdo do Banco de Dados da SEED com o novo do Censo Escolar
284 Prazo para | mplementacdo

284.1 dezembro de 2002

29 Recomendacéo 8.1, j)

j) incluir, nos atuais critérios de distribuicdo de material impresso, a inser¢do da escola no
Programa, evitando envié-los a estabel ecimentos de ensino que ainda ndo integram o TV Escola;

291 Grau de implementacao

2911 A SEED registra que o novo Banco de Dados podera resolver esse aspecto. No entanto,
considera estratégico atender as escolas que, embora ndo tenham o equipamento, pedem para receber o
material, pois ndo querem prejudicar duplamente a escola ainda ndo equipada. Assim, considerando que a
revista da TV Escola e outros materiais de apoio pedagdgico ao professor distribuidos pela SEED tém
importantes contribuicbes a educacéo, a SEED registra que prefere manter as escolas que solicitam
material impresso em seu Banco de Dados.

29.2 Avaliacéo

29.2.1 Por ocasiao dos trabalhos de campo, foi constatado que existiam escolas que possuiam 0s
kits e ndo recebiam material impresso, assim como escolas que possuiam os Kits, ndo utilizavam o
Programa e recebiam material impresso. A SEED informa, contudo, que todas as escolas contempladas
com equipamentos ja estdo recendo material impresso, com excecdo das que sdo devolvidas por
problemas nos correios.

2922 Outra situacéo apontada na auditoria foi a distribuicdo das grades de programagéo, que
eram enviadas a cerca de 20% das escolas que ndo possuem 0 equipamento, aproximadamente oito mil
escolas. Segundo informado pelos gestores do programa, as grades sdo enviadas somente as escolas
solicitantes e servem como referencial para iniciativas de professores que néo possuem o Kit na escola,
mas tém interesse na utilizacéo do TV Escola e, para tanto, utilizam-se de outros meios para gravacéo dos
programas. S80 registrados, também, casos de professores que pegam videos emprestados e levam
equipamentos particulares para atender aos alunos e de outros professores gque participam de treinamentos
em escolas ja atendidas pelo Programa.

29.2.3 Assim, entendemos que, tanto quanto possivel, a recomendacdo foi implementada, ja que
todas as escolas contempladas com equipamentos recebem também todo o material impresso. Para
aquelas que ainda ndo receberam equipamentos, entendemos bastante razodvel a argumentacdo da SEED
de ndo prejudicar duplamente as escolas que solicitam a Secretaria, @ menos o material impresso, para
gue possam de alguma forma beneficiar-se do Programa TV Escola.

14
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2.10 Recomendacéo 8.1, 1)

[) produzir material adequado de publicidade do Programa, abstendo-se de fazer uso da
revista TV Escola para finalidade;

2.10.1 Grau de implementacao

2.10.1.1 A SEED registrou, de inicio, que a revista ndo é veiculo de divulgagdo do programa, mas
uma forma de apoio pedagdgico a incoporacdo da TV Escola no cotidiano da escola basica. A SEED
informa que fez um acordo com a Assessoria de Comunicagdo do MEC, para que a verba daguele 6rgéo
também contemple a TV Escola. Em 2000, foi preparada peca publicitéria sobre o programa e veiculada
nas estacBes de TV do pais, ho horario do Acordo MEC-Abert. Informa, ainda, como meta a producéo de
folders e outros materiais de divulgacdo do programa.

2.10.2 Avaliacéo

2.10.2.1 Entendemos que esta sendo implementada a recomendacdo, uma vez que a Secretaria esta
buscando formas de divulgacéo do Programa.

2.10.3 Medidas a serem implementadas

2.10.3.1 Producéo de folders e outros materiais de divulgacéo do programa

2.104 Prazo para | mplementacdo

2.104.1 O prazo informado é concomitante com a troca de antenas (depende de liberacdo de

recursos) e, conforme reunido com gestores, a previsao € maio/2002.

211 Recomendacéo 8.1, m)

m) direcionar a distribuicdo de material impresso, em especial a Revista TV Escola,
deixando de fornecé-lo gratuitamente a escolas particulares enquanto ndo houver o pleno atendimento dos
estabelecimentos da rede publica inseridos no Programa, identificados com base nas informagdes do
censo escolar;

211.1 Grau de implementacéo

211.1.1 A SEED atendeu a recomendacdo a partir de 2002, apesar de ter registrado que “a
distribuicdo de 416 (quatrocentos e dezesseis) exemplares da Revista TV Escola, para escolas
particulares, a um custo unit&rio de R$ 0,47, ndo pareceu significativa a ponto de merecer o
estabel ecimento de procedimentos de assinatura, cobranca e remessa diferenciada’.
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211.2 Avaliacéo

21121 A recomendacdo foi implementada, mas levando em conta as consideractes da Secretaria,
entendemos oportuno registrar que a recomendacéo do Tribunal foi no sentido de priorizar 0 atendimento
das escolas publicas inseridas no Programa.

212 Recomendacéo 8.1, n)

n) estabelecer, no prazo de sessenta dias, cronograma de atividades, fixando metas, quando
for o caso, com vistas a0 acompanhamento, pelo TCU, da implementacdo das recomendacles e a
avaliacdo dos resultados obtidos.

2121 Grau de implementacéo
21211 Foi encaminhado cronograma
2122 Avaliacéo

21221 Recomendac&o |mplementada

3. Aspectos or camentarios e financeirosdo TV Escola

31 Apesar da denominacéo de programa, o TV Escola ndo aorresponde a um programa ou
acdo do Plano Plurianual 2000-2003. Suas atividades sdo executadas com base em rubricas orcamentérias
dispersas, inclusive compartilhadas com outras iniciativas do MEC. Assim, a titulo de exemplo, o TV
Escola teve cerca de 10% do vaor orcament&io alocado dentro do Programa de Trabaho
12.361.0042.4085.0001 — “Apoio a0 Desenvolvimento do Ensino Fundamental” em 2000, segundo
informagdes da Coordenacéo-Geral de Desenvolvimento do Sistema de Educagdo a Distancia. Dessa
forma, fica prejudicada a andlise da execucdo financeira e orcamentaria correspondente.

4, Comentarios dos gestores

4.1 No dia 23.04.02, foi apresentado o quadro-resumo do plano de acdo a Profa. Carmen
Moreira Neves, Diretora do DEPEAD. A gestora concordou com a maior parte, expressando algumas
ressalvas pontuais, com as quais a equipe concordou e incorporou ao presente relatorio.
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5. Concluséo
51 Diante das informagOes obtidas neste trabalho, a Stuacdo de implementacdo da
recomendactes do TCU é a seguinte:
Recomendactes da Situagéo
Decisdo ?. 519/01
8.1, a) Em implementacéo
b) Em implementacdo
C) Em implementacéo
d) Em implementagdo
€) Em implementagdo
f) Em implementacéo
o)) Em implementacéo
h) Em implementacéo
i) Em implementacdo
)] Implementada
) Em implementacdo
m) Implementada
n) Implementada
Situacdo das recomendages %
Em implementacdo 77,0
Implementada 23,0
TOTAL 100,0
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6. Proposta de encaminhamento

6.1 Diante do exposto, com fulcro no art. 22 da Resolugcdo n? 136/2000, sugerimos O
encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do Exm? Ministro Relator com proposta de:

a) envio de copia do presente relatdrio para a SEED para fins de conhecimento e adogdo
das acles acordadas,

b) a restituicdo dos autos a 6 SECEX, onde o processo ficard no aguardo do préximo
monitoramento, que devera ocorrer em novembro de 2002.

A considerag&o superior.

6% SECEX, 3* DT, em 26 de abril de 2002.

Ester Amélia Portela Oliveira Marcelo Cardoso Soares
Matr. 3461-4 Matr. 3853-9
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