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Esta série de publicacdes contém as principais informagoes
sobre o resultado das auditorias de programas sociais realizadas pelo
TCU com o intuito de avaliar o desempenho do Governo Federal em
areas estratégicas para a sociedade brasileira. As atividades foram
desenvolvidas no &mbito do Acordo de Cooperagdo Técnica
Brasil/Reino Unido, em vigor desde 1998.

Com este documento, pretende-se divulgar a atuagdo do TCU,
informando ao publico em geral, parlamentares, sociedade civil
organizada e Orgdos governamentais interessados, sobre o
desenvolvimento dos programas auditados e suas principais
caracteristicas.

Neste numero sao apresentadas informagdes sobre auditoria
do TCU com o intuito de avaliar a “Distribuicdo de Acervos
Bibliograficos para Escolas do Ensino Fundamental” (Programa
Nacional Biblioteca da Escola - PNBE), uma das a¢des do Programa
Toda Criangana Escola, do Ministério da Educacao.

Ministro-Presidente



Avaliacio do Programa Nacional Biblioteca da
Escola - PNBE

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria', com o
intuito de avaliar a “Distribui¢do de Acervos Bibliograficos para
Escolas do Ensino Fundamental” (Programa Nacional Biblioteca da
Escola - PNBE), uma das ac¢des do Programa Toda Crianga na Escola,
constante do Plano Plurianual 2000-2003. O PNBE ¢ gerido pela
Secretaria de Educag@o Fundamental - SEF e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, subordinados ao Ministério
da Educacio.

O objetivo do PNBE ¢ viabilizar a diversificagdo das
fontes de informagdo utilizadas nas escolas publicas brasileiras,
contribuindo para o aprimoramento da consciéncia critica dos alunos e
professores, além da comunidade em geral. Busca atingir seus
propositos por meio da distribuicdo as escolas de Ensino Fundamental
da Rede Publica, devidamente cadastradas no Censo Escolar, de obras
literarias infantis e juvenis, abordando temas sobre a formacao
historica, econdmica ¢ cultural do Pais, além de obras de referéncia
como enciclopédias e dicionarios.

Na operacionalizagdo do PNBE, cabe a SEF a definicao
das diretrizes e sele¢ao dos titulos integrantes dos acervos de cada ano
e ao FNDE aaquisi¢ao e a distribui¢ao dos livros para as escolas.

Foi constatado que nao ha informagdes sobre a utilizagao
dos livros distribuidos pelo PNBE, decorrente da falta de uma
avaliacdo sistematica da utilizagdo dos acervos pelos alunos e
professores, o que impede o conhecimento sobre os resultados do
Programa. Tal avaliagdo ¢ essencial para garantir a devida utilizagao
dos livros recebidos, principalmente quando se constata que o material
distribuido ¢ a unica fonte de apoio pedagogico disponivel para muitas
escolas.

A auditoria buscou investigar como poderia haver uma
utilizagdo mais efetiva dos livros distribuidos pelo PNBE. Foram
avaliadas as dificuldades e oportunidades na utilizagao dos acervos

' Apreciada em sessdo de 16/6/2002, relatada pelo Ministro Guilherme Palmeira.



pelos beneficidrios, verificando-se, entre outros aspectos, as condigdes
operacionais das escolas para inserir os livros nas atividades escolares, a
capacitacdo de professores e a divulgagao do Programa.

Além disso, foi realizada uma andlise comparativa das
sistematicas adotadas pelo PNBE, tendo em vista que o enfoque de
prover acervos as bibliotecas das escolas beneficiadas foi substituido,
em 2001, pela entrega direta de livros aos alunos. Uma outra
preocupacao foi verificar as possibilidades de refor¢ar o monitoramento,
de implantar o acompanhamento e a avaliagao do Programa, de interagir
tanto com outros programas do Ministério da Educagdo - MEC como
com iniciativas dos outros niveis de governo (estados e municipios) e,
ainda, de tratar os beneficiarios do Programa de forma mais eqiiitativa.

l

Os trabalhos de campo consistiram em visitas a 60 escolas,
nos estados de Tocantins, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Goids e no Distrito Federal, abrangendo as 5 regides
geograficas do Pais. Além disso, foi realizada pesquisa por meio do
envio de questionarios a 879 escolas de todos os estados brasileiros,
selecionadas por meio de amostra estatistica, tendo sido obtida uma taxa
de resposta de 57,2%. O trabalho contou também com entrevistas com
gestores do Programa no MEC como forma de investigar diversos
aspectos relacionados a avaliacao.

O que 0 TCU encontrou

O trabalho constatou que o FNDE tem mostrado grande
eficacia operacional na distribui¢do dos acervos do Programa para as
escolas beneficiadas. Foram atendidas 20 mil escolas em 1998 e 36 mil
em 1999, com previsdo de atendimento de 139 mil escolas em 2002.

Todavia, também se verificou que o PNBE ndo tem
atividades de monitoramento ¢ avaliagao bem estruturadas. O MEC nao
dispde de informagdes que permitam conhecer o nivel de utilizagao dos
acervos, bem como os problemas que podem estar afetando a
efetividade do uso dos livros no desenvolvimento escolar dos alunos.



nas escolas beneficiadas. Tal fato ¢ mais preocupante justamente no
momento em que aumenta a escala de atendimento do Programa.

Um outro ponto levantado ¢ que a divulgacdo do PNBE
precisa ser aprimorada. Os estudos de caso nas escolas beneficiadas
revelaram um baixo nivel de conhecimento de diretores e professores
sobre o Programa. Ao mesmo tempo, dados do Censo Escolar 2000
indicam que apenas 27,6% das escolas que receberam acervos do PNBE
em 1998 e/ou 1999 declararam participar do Programa.

O trabalho revelou que existe pouca integracao dos trés
niveis de governo na politica de educacdo para utilizacdo de livros
paradidaticos. Ha diversas iniciativas, mesmo dentro do governo federal
(TV Escola, Parametros em A¢ao), que poderiam estar articuladas com o
PNBE para promover o aumento da sua efetividade.

Por fim, foi também constatado que ndo ha previsdo de
acoes de apoio direcionadas para as escolas mais carentes. Essas escolas
apresentam deficiéncias que podem comprometer seriamente o uso dos
acervos recebidos se ndo receberem atencao diferenciada por parte da
geréncia do PNBE. Afoto abaixo, a esquerda, ajuda a ilustrar a situagao.
A falta de um espago adequado para a guarda e utilizagdo dos acervos
tende a comprometer a qualidade do trabalho pedagodgico que essas
escolas podem realizar. Dessa forma, € preciso oferecer apoio especial
as escolas carentes para atenuar o quadro de dificuldades e aproxima-las
de uma situagao mais favoravel, como ilustrado na figura, a direita

oy




O gréafico abaixo mostra a distribui¢do de escolas
beneficiadas que dispdem de biblioteca, um importante recurso para o
uso dos livros recebidos. Nota-se uma predominancia de escolas
beneficiadas pelo Programa e carentes de bibliotecas nos estados da
Regido Nordeste, em contraste com o que ocorre na Regido Sul. Essa
disparidade se traduz em condigdes que acabam por limitar o uso dos
acervos nas situagdes de maior caréncia.

Grafico 1: Distribui¢ao Percentual de escolas beneficiadas pelo PNBE em 1998 ¢
1999 que dispdem de biblioteca, por unidade de Federagao.
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Fonte: Cadastro do FNDE de escolas beneficiadas pelo PNBE em 1998 e 1999 e dados do Censo Escolar de 2000.

O que pode ser feito para melhorar o desempenho do PNBE

Considerando a importancia e a qualidade dos acervos
distribuidos, ¢ fundamental que se promova a sua efetiva utilizacao, o
que esta de acordo com a declara¢ao do Ministro Paulo Renato na Voz do
Brasil - Programan.® 136/2001 de 10/09/2001: “o Programa 'Biblioteca
da Escola', do Ministério da Educagdo, vem equipando as escolas
publicas com um acervo completo de literatura infanto-juvenil.
Cingiienta e seis mil escolas ja formaram as suas bibliotecas. Mas nédo
adianta a escola ter uma biblioteca, se ela nao for sempre utilizada.”
Nesse sentido, o TCU recomendou ao MEC, dentre outras medidas:

e acompanhamento e avaliagdo sistematica das acdes e resultados
obtidos pelo PNBE;

e Efetivacdo de acdes de divulgacio do PNBE e capacitacdo de
professores e bibliotecarios, com maior participagdo das secretarias
de educacao;



e criacdo de um grupo de coordenagdo para interagdo com outros
programas do MEC;

e incorporacdo ao PNBE da preocupacdo com o principio da
eqiiidade.

Espera-se que essas acgdes favorecam o aumento da
efetividade do Programa. Assim, a melhoria no monitoramento do
PNBE, apo6s a entrega dos acervos nas escolas, e a criacdo de
sistematica de avaliagdo e acompanhamento dos resultados do
Programa podem contribuir para a obten¢ao de informagdes mais
precisas sobre o publico-alvo atendido e o efetivo atendimento de suas
necessidades. Com isso, viabiliza-se o conhecimento sobre os possiveis
impactos que o PNBE vém proporcionando em termos de incremento
nos niveis de aprendizagem dos alunos.

Além disso, a interagdo com outros programas e iniciativas
nos trés niveis de governo pode aprimorar a divulgacdo do PNBE e a
utilizagcdo dos acervos distribuidos. A difusdo de boas praticas para
capacitacdo de professores e bibliotecarios na utilizagdo dos acervos ¢
um exemplo de beneficio que pode advir dessa maior interagdo com
estados e municipios.

Ao mesmo tempo, 0 apoio a escolas mais carentes pode
lhes proporcionar melhores condigdes de utilizar os acervos, por meio
de orientagdes de como superar dificuldades operacionais, como falta
de espaco fisico para a biblioteca da escola e inexisténcia de
bibliotecario. Com isso, espera-se um aumento das oportunidades de
aprendizagem para alunos dessas escolas que tém dificuldade de
incorporagao dos acervos na pratica pedagogica.

O Tribunal de Contas da Unido estd acompanhando a
implementacao das recomendagdes de modo a certificar-se de que os
problemas levantados pela auditoria serdo enfrentados de forma
efetiva.



Para leitura completa do Relatorio, Voto ¢ Decisdo n° 660/2002-TCU-Plenario,
acesse a pagina do TCU na Internet, no seguinte enderego:
www.tcu.gov.br/avaliacaodeprogramasdegoverno.
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