Relatorio do Ministro Relator

Adoto como Relatério a instrucéo elaborada pelos Analistas de Controle Externo Claudia
Vieira Pereira (coordenadora), da 6 Secretaria de Controle Externo - 6% SECEX, e Antonio de
Miranda Castro, da Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - SEPROG, com
a qual colocaram-se de acordo a Diretora da 32 DT e o Titular da 6 SECEX:

“1.Introducao

1.1Antecedentes

(...)

Em 2002, com o intuito de intensificar o uso de metodologias de avaliacdo de programas,
focando especialmente na questdo da reducdo da pobreza e da desigualdade social, teve inicio o
Projeto ‘Aperfeigoamento do Controle Externo com foco na Redugdo da Desigualdade Social -
CERDS’. Pretendeu-se, por meio desse projeto, investigar até que ponto as iniciativas governamentais
na area social estdo contribuindo para reduzir a pobreza e a desigualdade social no pais.

Assim, o Plano de Auditoria, aprovado pelo Tribunal mediante a Decisdo 746/2002-P, de
26/6/2002, contemplou a realizacdo de auditorias de natureza operacional no ambito do Projeto
CERDS. Entre os programas auditados encontrava-se o Programa Educagdo de Jovens e Adultos -
acdo Alfabetizacdo Solidaria de Jovens e Adultos (também conhecida como ‘Programa Alfabetizagdo
Solidaria’).

A auditoria objetivou investigar como aperfeicoar 0s mecanismos de controle e avaliagdo
do Programa Alfabetizacdo Solidaria, com vistas a contribuir para a reducdo dos niveis de
analfabetismo no pais e para a promocao da oferta de educacéo de jovens e adultos.

Para tanto, foram examinados, entre outros, aspectos relacionados a: selecdo e formacéo
dos alfabetizadores; procedimentos de verificacdo do nivel de aprendizagem dos alunos; forma de
coleta e guarda dos dados relativos ao Programa; sistematica de designacdo de municipios as
instituices de ensino superior, bem como a adequabilidade do tempo de duragdo do mddulo de
alfabetizacdo. Além disso, foram abordados, ainda, aspectos do Projeto VER, cuja finalidade era o
fornecimento de dculos aos alfabetizandos com deficiéncia visual, assim como os procedimentos de
pagamento de bolsas e merendas aos atores envolvidos no Programa e a participacdo das prefeituras
municipais quanto a oferta de educacao de jovens e adultos.

O Relatério de Auditoria (TC 015.602/2002-0) foi relatado pelo Exm°. Sr. Ministro
Guilherme Palmeira e submetido ao Tribunal, resultando no Acordéo 93/2003 - Plenario - TCU, Atan
04/2003, no qual foram exaradas recomendacdes com o objetivo de melhorar o desempenho do

Programa. O referido Acorddo também determinou a 6% SECEX que adotasse as medidas



indispensaveis ao monitoramento da implementacdo das recomendacdes e determinacGes ora
proferidas.

()

Além do monitoramento referente a implementacdo das recomendacdes exaradas no
Acérddo 93/2003-P (fls. 06/09), o presente relatério trata, também, de determinag¢fes contidas no
Acérdao 1046/2003-P (itens 9.4 e 9.6, fls. 10/14), decorrentes do Levantamento de Auditoria realizado
no Programa Fome Zero (TC 006.944/2003-6). As determinacGes dizem respeito a analise das
questdes concernentes a integracao entre os dois programas, o Alfabetizacdo Solidaria e o Fome Zero.

1.3 Caracteristicas da auditoria

A auditoria teve como objeto a acdo Alfabetizacdo Solidaria para Jovens e Adultos,
integrante do Programa Educacdo de Jovens e Adultos, cujo objetivo é oferecer, aos jovens acima de
14 anos e aos adultos que ndo tiveram oportunidade de estudar na época propria, educagdo supletiva.
Essa acdo visa a reduzir os elevados indices de analfabetismo no pais e desencadear o0 movimento de
educacéo de jovens e adultos.

As atividades desenvolvidas no ambito da acdo Alfabetizacdo Solidaria de Jovens e
Adultos tiveram inicio em 1997, com a criacdo do Programa de Alfabetizacdo Solidaria - PAS, pelo
Conselho da Comunidade Solidaria, vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja geréncia
foi, inicialmente, confiada ao Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB. Com a
expansdo do Programa, criou-se, em novembro de 1998, a Associacdo de Apoio ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria - AAPAS, organizacdo ndo-governamental, sem fins lucrativos e de utilidade
publica, com a finalidade de dar continuidade a execucao do Programa.

A AAPAS passou entdo a ser a executora do Programa, realizando parcerias com
instituicGes de ensino superior, governos estaduais, prefeituras municipais, empresas e pessoas fisicas.
Além desses parceiros, que participam também como co-financiadores (governos estaduais, empresas
e pessoas fisicas), o Alfabetizacdo Solidaria recebe recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo - FNDE. O custo mensal por aluno é de R$34,00, sendo metade deste valor custeado pela
Autarquia e a outra parte pelos parceiros.

O Programa é executado em dois segmentos: Projeto Nacional e Grandes Centros
Urbanos. O Projeto Nacional é desenvolvido nos municipios que, de acordo com ranking elaborado a
partir de dados do IBGE, apresentam os maiores indices de analfabetismo, localizados prioritariamente
nas Regides Norte e Nordeste do Brasil. O custo mensal por aluno é dividido entre os parceiros que
aderem ao Projeto, os quais contribuem com R$ 17,00 por aluno/més, e pelo Ministério da Educacéo
que repassa 0s R$ 17,00 restantes.

O Projeto Grandes Centros Urbanos, por sua vez, foi implementado em 1999 com o

objetivo de atuar em éareas metropolitanas onde o indice de analfabetismo ndo é elevado, mas a



concentracdo de pessoas ndo-alfabetizadas é alta. Os recursos para a execugdo desse Projeto sdo
garantidos pelas contribuigdes de pessoas fisicas que aderem a Campanha “Adote um Aluno”, no valor
de R$ 17,00/més por aluno, durante seis meses. Para complementar o custo da alfabetizacdo de um
aluno, o Ministério da Educacdo repassa, também, R$ 17,00, totalizando R$ 34,00 por aluno/més.

Constatou-se como aspecto positivo do Programa Alfabetizacdo Solidaria a concepcao do
seu modelo de execucdo, haja vista que as parcerias com prefeituras municipais, empresas e,
principalmente, com as instituices de ensino superior, mostrou-se uma idéia inovadora frente ao
desafio de inserir um maior niumero de pessoas nas estatisticas de alfabetizacdo. A capacitacdo de
alfabetizadores foi identificada, também, como um dos pontos de destaque do Programa, em virtude da
oportunidade de acesso ao conhecimento, transmitido pelas instituicdes de ensino superior, relativo a
educacdo de jovens e adultos.

De outro lado, foram identificados diversos pontos que apresentam oportunidade de
melhoria como, por exemplo, a desvinculacdo da agdo de alfabetizacdo em relacdo a politica publica
de educacdo de jovens e adultos; pagamentos intempestivos de bolsas e merendas; falta de
fornecimento de Oculos para alunos com deficiéncia visual;, tempo insuficiente do mddulo para
alfabetizacdo dos beneficiarios; participacdo insuficiente das prefeituras municipais na execucdo do
Programa; e problemas operacionais - como de comunicacdo e de geréncia de documentos - na
AAPAS.

1.4 Alteracdo na sistematica do Programa

Até o exercicio de 2002, a alfabetizacdo de jovens e adultos, em ambito federal, era
executada apenas pela AAPAS, por intermédio do Alfabetizacdo Solidaria, conforme relatado
anteriormente.

Em 2003, o novo Governo Federal estabeleceu como uma de suas prioridades a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, no periodo de quatro anos. Para alcancar esse fim, foi
instituido o Programa Brasil Alfabetizado e criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo - SEEA, pertencente a nova estrutura do Ministério da Educacdo - MEC, a qual
compete elaborar e coordenar as politicas publicas de alfabetizacao.

O Programa Brasil Alfabetizado visa a atender jovens a partir de 15 anos e adultos
analfabetos, em todas as regides do pais, por meio de repasse de recursos a entidades parceiras,
responsaveis pela execucgédo das agdes de alfabetizacao.

Para alcancar esse objetivo, existem duas acfes or¢camentarias previstas para 0 exercicio
de 2003, quais sejam, Capacitacdo de Alfabetizadores e Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Os recursos séo transferidos, via convénio, as instituicdes parceiras, apos a aprovacéo,

pela SEEA, de projetos de alfabetizacdo e o credenciamento junto ao FNDE. Os termos do convénio



estabelecem o repasse de R$ 80,00 por alfabetizador a ser capacitado, além de R$ 15,00/més por aluno
a ser alfabetizado, para a remuneracao dos alfabetizadores.

As instituicdes conveniadas sdo responsaveis pela capacitacdo dos alfabetizadores, pela
inscricdo dos alfabetizandos, bem como pela organizacdo de todo o processo de alfabetizagéo,
inclusive a definicdo da metodologia e do material didatico e pedagdgico a serem utilizados e a
manutencdo da infra-estrutura necessaria para as aulas. Ao MEC (SEEA e FNDE) cabe acompanhar e
avaliar todas as acGes dos conveniados.

De acordo com a SEEA, atualmente ha, no Brasil, aproximadamente 20 milhdes de jovens
com mais de 15 anos e adultos analfabetos excluidos do sistema formal de ensino. Com vistas a
modificar esse cenério, foram tragadas metas para o atendimento dessa populacéo excluida, no ambito
do Programa Brasil Alfabetizado, conforme demonstra o quadro a seguir:

ANO-Alunos a serem atendidos

2003-3 milhdes

2004-6 milhdes

2005-6 milhGes

2006-5 milhdes

Total-20 milhdes

Fonte: SEEA

Até novembro de 2003, foram firmados 44 convénios com diversas instituicdes, inclusive
com a AAPAS, tendo sido atendidos 1.756 municipios, dos quais 815 sdo também beneficiarios do
Programa Fome Zero. Foram capacitados 53.772 alfabetizadores e existem 1.005.249 alfabetizandos
em salas de aula (Anexo I, fls.44/46).

Em relacdo a AAPAS, convém esclarecer que, além do convénio firmado neste ano de
2003 no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, existem ainda dois convénios remanescentes de
exercicios anteriores, relativos ao Programa Alfabetizacdo Solidaria, que irdo viger até 2004.

2.Analise da implementacéo das recomendacgdes

Preliminarmente, cabe informar que as medidas aqui relatadas referem-se ora ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria, vigente até 2002, ora ao Brasil Alfabetizado, atual Programa de alfabetizacéo
de jovens e adultos do Governo Federal. Dessa forma, sempre que viavel, a anélise da implementacéo
das recomendagdes que envolvem a AAPAS foi realizada, também, em relacdo ao Programa Brasil
Alfabetizado. Por outro lado, no que concerne a aspectos especificos da execucdo do Alfabetizacdo
Solidaria, as verificacdes se restringiram & forma de atuacéo da referida Associacao.

A seguir, serdo analisadas as providéncias adotadas pelos érgdos auditados com vistas a

implementar as recomendacdes/determinacdes constantes do Acérddo 93/2003-P.



Convém esclarecer que os itens 9.10 a 9.13 do referido Acdrddo (fls. 08/09) ndo constam
desta analise por tratarem de providéncias referentes a unidades internas do Tribunal de Contas da
Unido, ja implementadas.

2.1 Recomendacéo 9.1

‘9.1 recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE que
promova estudos com vistas a implementar no ambito do Programa Educacdo de Jovens e Adultos,
especialmente na acdo Alfabetizacdo Solidaria para Jovens e Adultos, acdo semelhante ao Programa
Nacional Saude do Escolar, com o objetivo de identificar e tratar deficiéncias visual e auditiva, haja
vista o elevado percentual de evasdo das salas de alfabetiza¢do decorrente de problemas visuais’.

2.1.1 Grau de implementagéo

O FNDE informou que o atual programa voltado para a alfabetizacdo de jovens e adultos,
0 Brasil Alfabetizado, poderd ser contemplado com acgdes direcionadas a prevencdo e ao
encaminhamento dos alfabetizandos para tratamento de deficiéncias visuais e auditivas, entre outras.
Esclareceu, ainda, que os critérios e especificacfes dessas acdes dependerdo de estudos a serem
realizados pela SEEA.

Nesse sentido, a SEEA informou que foi inserida no Plano Plurianual 2004/2007 a agéo
‘Fornecimento de o6culos para alunos portadores de deficiéncia visual’, no elemento de despesa
333039, fonte 105, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para o exercicio de 2004. Esse
valor, segundo a Secretaria, devera cobrir as despesas com consultas oftalmoldgicas/optométricas e/ou
aquisicdo de oculos.

Além disso, pretendem firmar Protocolo de Intengbes com o Ministério da Salde, para
viabilizar a¢Bes de salde para os alfabetizandos.

2.1.2 Avaliacgédo

Consideramos que a recomendacdo foi implementada. Entretanto, sugerimos que, por
ocasido do proximo monitoramento, sejam verificados os procedimentos utilizados para a deteccédo de
problemas visuais e o fornecimento dos 6culos aos alunos, a exemplo do Programa Nacional Salude do
Escolar - PNSE, e se a parceria com 0 Ministério da Saude foi efetivada.

2.2 Recomendacéo 9.2.1

9.2 recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE que,
juntamente com a AAPAS:

9.2.1. promova estudos comparativos que possam evidenciar possiveis economias
(financeiras) com a reducdo de gastos com deslocamentos aéreos de alfabetizadores para capacitacdo
em outros estados, bem como deslocamentos aéreos de coordenadores das IES nas visitas mensais aos
municipios, considerando uma sistematica diferente da que € atualmente empregada no Programa,

passando a adota-la, gradativamente, caso se mostre mais viavel em termos de economia de recursos.’



2.2.1 Grau de implementagéo

O FNDE informou que houve alteracdo no modelo de atua¢do do Programa Alfabetizacéo
Solidaria no que diz respeito a acdo de capacitacdo dos alfabetizadores, conforme demonstrado no
plano de trabalho encaminhado pela AAPAS (Anexo I, fls.21/22). A capacitacdo, a partir do modulo
XIV de alfabetizagdo, em 2003, vem sendo realizada in loco ou em municipios pdlos e ndo mais
somente nos municipios onde se localizam as Instituicbes de Ensino Superior parceiras do Programa,
responsaveis pela capacitacdo dos alfabetizadores. Tal mudanca, segundo os gestores, acarretou
reducdo dos custos referentes a deslocamentos aéreos, hospedagem e alimentacdo dos alfabetizadores.

2.2.2 Avaliagéo

Consideramos que a recomendacéao foi implementada.

Recomendacdo 9.2 e subitens

9.2 recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE que,
juntamente com a AAPAS:

9.2.2. implemente, junto a AAPAS, acGes no sentido de que seja(m):

9.2.2.1. comunicado formalmente aos Coordenadores Locais/de Grupo quanto a existéncia
de pendéncias nas prestacdes de contas, com vistas a evitar o atraso no pagamento das bolsas;

9.2.2.2. aperfeigoados os procedimentos internos de recebimento e guarda de documentos;

9.2.2.3. comunicado formalmente aos Coordenadores Locais/de grupo quanto a existéncia
de pendéncias nas prestacdes de contas, com vistas a evitar o atraso no pagamento da merenda;

9.2.2.4. coletados os dados sobre nimero de alunos que fazem mais de um maodulo
(rematriculados), fazendo constar essa informacao nos relatorios de avaliagdo anual do Programa;’

2.2.3 Grau de implementagéo

Quanto aos subitens 9.2.2.1 a 9.2.2.3, a Autarquia informou que foram feitas, nos
Relatérios de Acompanhamento efetuados pela Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Avaliacdo
de Programas da DIRPE/FNDE (Anexo I, fls.13/15), referentes aos convénios n® 808092/2002 e
808083/2002, algumas observacdes, inclusive quanto a falhas apontadas pela equipe de auditoria e que
ensejaram a presente recomendacé&o.

Entre as constatacdes apresentadas nos referidos relatorios, destacam-se as seguintes:
ocorre atraso no repasse dos recursos da merenda; a auséncia da merenda tem provocado evasdo
escolar; os coordenadores municipais do Programa encontram dificuldade em comunicar-se com a
sede da AAPAS, localizada em Brasilia/DF; os alfabetizadores néo recebem a bolsa mensalmente; ha
problemas com a prestacdo de contas do municipio visitado em relagdo a modulos anteriores; ha sobra

do material didatico “Viver e Aprender” em alguns municipios (Anexo I, fls.23/37).



No tocante ao subitem 9.2.2.4, o FNDE afirmou que, por ocasido da reformulagdo dos
convénios em vigéncia, procederdo a diligéncias com o objetivo de cobrar da AAPAS os dados sobre o
numero de alunos rematriculados nos médulos oferecidos pelo Programa.

A SEEA, por outro lado, asseverou que, com a implantacdo do cadastro de alfabetizandos
e alfabetizadores do Brasil Alfabetizado (Anexo I, fls.47/56), os quais s&o preenchidos pelas entidades
parceiras e gerenciados pela prépria Secretaria, informagdes como nome do aluno, seu endereco e
filiacdo permitirdo o acompanhamento e controle da execucdo do Programa em todo o territorio
nacional.

2.2.4 Avaliagéo

N&o obstante 0 FNDE ter realizado visitas de acompanhamento em alguns municipios e
ter observado em seus relatérios que alguns dos problemas apontados pela auditoria persistem,
entendemos que somente isso nado € suficiente para atender a recomendacdo em comento.

E necessario que providéncias sejam adotadas no sentido de melhorar a) a comunicacio da
AAPAS com os Coordenadores Locais e de Grupo, b) os procedimentos internos de guarda e
recebimento dos documentos afetos a execucdo do Programa e c) a coleta de dados sobre nimero de
alunos rematriculados, a fim de evitar a reincidéncia dessas falhas, vez que, até setembro de 2004
(periodo de vigéncia do convénio), a AAPAS continuara executando, com recursos publicos, a¢des de
alfabetizacdo no ambito do Programa Alfabetizacdo Solidaria.

Nesse sentido, esta equipe solicitou ao FNDE que informasse as medidas adotadas pela
AAPAS para solucionar os referidos problemas. Em resposta, 0 FNDE encaminhou ao Tribunal o
Oficio n° 006/2004/FNDE/DIRPE, de 7/1/2004 (Anexo |, fls.70 a 72), no qual solicita a AAPAS que,
até 10/2/2004, adote providéncias com vistas a dar cumprimento a recomendacdo em tela,
apresentando um plano de acdo detalhado. No entanto, até o fechamento deste relatério, ndo obtivemos
informacBes a respeito da resposta da Associacdo ao referido oficio. Assim, consideramos a
recomendacdo nao implementada.

2.2.5 Medidas a serem implementadas

As medidas a serem implementadas pela AAPAS e pelo FNDE para dar cumprimento a
recomendacéo deverdo constar do plano de acéo a ser encaminhado a este Tribunal, conforme proposta
do item 2.11.1 deste relatorio.

2.3 Recomendacéo 9.3, subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3

‘9.3. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE que faca
constar dos Termos de Convénio que vierem a ser celebrados com a AAPAS a observancia dos
seguintes aspectos:

9.3.1. providenciar a assinatura de novo termo de adesdo ou de termo aditivo com a

prefeitura municipal, no caso de posse de novo Chefe do Executivo Municipal;



9.3.2. incluir como diretriz do Programa, no Termo de Adeséo, orientagdo aos municipios
parceiros para que as prefeituras municipais providenciem, no decorrer do modulo, a confeccéo de
documentos de identificacdo (carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho etc.) para os alunos que
ndo 0s possuam;

9.3.3. inserir no Termo de Adesdo com as Prefeituras Municipais a exigéncia de que estas
mantenham sob sua guarda, durante o prazo minimo de 5 anos apds a conclusdo do mddulo, os
documentos sobre a execucdo do Programa em seus municipios, especialmente os dados sobre nimero
de alunos matriculados, evadidos, os que concluiram cada mddulo e os que refizeram um ou mais
modulos’.

2.4.1. Grau de implementacéo

Relativamente aos subitens 9.3.1 e 9.3.2, a Autarquia informou que, no art. 13 da
Resolucdo CD/FNDE n° 18, de 10 de junho de 2003, a qual trata de orientacdes e diretrizes referentes
ao Programa Brasil Alfabetizado, ficou estabelecido que as entidades convenentes ficardo responsaveis
pelo cumprimento das recomendagdes constantes nesses subitens. A seguir, transcrevemos o artigo 13
da referida Resolucao:

‘Art. 13 Sdo competéncias dos o6rgaos e entidades convenentes ou parceiras:

I - manter as planilhas de controle de freqliéncia de alunos e os trabalhos de avaliagdo do
desempenho dos alunos, arquivados por um periodo minimo de 05 (cinco) anos;

Il - providenciar termo aditivo, em caso de mudanca do titular do érgdo ou entidade
convenente ou parceira;

I11 - orientar os alunos, no decorrer do processo de alfabetizacdo, para que providenciem a
confeccdo de documentos de identificacdo, como Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, Carteira de Trabalho etc;

IV - fazer constar em todos os documentos produzidos para a implementacdo do convénio
ou parceria € nos materiais de divulgacdo o nome do projeto do Ministério da Educacdo para a
superagao do analfabetismo: ‘Programa Brasil Alfabetizado’.’

No tocante ao subitem 9.3.3, a SEEA ponderou que, com a implantacdo do cadastro de
alfabetizandos e alfabetizadores (Anexo I, fls.47/56), a ser alimentado pelas entidades convenentes e
que servird como condicionante para o repasse dos recursos, nao faz sentido as prefeituras manterem
sob sua guarda todos os documentos sobre a execucdo do Programa em seu municipio, vez que essa
informagdo estara disponivel para consulta no sistema informatizado da Secretaria.

Por intermédio de consulta ao cadastro gerenciado pela SEEA, a prefeitura podera saber,
por exemplo, quais instituicdes estdo atuando em seu municipio, quantas sdo as turmas, quantos e

quem sdo os alfabetizandos e alfabetizadores. Assim, todos os dados relativos ao Programa estardo



armazenados em um sistema informatizado, centralizado na SEEA e independente das alteragOes
ocorridas na gestdo municipal.

N&o obstante essa consideracdo, a SEEA sugeriu, como alternativa, que fossem
encaminhados, aos prefeitos daqueles municipios atendidos pelo Programa, oficios contendo
informacOes acerca de todas as instituicdes (ONGs, por exemplo) que estariam atuando na
alfabetizacdo de jovens e adultos no seu municipio.

Essa medida poderia facilitar a integracdo da alfabetizacdo a educacédo de jovens e adultos,
pois, de posse dessas informacoes, o prefeito teria condi¢Ges de saber a quantidade de alunos atendidos
no seu municipio e, assim, preparar a oferta de educacdo de jovens e adultos (EJA) para o exercicio
seguinte, de acordo com essa demanda.

2.4.2 Avaliacgédo

Consideramos a recomendacdo implementada, sem prejuizo de que, no proximo
monitoramento, seja verificada a ado¢do da medida acima sugerida pela SEEA.

Em relacdo ao subitem 9.3.3, convém ressaltar que os documentos nele referidos séo de
natureza gerencial, ndo dizem respeito a comprovantes de despesa. Portanto, a implantacdo do
cadastro, em substituicdo a guarda de documentos nas prefeituras, atende ao objetivo da
recomendagéo.

2.5 Recomendacéo 9.3.4

‘9.3.4 estabelecer critérios transparentes para designa¢do de municipios as institui¢des de
ensino superior, passando a priorizar o atendimento a municipios localizados no mesmo estado onde se
encontra a IES, caso a instituigdo de ensino tenha condigdes de prestar o atendimento, considerando
sua capacidade operacional, em comum acordo entre esse parceiro e a AAPAS, desde que esse tipo de
sistematica se mostre como a alternativa mais viavel em termos de economia e eficiéncia.’

2.5.1 Grau de implementacéo

Né&o foram fornecidas, pelo FNDE, informacdes especificas a respeito da forma de atuacéao
da AAPAS no tocante a designacdo de municipios as instituicdes de ensino superior.

2.5.2 Avaliagéo

Como esta equipe ndo obteve, em um primeiro momento, dados que pudessem subsidiar a
andlise da implementacdo desta recomendacdo, foi encaminhado um oficio ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo solicitando as informagdes.

Em resposta, 0 FNDE encaminhou ao Tribunal o Oficio n°® 006/2004/FNDE/DIRPE, de
07.01.2004 (Anexo I, fls.70 a 72), no qual solicita a AAPAS que, até 10/2/2004, adote providéncias
com vistas a dar cumprimento a recomendacdo em tela, apresentando um plano de agdo detalhado. No
entanto, até o fechamento deste relatorio, ndo obtivemos informacdes a respeito da resposta da

Associacdo ao referido oficio.



Dessa forma, consideramos a recomendagéo néo implementada.

2.5.3 Medidas a serem implementadas

As medidas a serem implementadas pela AAPAS e pelo FNDE para dar cumprimento a
recomendacéo deverdo constar do plano de acéo a ser encaminhado a este Tribunal, conforme proposta
do item 2.11.1 deste relatdrio.

2.6Recomendacdo 9.3.5 e subitens

‘9.3.5 adotar os seguintes indicadores de desempenho, para monitoramento e avaliagdao do
Programa:

9.3.5.1. percentual da populagéo-alvo atendida;

9.3.5.2. tempo médio de atraso no pagamento das bolsas;

9.3.5.3. tempo médio de atraso no repasse de recursos para aquisicdo de merenda / lanche;

9.3.5.4. percentual de alunos que refazem o médulo de alfabetizacéo;

9.3.5.5. percentual de atendimento de municipios com maiores indices relativos de
analfabetismo.

9.3.5.6. custo operacional - capacitacdo de alfabetizadores;

9.3.5.7. custo operacional - visitas mensais dos coordenadores das instituicbes de ensino
superior a0s municipios’

2.6.1 Grau de implementagéo

O FNDE argumentou que a implementacdo dos indicadores de desempenho propostos
pela equipe de auditoria ficou sob a responsabilidade da AAPAS, sendo que informacbes seriam
coletadas pela Autarquia quando da realizagdo de futuros monitoramentos nos convénios relativos ao
Alfabetizacdo Solidaria ainda vigentes.

No caso do Brasil Alfabetizado, o Fundo afirmou que a utilizacdo desses indicadores
deverd ficar a cargo da Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo, para fins de
acompanhamento do Programa pela propria SEEA e pelo FNDE.

A SEEA, por sua vez, informou ter contratado consultoria da professora Vera Ribeiro
Masagéo, doutora em Educacéo, que esta elaborando instrumentos para monitoramento e avaliacdo, a
fim de verificar a aprendizagem dos alunos concluintes do curso de alfabetizagdo. Essa verificacdo
sera realizada por amostragem abarcando as diversas categorias de instituicGes conveniadas.

2.6.2Avaliacéo

Como o FNDE, até o fechamento deste relatorio, ndo se manifestou quanto a utilizagéo ou
ndo dos referidos indicadores de desempenho pela AAPAS e tendo em vista que a solicitacdo de
informagdes encaminhada pelo Fundo a Associacdo (Anexo I, fls.70/72) ndo foi ainda respondida,

consideramos que esta recomendacdo néo foi implementada.



Convém lembrar que os indicadores acima propostos foram recomendados em funcéo do
modelo adotado pela AAPAS para a execucdo do Alfabetizacdo Solidaria. Quanto a escolha de
indicadores adaptados a atual sistematica, com vistas a monitorar e avaliar o Brasil Alfabetizado,
entendemos que, nesta etapa, é suficiente acompanhar o desenvolvimento do trabalho de consultoria
contratada pela SEEA para avalia¢do do Programa.

2.6.3 Medidas a serem implementadas

As medidas a serem implementadas pela AAPAS e pelo FNDE para dar cumprimento a
recomendacéo deverdo constar do plano de acéo a ser encaminhado a este Tribunal, conforme proposta
do item 2.11.1 deste relatdrio.

2.7 Recomendacéo 9.5

‘9.5. recomendar ao FNDE/MEC e a SEF/MEC que, juntamente com a AAPAS,
promovam estudos no sentido de avaliar se a duracdo de seis meses do modulo propicia: (a) o
aproveitamento da capacitacdo adquirida pelo alfabetizador; (b) a aprendizagem do alfabetizando; e (c)
a observancia do principio da economicidade, com vista a aferir se o tempo de duracdo do médulo é
suficiente para atender aos objetivos propostos pelo Programa, de forma que os resultados do estudo
subsidiem, se for o caso, uma reavaliacdo do periodo definido para os respectivos mddulos de
alfabetizacdo.’

2.7.1 Grau de implementagéo

A SEIF entende que, em consonancia com a nova estrutura do Ministério da Educacéo, as
questdes referentes ao tempo de duracdo do mddulo, aproveitamento da capacitacdo adquirida pelo
alfabetizador e aprendizagem do alfabetizando devem ser tratadas pela Secretaria Extraordinaria de
Erradicacdo do Analfabetismo - SEEA (Nota técnica - Anexo |, fls.09/12).

A SEEA, por sua vez, tem recomendado as entidades parceiras, em relacdo ao Programa
Brasil Alfabetizado, que a duracdo dos mddulos seja de cerca de 240 horas, com base na maioria das
experiéncias que vem sendo desenvolvidas e avaliadas no Brasil para o processo de alfabetizacdo
inicial.

2.7.2 Avaliagéo

Como néo foram prestadas informacgdes sobre a realizagdo de estudos pela AAPAS, com
vistas a avaliar o tempo de duracdo do médulo de alfabetizacdo, consideramos a recomendagdo néo
implementada.

Quanto ao Programa Brasil Alfabetizado, entendemos que, por ndo haver uma
padronizacdo do modelo a ser adotado, ou seja, cada instituicdo conveniada pode utilizar a
metodologia que melhor lhe convier, definindo inclusive o tempo de duragcdo do curso de

alfabetizacéo, ndo caberia realizar estudos em relacdo a cada uma dessas metodologias.



Nesse contexto, cabe acompanhar a avaliagdo do Programa, a ser realizada pela SEEA,
que deverd monitorar diretamente a efetiva aprendizagem dos alunos.

2.8 Recomendacéo 9.6

‘9.6 recomendar a Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educacao -
SEF/MEC que estude a viabilidade de elaborar novo material didatico em complemento ao material
atualmente utilizado (‘Viver e Aprender’), com vistas a atender os alfabetizandos, jovens e adultos, em
estagio inicial de aprendizagem, sugerindo o aproveitamento dos estudos ja realizados pela AAPAS
nesse sentido’.

2.8.1 Grau de implementagéo

De acordo com a SEIF, a Coordenacgdo Geral de Educacgdo de Jovens e Adultos (COEJA)
estd produzindo um novo material didatico dirigido ao 1° e 2° segmentos do ensino fundamental para
jovens e adultos. O material sera composto por livros para os alunos e guias de orienta¢do para 0s
educadores. Também serdo elaboradas propostas curriculares para 1° e 2° segmentos do ensino
fundamental.

A Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Solidaria (AAPAS), por outro lado,
estd elaborando um material didatico especifico para seu programa de alfabetizacdo. A convite da
AAPAS, a Coordenadora Geral da COEJA participou da primeira reunido para discussdo do referido
material com o Conselho Deliberativo da Associacdo. Na ocasido, foi acordado que a Coordenadora
participara também das proximas reunides.

No que se refere ao Brasil Alfabetizado, a SEEA esclareceu que o Programa esta
trabalhando com as mais diversas propostas metodoldgicas, respeitando as diversidades regionais e
culturais do pais. Por essa razdo, as instituicdes conveniadas podem utilizar ou ndo material didatico
especifico para alfabetizacao inicial.

2.8.2 Avaliacgdo

Entendemos que a recomendacdo foi implementada.

2.9 Recomendacéo 9.7 e subitens

‘9.7 recomendar ao Ministério da Educacdo - MEC a realizagédo de estudos com vistas a:

9.7.1. integrar a execucdo da Acdo de Alfabetizacdo Solidaria para Jovens e Adultos a
politica educacional do Ministério da Educagdo para jovens e adultos, verificando o impacto dessa
medida na estatistica do Censo Escolar e no financiamento da EJA;

9.7.2. criar uma fonte de financiamento especifica para a educagédo de jovens e adultos’.

2.9.1 Grau de implementagéo

A SEIF informou que o Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo
Fundamental de Jovens e Adultos - Fazendo Escola, cujo objetivo € contribuir para o enfrentamento do

analfabetismo e da baixa escolaridade em bolsGes de pobreza do pais por meio de apoio financeiro e



técnico do MEC aos governos estaduais e municipais, viabilizara a continuidade e a conclusdo do
ensino fundamental aos alunos egressos dos programas de alfabetizacéo.

Ainda de acordo com a Secretaria, dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais - INEP demonstram ter havido um crescimento expressivo na
matricula de jovens e adultos entre os anos 2000 e 2002, periodo da implementacdo do Programa
Recomeco, atual Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educa¢do Fundamental de Jovens
e Adultos.

Com isso, observou-se, no Brasil, nesse periodo, um aumento de 25,5% na matricula do
ensino fundamental em cursos presenciais com avaliacdo no processo, sendo que no Norte e Nordeste,
regides onde o Programa concentra seus esforcos, a matricula teve um aumento de 48% e 102%
respectivamente. Muitos desses novos alunos matriculados no ensino fundamental sdo egressos do
Programa Alfabetizacdo Solidaria.

A SEIF informou, também, que estd, juntamente com a SEEA, realizando um
mapeamento das acdes do Programa Brasil Alfabetizado, a fim de que as regides do pais com maior
fluxo de alunos sejam priorizadas na implementacdo das ac6es de sua competéncia. Por fim, ponderou
que os impactos do Brasil Alfabetizado poderdo ser observados nos resultados do Censo Escolar dos
proximos anos.

A SEEA, por sua vez, afirmou que sua criacdo, neste ano de 2003, é a expressao politica
de integracdo da acdo de alfabetizacdo a politica educacional do Ministério da Educacdo e se
pronunciou, quanto ao subitem 9.7.2, no sentido de que, nos estudos desenvolvidos pelo MEC para a
transformacéo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério - FUNDEF em Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica -
FUNDERB, estao previstos recursos para o financiamento especifico da educacdo de jovens e adultos.

Sobre o assunto, o FNDE informou que para o exercicio de 2003 foram criadas duas ac6es
orcamentarias voltadas para a educacdo de jovens e adultos, quais sejam, Capacitacdo de
Alfabetizadores e Alfabetizagéo de Jovens e Adultos - Incentivo da Uni&o para os Alfabetizadores.

2.9.2 Avaliagéo

Em que pesem os esclarecimentos prestados pela SEEA e pelo FNDE, consideramos que
as recomendacdes constantes desses subitens encontram-se em fase de implementacdo, visto que 0s
estudos sobre a criacdo de uma fonte especifica de recursos para a educacéo de jovens e adultos, por
meio da criacdo do FUNDEB, ainda estdo em estagio inicial e que, a despeito de haver o Programa de
Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos e de ter sido
instituida uma secretaria voltada para a elaboracdo de politicas de alfabetizacdo, ainda ndo foram
estudados mecanismos que garantam o acesso dos alunos egressos dos cursos de alfabetizacdo as salas
de EJA.



2.10 Determinacgéo 9.4

‘9.4. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE que adote
providéncias junto a AAPAS, em se tratando de recursos transferidos mediante convénio, com vistas
ao ressarcimento dos recursos ndo aplicados, creditados na conta corrente particular da Sr2. Zélia Brito
de Souza, para pagamento de alfabetizadores e compra de merenda escolar e, se for o caso, adote
medidas com vistas a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial para ressarcir 0s recursos
indevidamente apropriados pela Sra. Zeélia Brito de Souza, Coordenadora de Grupo do Programa
Alfabetizacdo Solidaria na cidade de Guarulhos, estado de S&o Paulo, no valor original de R$ 6.300,00
(seis mil e trezentos reais) - ou de quantia que corresponda ao repasse publico de recursos -, o qual
devera ser devidamente atualizado.’

2.10.1 Providéncias adotadas

O FNDE informou o Tribunal, em 24/6/2003, sobre a diligéncia realizada, em 27/5/2003,
pela Autarquia junto a AAPAS, solicitando o ressarcimento dos recursos indevidamente apropriados
pela Coordenadora de Grupo do Programa Alfabetizacdo Solidéaria, Sra. Maria Zélia Brito de Souza.

Em resposta, a AAPAS comunicou ter tomado as providéncias necessarias para que fosse
restituido o montante indevidamente apropriado pela Coordenadora e, como prova, anexou copia da
Acdo Ordinéria de Ressarcimento de Danos, impetrada contra a Sra. Zélia. Solicitou, ainda, que fosse
considerada atendida a diligéncia em questao.

2.10.2 Avaliacao

Entendemos cumprida a determinacdo, sem prejuizo de recomendar ao FNDE que
acompanhe o deslinde da referida Acdo de Ressarcimento.

2.11 Determinacgéo 9.8

‘9.8 determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) e a
Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC) que remetam ao
Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo, formulado juntamente com a AAPAS, contendo o
conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados nesta deliberacao,
contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e o cronograma de adogdo das medidas
necessarias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos
responsaveis pela implementacao dessas medidas.’

2.11.1 Avaliacao

O plano de agéo ainda néo foi encaminhado ao Tribunal. A anélise da implementacdo das
recomendacdes foi realizada com base em entrevistas e documentos produzidos pelos gestores em
atendimento as solicitagdes feitas pela equipe de auditoria durante o periodo de monitoramento (Anexo
I, fls.01/04).



Entretanto, considerando as mudancas ocorridas, no inicio deste ano, tanto na estrutura do
Ministério da Educacdo quanto na sistematica do programa, decorrentes da posse do novo Governo
Federal, propomos que seja dado um novo e improrrogavel prazo de 30 dias para elaboracdo do plano
de acdo, com vistas a subsidiar, no préximo monitoramento, a andlise da implementacdo das
recomendagdes ainda pendentes.

2.12 Determinacéo 9.9

9.9. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a
Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC) que estabelecam grupo
de contato de auditoria, com a participacdo da AAPAS, além da Secretaria Federal de Controle
Interno, para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacao
das recomendacdes desta Corte de Contas, a evolucao dos indicadores de desempenho e o atingimento
das respectivas metas.’

2.12.1 Providéncias adotadas

Foram indicados para atuar como canal de comunicacdo com o Tribunal, a fim de
acompanhar a implementacdo das recomendacdes, 0s seguintes nomes: Paulo Eduardo de Freitas
Valladdo - FNDE (Anexo I, f1.20); Jodo Luiz Homem de Carvalho - SEEA (Anexo I, f1.06); e Maria
Auxiliadora Lopes - SEIF.

2.12.2 Avaliacao

Assim, a determinacdo foi cumprida.

3.Aspectos orcamentarios e financeiros

3.1 O quadro a seguir apresenta 0s recursos orcamentarios e financeiros destinados ao
Alfabetizacdo Solidaria nos trés altimos exercicios.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: FNDE

Com relacdo ao exercicio de 2003, ha que se esclarecer que foi extinta a acdo
Alfabetizacdo Solidaria de Jovens e Adultos e criada a agdo Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (3842),
no Programa Educacéo de Jovens e Adultos (0047).

Entre as agOes que compdem, em 2003, a Educacdo de Jovens e Adultos destacam-se:
Fomento a Projetos Especiais para Oferta de Ensino Fundamental a Jovens e Adultos (0507),
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (3842) e Capacitacdo de Alfabetizadores (3844). A execucao
orcamentaria e financeira dessas ac¢oes, até 07 de dezembro de 2003, é a seguinte:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: FNDE

4.Anélise dos subitens 9.4 e 9.6 do Acorddo 1046/2003-P

4.1 Determinacgdes 9.6 € 9.4



‘9.6 determinar a inclusdo, no monitoramento a ser realizado pela 6* Secex no Programa
Educacdo de Jovens e Adultos - Alfabetizacdo Solidaria (que terd como objetivo verificar a
implementacdo das determinac6es e recomendacdes contidas no Acordao 93/2003 - Plenario, proferido
no TC 015.608/2002-0), das questbes contidas no item 9.4, estendendo-se este monitoramento a
Secretaria Extraordinéria de Erradicacdo do Analfabetismo, em funcdo de mudancas administrativas,
orcamentarias e operacionais ocorridas no programa apés a realizacdo da Auditoria Operacional pelo
TCU .

‘9.4 determinar a inclusdo, no monitoramento a ser realizado (...), das seguintes questdes
para verificagéo:

9.4.1. tem ocorrido maior priorizagdo do programa/acdo em funcdo do Programa Fome
Zero? (Sugere-se verificar se houve maior aporte de recursos, priorizacdo de municipios ou de
determinado grupo de beneficiarios);

9.4.2. de que maneira o 6rgdo/entidade encarregado por este programa ou acdo tem se
articulado com o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate & Fome - MESA?
(Sugere-se verificar, junto aos gestores do érgdo/entidade, a realizacdo de reunifGes e a edicdo de
normativos conjuntos e, ainda, a celebracdo de convénios e outros instrumentos, estabelecendo
parcerias entre 0s 0rgaos);

9.4.3. de que maneira 0 programa/acao esta estruturado para contribuir para a reducéo da
inseguranca alimentar dos respectivos beneficiarios, especialmente em relacdo a garantia da
regularidade no acesso a alimentacao, por meio de a¢des estruturantes?’

4.2 Andlise

Com o objetivo de responder as questdes acima levantadas, esta equipe solicitou ao
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA e a Secretaria
Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo - SEEA informacdes acerca da integracdo entre 0s
programas Brasil Alfabetizado (e Alfabetizacdo Solidaria) e Fome Zero.

Como resposta, a SEEA afirmou, em relagdo aos subitens 9.4.1 e 9.4.2, que existem
entendimentos constantes entre as equipes teécnicas da Secretaria e do MESA, sem contudo ter havido
formalizacdo desses procedimentos. Acrescentou que 0s processos de integracdo das acgoes de inclusdo
social do Governo Federal sdo metas prioritarias da SEEA e que, nesse sentido, foi firmado Protocolo
de Cooperacdo com 0 MESA para desenvolvimento de a¢des conjuntas no ambito do Programa Fome
Zero (Anexo I, fls.64/68).

No tocante ao subitem 9.4.3, destacou que o Programa Brasil Alfabetizado esta atuando
em 815 municipios atendidos pelo Programa Fome Zero e que no PPA 2004/2007 esta contemplada a
acdo “apoio a distribui¢do de merenda escolar aos alfabetizandos jovens e adultos” (elemento de

despesa 333039, fonte 105), no valor de R$ 300.000,00, para o exercicio de 2004.



Existe, ainda, a preocupacdo, por parte da SEEA, de evitar duplicidade de acbes de
alfabetizacdo em municipios atendidos pelo Fome Zero, vez que esses municipios podem estar
recebendo apoio de outras instituicdes que nao aquelas conveniadas com o FNDE/MEC, no ambito do
Brasil Alfabetizado.

O MESA, por sua vez, informou que tem solicitado aos Comités Gestores do Fome Zero
que encaminhem as familias beneficirias para participarem dos cursos de alfabetizacdo promovidos
pelo MEC.

Além disso, asseverou que tem enviado ao MEC informacdes atualizadas sobre o0s
municipios beneficiados pelo Fome Zero a fim de que seja promovida uma ag¢éo conjunta com o Brasil
Alfabetizado.

Com base nas informacGes obtidas, depreende-se que ainda € incipiente o grau de
articulacdo entre os dois ministérios e que ndo houve priorizacdo do Brasil Alfabetizado em funcdo do
Fome Zero. Na realidade, o que tem ocorrido até agora se traduz em troca de informacdes e
orientagdes, sem, contudo, ter sido realizado um planejamento conjunto das agdes de alfabetizacdo no
ambito do Programa Fome Zero.

5.Comentarios do gestor

A equipe de monitoramento reuniu-se com o0s gestores, em 20/11/2003, para obter
informagdes quanto as providéncias adotadas no sentido de dar cumprimento ao Acorddo 93/2003, vez
gue até o momento da realizacdo deste monitoramento o plano de acdo ainda ndo havia sido
encaminhado ao Tribunal, conforme explicado no item 2.11 deste relatorio.

Com base nas discussdes e informacOes levantadas, sem perder de vista as mudancas
havidas no programa de alfabetizacdo de jovens e adultos neste ano de 2003, firmou-se entendimento
acerca do grau de implementacdo das recomendacdes. Em 4/12/2003, houve nova reunido com o
FNDE, SEEA e SEIF, para encerramento dos trabalhos do primeiro monitoramento, na qual 0s
gestores concordaram com o posicionamento da equipe e se comprometeram a elaborar o plano de
acao.

6.Conclusao

Diante das informagdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situagdo de
implementacdo das recomendagdes do Acorddo 93/2003 - Plenério € a seguinte:

Recomendacdes-Situacdo

9.1--implementada

9.2.1--implementada

9.2.2.1--ndo implementada

9.2.2.2--ndo implementada

9.2.2.3--ndo implementada



9.2.2.4--ndo implementada

9.3.1--implementada

9.3.2--implementada

9.3.3--implementada

9.3.4--ndo implementada

9.3.5--ndo implementada

9.5--ndo implementada

9.6--implementada

9.7.1--em implementacéo

9.7.2--em implementacéo

Determinacgdes-Situacao

9.4-cumprida

9.8-ndo cumprida

9.9-cumprida

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementacdo das
recomendacdes exaradas no Acordao.

Situacgéo das recomendacdes-%

Implementada-40,0

Em implementacdo-13,3

N&o implementada -46,7

Total-100

Tendo em vista o percentual de recomendacdes ja implementadas e em implementacéo,
considera-se que 0s gestores vém envidando esforcos no sentido de dar cumprimento ao Acordao.
93/2003 desta Corte de Contas.

7.Proposta de encaminhamento

Assim, com fulcro no art. 22 da Resolugao n°.136/2000, propde-se 0 encaminhamento dos
presentes autos ao Gabinete do Exm° Sr. Ministro-Relator Guilherme Palmeira para ciéncia do
monitoramento da implementacdo das recomendagfes exaradas no Acordao 93/2003-P, bem como
para que:

a) seja determinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a
Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo - SEEA que, em novo e improrrogavel
prazo de 30 dias, encaminhem ao Tribunal plano de agdo contendo as medidas que serdo adotadas para

atender as recomendacdes ainda ndo implementadas, tendo em vista as mudancas ocorridas, no inicio



de 2003, na estrutura do Ministério da Educagdo e na sistemética do programa de alfabetizacdo de
jovens e adultos;

b) sejam autorizadas as seguintes medidas:

bl) encaminhamento do presente relatdério a Segecex para que adote as providéncias
cabiveis em relacdo as informacBes constantes do item 4 deste processo, a fim de que o grupo
responsavel pelo acompanhamento de que trata o item 9.2 do Acorddo 1046/2003-P proceda a
consolidacdo das informacoes;

b2) envio de copia do presente relatorio a SEEA, ao FNDE e a Secretaria de Educacao
Infantil e Fundamental - SEIF para fins de conhecimento e adocdo das acfes necessérias a
implementacdo das recomendagdes ainda pendentes;

b3) devolugdo do processo a 6* Secex para continuagdo do monitoramento.”

E o Relatorio.

Voto

Neste primeiro monitoramento das recomendacGes exaradas no Acorddo 93/2003, deste
Plenario, referente a auditoria de natureza operacional realizada no Programa Educacdo de Jovens e
Adultos - Alfabetizacdo Solidaria, a equipe de auditoria encarregada dos trabalhos constatou que,
dentre as 18 recomendacbes e determinacdes que constaram do referido Acdrddo, sete ja foram
implementadas ou cumpridas, estando, ainda, duas delas em fase de implementacéo, o que corresponde
a realizacdo de pouco mais da metade do total.

Especificamente quanto as trés determinacBes do Acdrddo 93/2003, apenas a que foi
objeto do seu item 9.8 encontra-se pendente de execucdo. Refere-se a remessa a este Tribunal de plano
de acdo a ser elaborado em conjunto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
Secretaria de Educagdo Infantil e Fundamental - SEIF e Associacdo de Apoio ao Programa de
Alfabetizacdo Solidaria - AAPAS, versando sobre o conjunto de metas correspondentes aos
indicadores de desempenho recomendados no Acérddo citado, sobre o prazo para o atingimento das
metas, sobre o cronograma para a adocdo das medidas necessarias & implementacdo das
recomendacdes e sobre os responsaveis pela implementacéo das medidas.

Com respeito a determinacdo supra, estou acolhendo a proposta da unidade técnica no
sentido de reiterar ao FNDE e a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo - SEEA,
que sucedeu a SEIF em suas competéncias, o envio do plano de agdo, até porque este compromisso foi
firmado entre a equipe de auditoria e os representantes do FNDE, SEEA e SEIF, conforme registrado
no item 5 do Relatorio de Monitoramento, transcrito no Relatdrio precedente.

Ressalto, por oportuno, a importancia de tal plano de acdo, que constitui elemento

norteador de todas as atividades a serem empreendidas pelos envolvidos no sentido do



aperfeicoamento do programa objeto da Auditoria de Natureza Operacional ora sob o0 primeiro
monitoramento.

Vale lembrar, ainda, que a sistematica adotada nesta Corte (Portaria SEGECEX n° 12, de
15 de marco de 2002, que aprovou O roteiro para monitoramento de auditorias de natureza
operacional), sugere trés monitoramentos das recomendacdes oriundas de auditorias de natureza
operacional. Nesta assentada, como dito, apreciam-se 0s resultados do primeiro monitoramento,
devendo os autos retornarem a unidade técnica para continuidade dos trabalhos.

Com essas consideracdes, acolho as conclusdes do relatério da equipe da 62 SECEX e
SEPROG e VOTO por que seja adotado o Acérddo que ora submeto a apreciacdo deste Plenério.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de agosto de 2004.

GUILHERME PALMEIRA

Ministro-Relator

Acordéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Primeiro Monitoramento das
recomendacdes contidas no Acoérddo 93/2003, deste Plenario, dirigidas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Secretaria de Extraordindria de Erradicacdo do
Analfabetismo - SEEA, referentes ao Programa Educacdo de Jovens e Adultos - Alfabetizacdo
Solidaria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
com fulcro no art. 43 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 250 do Regimento Interno, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a
Secretaria Extraordinéria de Erradicagdo do Analfabetismo - SEEA que, em novo e improrrogével
prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem ao Tribunal plano de acdo de que trata o item 9.8 do Acérdédo
93/2003 - Plenario - TCU, contendo as medidas que serdo adotadas para atender as recomendagdes
ainda ndo implementadas;

9.2. encaminhar copia do presente Acorddo, bem assim do Relatorio e do Voto que o
integram a SEEA e ao FNDE para fins de conhecimento e adocdo das agOes necessarias a
implementacdo das recomendacGes ainda pendentes;

9.3. encaminhar copia do presente Acorddo, bem assim do Relatério e do Voto que o
integram a Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX para que adote as providéncias de seu
encargo referentes ao cumprimento do item 9.2 do Acorddo 1046/2003 - Plenério - TCU;

9.4. dar conhecimento deste Acordao, bem assim do Relatério e do Voto que o integram e

a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental - SEIF;



9.5. retornar o processo a 62 SECEX, para continuidade do monitoramento.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca, Adylson

Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler e os Ministros-

Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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