Relatorio do Ministro Relator

Trata-se do Relatorio de Auditoria de Natureza Operacional, realizada no programa de
“Valorizagdo e Formagdo de Professores e Trabalhadores da Educagdo Basica”, que estd sob a
responsabilidade e gerenciamento da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao -
SEB/MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE/MEC. O trabalho em
apreco foi executado no periodo de 17 a 28/10/2005, tendo em vista que fora incluido no Plano de
Fiscalizacdo do Tribunal para o segundo semestre de 2005, mediante o Acorddo n°® 879/2005 -
Plenario.

2. Importa registrar que a equipe de auditoria foi composta de 6 (seis) servidores, sendo 3
(trés) da Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog (Paulo Gomes
Gongalves - Coordenador; Patricia Maria Corréa - Supervisora; e Georges Marcel de Azeredo Silva), 1
(hum) da Secex/RN (Célio da Costa Barros), alem de 1(uma) servidora do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (Juliana Montenegro de Oliveira Matos); e 1(uma) do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (Maria do Carmo Galvdo do Amaral), que integraram a equipe como parte de
treinamento em auditoria operacional, com base nos convénios de cooperacdo firmados entre os 6rgaos
citados de controle externo estaduais e o TCU.

3. O Programa sob enfoque tem como objetivo, de acordo com o previsto no Plano
Plurianual 2004/2007, oferecer oportunidades de capacitacdo e formacdo continuada aos professores e
trabalhadores da educacdo basica, associados a planos de carreira, cargos e salarios, e promover acesso
a bens culturais e a meios de trabalho. Busca, ainda, assegurar aos professores do ensino fundamental
as condicdes para a reflexdo sobre a pratica pedagogica, visando melhor qualidade da educacao.

4. A acdo é executada, de forma descentralizada, por estados e municipios, que devem,
preliminarmente, apresentar projeto ao Ministério da Educacdo, além de ndo possuirem restricdes
legais e documentais para a habilitacdo ao recebimento de transferéncias voluntéarias da Unido.
Considerando as disponibilidades orcamentarias e o0s critérios de priorizacdo de atendimento
estabelecidos pelo Ministério, os projetos sdo analisados e, caso sejam aprovados, assinam um termo
de convénio. O municipio ou o estado convenente, por sua vez, contratam entidades e/ou profissionais
para a realizacao dos cursos e atividades de formacao.

5. A auditoria buscou diagnosticar as melhorias alcangadas no planejamento e na pratica
pedagdgica dos professores e das escolas da rede publica de ensino fundamental. Foram também
investigados a qualidade dos cursos ministrados, os sistemas de controle interno utilizados na
elaboracdo, aprovacdo e monitoramento dos projetos educacionais, bem como os instrumentos de
promocéo da equiidade adotados na alocagédo dos recursos orcamentarios e na selecdo dos beneficiarios.

Assim, destacaram quatro questdes para serem aprofundadas, a saber:



1) em que medida a formagdo ofertada tem afetado a atitude e o comportamento docente
do professor e contribuido para a melhoria do planejamento e da prética pedagdgica em sala de aula e
na escola;

i) em que medida os processos de planejamento e execucdo do curso de formacéo
continuada e de selecdo dos professores beneficiarios vém sendo orientados por critérios de
transparéncia, adequacao técnica e eqlidade de acesso;

iii) em que medida os procedimentos utilizados pelo MEC para anélise e aprovagdo dos
projetos sdo conhecidos pelos executores da acdo e sdo satisfatorios para assegurar maior
economicidade, qualidade e conformidade dos Planos de Trabalho apresentados, assim como propiciar
melhor equidade na distribui¢éo dos recursos;

iv) em que medida os controles estatal e social sdo efetivos na avaliacdo e monitoramento
dos projetos contratados de formacao continuada.

6. De forma a avaliar essas questdes da maneira mais abrangente possivel, a auditoria
ficou restrita aos convénios celebrados em 2004, totalizando 333, e foram adotadas as seguintes
estratégias metodoldgicas:

a) pesquisa quantitativa, mediante questionario estruturado enderecado pelo correio a
beneficiarios de curso, gestores de escolas publicas de ensino fundamental e gestores municipais de
educacéo;

b) pesquisa qualitativa, por meio de visitas de estudo a 21 (vinte e um) municipios de 6
(seis) estados brasileiros, com a realizacao de entrevista em grupo com professores e gestores publicos
municipais de educacéo;

c) verificagdo de sistemas de controles internos, por meio de roteiro de verificacao;

d) utilizacdo de dados secundarios; e,

e) analise documental.

7. A auditoria registrou uma percepcdo positiva do beneficiario do curso de formacao
continuada relativamente a melhoria da pratica pedagdgica, ao aumento da sua motivacdo e auto-
estima, da sua autoconfianca e seguranca para executar a atividade docente em sala de aula, além da
receptividade a mudancas de comportamento diante de novos paradigmas educacionais. A capacitagéo
recebida possibilitou ainda o aperfeicoamento dos critérios de avaliagdo periddica dos alunos. Todavia,
os resultados por regido demonstraram que o aproveitamento ndo é homogéneo. Em alguns casos, 0S
conteudos aprendidos tiveram aplicabilidade limitada, ante os problemas ambientais da escola.

8. Foi detectada, entre os professores entrevistados, a falta de conhecimento mais
profundo de alguns temas considerados relevantes na sua atividade pedagdgica, bem como a
necessidade de modulos com matéria especifica para os professores que atuam nas séries mais

avancadas do ensino fundamental. Geralmente, ha falta de referéncia no planejamento e na execucao



dos cursos de formagdo continuada a respeito de assunto de interesse mundial, a exemplo do plano de
acao global em defesa da preservacdo do meio ambiente (Agenda 21).

9. Registrou-se reclamacdo dos professores quanto a adequacdo do periodo em que a
capacitacdo foi realizada, pois algumas turmas de alunos se prejudicaram com a falta de reposicao das
aulas perdidas. Essa questdo, segundo a pesquisa, podera ser melhorada com a tempestividade na
divulgacdo da programacao do curso e a transparéncia dos critérios de selecdo dos seus beneficiarios.

10. A restricdo de recursos orcamentarios vem inviabilizando a universalizacdo de
atendimento aos municipios elegiveis pela norma, gerando, conseqlientemente, descontinuidade de
atendimento. Diante disso, foi ressaltado que a utilizacdo de um estudo técnico preliminar, realizado
pela SEB/MEC, contendo mapa do desempenho de municipios brasileiros em relacdo ao rendimento
escolar dos alunos, sob a 6tica do abandono e da repeténcia, podera aperfeicoar a analise de mérito na
selecdo dos projetos educacionais.

11. Quanto a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica,
verificou-se que os municipios ainda ndo estdo comprometidos com a sua utilizagdo, até porque é algo
muito novo e a maioria deles demonstrou ndo ter conhecimento de seus servigos.

12. Grande parte dos agentes executores desconhecem as principais caréncias pedagogicas
dos professores da rede publica que lecionam no ensino fundamental, o que prejudica a efetividade da
acdo do Programa. Ademais, a inexisténcia de um plano prevendo diretrizes, objetivos e metas
relativas a formacdo continuada desses profissionais e o despreparo administrativo por parte dos
proponentes a captacao de recursos vem dificultando o cumprimento das exigéncias técnicas e legais
de habilitacdo aos recursos. Para sanar essas lacunas e inconsisténcias, quanto ao mérito do pleito, o
MEC tem realizado constantes diligéncias.

13. Por fim, constatou-se desconhecimento pela Geréncia da acdo acerca da efetividade da
capacitacdo recebida pelo professor para melhorar a realidade e as condicGes de sua atuacao
profissional. A auséncia dessas informacGes afeta o processo de tomada de decisdo, a prestacdo de
contas a sociedade sobre os resultados da acdo de governo, além dos desperdicios de recursos em
virtude da geracéo de despesas com baixa utilidade social. Também ficou demonstrada a existéncia de
fragilidades nos controles internos do FNDE, o que agrava o risco da ocorréncia de impropriedades
administrativas, como erros e fraudes.

14. Tendo em vista as constataces levantadas pelo relatorio de auditoria, e visando
contribuir para a melhoria do desempenho da acdo de formacéo continuada de professores, considerou-
se oportuno recomendar ao FNDE e a SEB/MEC a adogdo de medidas no sentido de: a) fortalecer a
apropriacdo do contetdo do curso pelos professores, como subsidio ao planejamento pedagogico e a
construcdo de um projeto de aprendizagem para a escola; b) aperfeicoar o fluxo e a demanda de
informacdes que subsidiem o processo de avaliagdo e tomada de decisdo pelos gestores federais da



acdo; c) aperfeicoar a transparéncia, a articulagdo institucional e a equidade de atendi-mento; d)
qualificar a atuacdo dos executores durante a etapa de planejamento, em especial no levantamento do
perfil de seu corpo docente e de suas deficiéncias na formacéo escolar, na organizacdo dos cursos e na
selecdo dos beneficiarios.

15. Considero importante transcrever os itens finais do presente Relatorio de Auditoria
Operacional, onde a equipe ressaltou o seguinte:

“7. Analise dos Comentarios dos Gestores

7.1. Nos termos do item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU n° 144/2000, o relatério preliminar de auditoria realizada na
acdo de Apoio a Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental foi remetido ao
Secretario de Educacdo Basica do MEC, por meio do Oficio Seprog/TCU n° 30/2006, e ao Presidente
do FNDE, por meio do Oficio Seprog/TCU n° 31/2006, sendo este complementado pelo Oficio
Seprog/TCU n° 191/2006, com a finalidade de se obter os comentérios pertinentes sobre as questfes
analisadas por esta Corte de Contas.

7.2. Em atendimento as diligéncias do TCU, o Sr. Francisco das Chagas Fernandes,
Secretario da Educacdo Basica, o Sr. Daniel Silva Balaban, Presidente do FNDE, e o Sr. Luiz Silveira
Rangel, Diretor de Programas e Projetos Educacionais do FNDE, encaminharam o0s respectivos
comentarios por meio dos Oficios n° 2899/2006/GAB/SEB/MEC, n°
302/2006/PRESIDENCIA/FNDE/MEC e n° 595/2006/GABIN/PRESIDENCIA/FNDE/MEC.

7.3. Considera-se que 0os comentarios e esclarecimentos enviados pelos gestores, pela sua
pertinéncia e oportunidade, possibilitaram que se aperfeicoassem elementos textuais do relatério, bem
como fosse feita a revisdo do teor de certas recomendagdes, de forma a torna-las mais adequadas ao
fim que se pretende. As consideracdes apresentadas pelo gestor foram analisadas e incorporadas ao
relatério nos capitulos e paragrafos afins.

7.4. Por fim, convém destacar que tanto a SEB/MEC quanto o FNDE teceram elogios a
importancia e qualidade do trabalho ora desenvolvido, assim como a forma de sua conducdo, tendo,
ainda, afirmado a disposicéo de aperfei¢oar a acdao publica auditada por este Tribunal.

8. Concluséo

8.1. A formacdo do professor ndo se esgota no curso de formagéo inicial, devendo ser
pensada como um processo continuo ao longo de sua vida profissional, que como tal, ndo se esgota
com a participagdo em cursos, conferéncias, seminarios ou outras situagcdes em que os docentes
busquem atualizacéo e aperfeicoamento em seus conhecimentos. Essa formagdo também é construida
no cotidiano escolar, de forma constante e permanente. Além do mais, o professor € um dos

protagonistas centrais no ideario de melhoria do sistema publico de ensino brasileiro, bem como da



reversdao dos baixos indicadores de rendimento escolar de boa parte dos alunos do ensino fundamental
matriculados nessa rede.

8.2. Realizar aporte financeiro, mediante convénio, aos projetos educacionais de
capacitacdo de professores demandados pelos sistemas estaduais e municipais de ensino, bem como
assessoramento e acompanhamento técnico, constitui uma das medidas previstas pelo MEC nos
instrumentos de planejamento orcamentério do Governo Federal (PPA, LDO e LOA).

8.3. A partir do novo modelo de planejamento e orcamento introduzido com o Plano
Plurianual 2000/2003, todas as a¢fes governamentais foram organizadas em programas, voltados para
a solugdo de problemas e atendimento as demandas da sociedade. Dessa forma, a avaliagdo sistematica
de programas e acGes de governo passou a ser objeto de fiscalizagdo por parte do TCU. Esse tipo de
atividade fiscalizatoria, ou avaliativa na opinido de muitos especialistas, constitui um elemento
essencial no ciclo de gestdo, haja vista que possibilita aperfeicoar o processo de tomada de decisdo dos
formuladores, coordenadores e executores das agOes, identificando pontos fortes e fracos, riscos e
ameacas, bem como oportunidades de melhoria.

8.4. A partir dessa perspectiva, o presente trabalho avaliou a a¢do de “Apoio a Formagao
Continuada de Professores do Ensino Fundamental”, investigou o seu impacto, a partir da perspectiva
do beneficiario, na mudanca de comportamento, concepgdo e pratica educativa. O trabalho também
levantou condi¢Ges que estdo ou podem vir a comprometer o alcance dos objetivos da agéo,
considerando dimensdes de analise como equidade, qualidade, transparéncia e adequacéo dos controles
internos.

8.5. Como sintese das conclusdes expostas ao longo deste relatério, p6de-se constatar
resultados positivos da acdo que refletem a sua efetividade, mesmo com alguns problemas intrinsecos
aos sistemas de ensino e a heterogeneidade no desempenho por Regido de alguns itens avaliados.
Decorre, porém, que o aumento e a melhoria da gama de conhecimentos informativos, adquiridos
individualmente pelo beneficiario da capacitacdo, ndo é suficiente para modificar conceitos e praticas
pedagogicas ligados ao cotidiano da escola e, por conseguinte, ao trabalho profissional dos
professores. Essas mudancgas devem ser sinalizadas por um maior comprometimento dos gestores
escolares quanto a construcdo de um projeto pedagdgico para a escola.

8.6. O que se observou também foi a necessidade de medidas para intensificar o vinculo
entre a execucdo dos cursos e seu planejamento, incluindo neste Gltimo o diagndstico da situacao
educacional do municipio no que tange a capacitacdo de seu corpo docente, a elaboracdo de planos de
capacitacdo com metas e objetivos claramente definidos e a equidade de acesso e atendimento.

8.7. Por outro lado, foi possivel verificar que os controles internos sobre a afericdo do

desempenho da acdo carecem de aperfeicoamento, por meio da criagdo de instrumentos e indicadores



de supervisdo e monitoramento que sirvam de base para a emissdo de juizo quanto ao mérito do gasto e
a atuacdo dos convenentes na prestacdo dos servigos.

8.8. Finalmente, espera-se que esta auditoria possa contribuir, a partir das determinacdes e
recomendacdes propostas, para o aperfeicoamento dos processos de operacionalizacdo da acdo e
fortalecimento das agdes de controle estatal, além de ser um instrumento de suporte & tomada de
decisdes das autoridades educacionais responsaveis pela construcdo e execucdo de politicas publicas
de formacéo continuada de professores, servindo de referencial, inclusive, para aqueles que desejarem
aprofundar os estudos nas questdes abordadas ao longo do relatério de auditoria.

9. Proposta de encaminhamento

9.1. Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria das acdes de formacao
continuada de professores do ensino fundamental, submete-se este relatorio a consideracdo superior,
com as propostas que se seguem:

9.1.1. Recomendar a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC), com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o
(RI/TCU), a adogdo das seguintes medidas:

a) que oriente os dirigentes estaduais e municipais de educacdo a congregar, quando da
selecdo dos beneficiarios de projetos educacionais de formacdo continuada, um numero minimo de
docentes por unidade de ensino, oferecendo reserva de vagas por escola, a fim de aumentar a
possibilidade de impacto da acdo no processo de planejamento e ensino da escola, evitando assim o
treinamento de um professor isolado de seus pares;

b) que incentive os dirigentes estaduais e municipais de educacgéo a definir uma agenda de
encontros anuais na rotina de trabalho dos professores e coordenadores pedagdgicos, contemplando
espaco e tempo para a discussao, elaboracdo, analise e revisdo do projeto pedagdgico da escola, bem
como para a troca de experiéncia e disseminacdo de boas praticas e de acdes desenvolvidas em outras
unidades de ensino, de forma que o debate em torno dessa tematica seja compreendida como processo
de articulacdo entre a gestdo escolar e as praticas curriculares;

c) que crie mecanismo de divulgacdo voltado a incentivar os dirigentes municipais e
estaduais de educacdo a desenvolverem projetos pedagogicos com praticas inovadoras em suas
escolas, julgando, premiando e divulgando aquelas iniciativas que mais se destacarem, definindo que
os trabalhos apresentados identifiquem a situacdo-problema encontrada, as atividades implementadas,
0 processo de transformacéo ocorrido e os resultados obtidos;

d) que oriente os dirigentes estaduais e municipais de educacgdo a organizar os cursos de
capacitacdo de professores em modulos, levando-se em conta a série e a disciplina em que o professor
leciona, e mantendo-se conformidade a carga horaria minima de formacéo por professor exigida,

justificando a decisdo em contrario no Plano de Trabalho, e promovendo-se, entre um modulo e outro,



atividades de discussdo com o conjunto dos participantes sobre a adequacdo e aplicabilidade dos
aspectos praticos e subsidios tedricos ministrados durante o treinamento no cotidiano de trabalho do
professor;

e) que oriente os dirigentes estaduais e municipais de educacdo da importancia de se
destinar, dentro da programacgdo dos cursos de capacitacdo de professores, carga horéria especifica
para apresentacdo dos temas “Elaboracdo de Projeto Pedagogico”, “Transversalidade”, “Metodologia
de Avaliacdo da Aprendizagem do Aluno”, “Educagdo Inclusiva” e “Agenda 217, bem como outros
considerados pelo MEC como relevantes para a formacdo pedagdgica do professor, em consonancia
com as diretrizes da politica educacional brasileira, possibilitando, ainda, a indica¢do pelo proponente
de outras tematicas que julgue em conformidade com sua realidade local;

) que estabeleca parceria com a Undime no sentido de dar maior publicidade aos Centros
de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo credenciados pelo MEC, integrantes da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica, de forma a propiciar a troca de informacdes
e experiéncias a respeito dos projetos, material didatico e respectivas areas de atuacdo dessas
entidades, oferecendo, assim, suporte aos gestores municipais e estaduais de educacdo em relacdo a
maior confiabilidade e celeridade no processo de contratacdo desses servicos;

g) que defina uma ordem de prioridade de atendimento para pautar a decisdo de mérito
quanto ao repasse de recursos, além da elegibilidade ja prevista na norma, assumindo, dessa forma,
uma atitude pré-ativa em garantir que 0s municipios que mais precisam, ou seja, que apresentaram
desempenho negativo na taxa de rendimento escolar dos alunos matriculados na educacdo basica,
recebam apoio técnico diferenciado e tenham de fato condi¢des de participar da acdo, considerando
que o modelo por adesdo/demanda ndo assegura o atendimento dos municipios com essas
caracteristicas;

h) que se articule com a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED/MEC na estruturacao
de curso auto-instrucional (tipo tutorial) para gestores e técnicos municipais e estaduais de educacédo
via Internet, tendo como tematica o planejamento e a elaboracdo de projetos educacionais, utilizando
como suporte 0 Ambiente Colaborativo de Aprendizagem (e-Prolnfo) do préprio MEC, dando a esses
profissionais, de forma objetiva e pratica, por meio da interatividade, da orientagdo tutorial e da
participacdo em chats, a possibilidade de qualificar sua atuacdo na condugdo das politicas
educacionais, contribuindo, assim, para minimizar o alto indice de falhas, erros e inconsisténcias na
apresentacdo dos Planos de Trabalho;

i) que fagca constar, dos manuais, cartilhas, oficios ou quaisquer outros instrumentos
destinados & orientar e comunicar 0s proponentes sobre a elaboragdo de projetos educacionais e Planos
de Trabalho voltados a formacéo continuada de professores e profissionais da educacao, a necessidade
de observancia da tabela de Hora-aula do Sindicato dos Docentes do Ensino Superior (ou outro



referencial que o MEC julgar mais conveniente) para o calculo dos custos relativos a contratacéo e
pagamento dos instrutores;

J) que institua os indicadores de desempenho constantes na Tabela 7 do Relatorio de
Auditoria, como suporte ao monitoramento e avaliacdo da acdo de formacgdo continuada de
professores, sem prejuizo da incorporacgdo de outros que julgue conveniente;

K) que pactue com 0s municipios que apresentam desempenho negativo na taxa de
rendimento escolar no ensino fundamental, apurado segundo critérios técnicos definidos por aquela
Secretaria, acfes estruturantes voltadas a reversao desses indicadores, com 0s respectivos prazos e
metas de implementacé&o.

9.1.2. Recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com
fulcro no art. 250, inciso 111, do RI/TCU, a adocdo das seguintes medidas:

a) que faca constar do Plano de Trabalho apresentado pelo proponente, quando do pleito
de recursos para implantacdo de projetos educacionais de capacitacdo de professores, documento
contendo: i) diagnostico situacional prévio que identifique e justifique prioridades e metas, para um
periodo minimo de quatro anos, quanto as acdes de formacdo continuada e ordem de atendimento dos
docentes e das escolas; ii) perfil do profissional que o curso pretende capacitar; iii) conhecimentos e as
competéncias que o professor precisa adquirir durante o treinamento; iv) &reas de interface do curso de
formagdo com os pardmetros curriculares nacionais; e v) levantamento dos recursos fisicos e
tecnoldgicos disponiveis nas unidades escolares, a fim de viabilizar que a politica educacional assuma
um papel integrador entre o docente e tais recursos;

b) que faca constar, quando da prestacdo de contas dos convénios destinados a formacao
continuada de professores, a obrigatoriedade do convenente apresentar relatério sumario demonstrando
como serda promovida a articulacdo entre as abordagens e metodologias abordadas no curso de
capacitacdo e a pratica pedagdgica em sala de aula, apontando os beneficios esperados do treinamento
e a proposta de trabalho a ser implementada no &mbito das unidades escolares beneficiadas;

c) que faca constar dos Termos de Convénio a obrigatoriedade dos convenentes de dar
ampla divulgacdo da acdo de formacdo continuada de professores em todas as escolas da rede publica,
informando a organizacdo do curso (horério, local, periodo, carga horéaria, programacdo, etc.), 0
periodo de inscrigdo e os critérios de selecdo dos candidatos;

d) que busque adequar o prazo de vigéncia dos convénios que tenham por objeto acbes de
capacitacdo de professores a observancia do calendario escolar, de forma a permitir que 0s cursos
possam ser ministrados, preferencialmente, durante os periodos de recesso escolar, nos meses de
janeiro, fevereiro e julho, de forma a minimizar as dificuldades de participagdo do professor no
treinamento, sobretudo pela dupla jornada de trabalho, e também nédo penalizar os alunos com perda de

aulas durante o ano letivo;



e) que padronize procedimentos e relatério de supervisdo técnica sobre os cursos de
formag@o ministrados, de forma a incluir na avaliagdo: i) a implementagédo das metas e objetivos
estabelecidos no Plano de Trabalho, ii) as condi¢des oferecidas para o professor participar do curso;
iii) a transparéncia dos critérios de divulgacédo do curso e selecdo dos beneficiarios; iv) a observacao da
carga horaria minima de capacitacéo por professor; v) a qualidade do material didatico fornecido; vi) o
perfil da empresa e dos instrutores contratados, assim como da conformidade de sua contratacdo em
relacdo as normas de licitacdo vigentes; a par de outros itens considerados como relevantes para a
emissdo de juizo quanto a atuacdo do agente convenente na execucao da acao;

f) que exija dos convenentes, no momento da prestacdo de contas dos convénios
destinados a formacdo continuada de professores, a apresentacdo de justificativa quando da dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo na contratacdo de empresa ou profissional para ministrar cursos ou
atividades de capacitacao;

g) que institua frequéncia minima obrigatéria para os programas de formacdo continuada
de professores, a ser observada como critério de avaliagdo do rendimento do cursando e requisito para
obtencdo de certificado, incluindo entre as obrigacdes do convenente o seu dever de acompanhar e
prestar contas dessa frequéncia;

h) que aperfeigoe o sistema SAPE, utilizado como suporte ao cadastro e gerenciamento
informatizado de projetos educacionais, dando maior confiabilidade ao seu uso em relagdo a prevencao
de constantes quedas do ar, bem como ofereca treinamento aos seus operadores e usuarios sobre a
correta utilizacdo dessa ferramenta;

1) que aperfeicoe o ambiente de controle da autarquia, instituindo manual de normas,
rotinas e procedimentos, atualizado e disponivel aos seus servidores e empregados, de funcionamento
das unidades administrativas envolvidas no processo de habilitacdo, andlise, aprovacao,
monitoramento e prestacdo de contas dos projetos educacionais, incluso os principios e condutas
morais e éticos que devem ser observados;

9.1.3. Recomendar & SEB/MEC e ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU,
que, em conjunto, elaborem um levantamento dos riscos associados as atividades e aos processos
considerados mais relevantes para o alcance dos objetivos e das metas da ac¢do de formagao continuada
de professores, identificando os pontos criticos e as ameagas que podem afetar o seu alcance, bem
como as medidas necessarias para atenua-los, utilizando como referéncia, naquilo que couber, 0s
relatos e evidéncias desta auditoria.

9.1.4. Determinar ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, a adogdo das
seguintes medidas:

a) que, em atendimento ao art. 19 da IN/TCU n.° 49/2005, faca constar dos Termos de

Convénio que vierem a ser celebrados com municipios, estados ou entidades recebedoras de recursos



do Orgcamento Geral da Unido, tendo como objeto a¢Ges de capacitagdo de professores, a exigéncia de
que os convenentes mantenham sob sua guarda, durante o prazo minimo de dez anos ap6s o término da
vigéncia do convénio, relacdo com o nome do beneficidrio que participou da capacitacdo, o cargo
publico que ocupava a época do treinamento, a escola em que lecionava, assim como a apuragédo de
sua frequiéncia nas atividades do curso e a carga horaria total de treinamento recebida, devendo essas
duas ultimas informacdes ser discriminadas por médulo, se assim o curso for estruturado;

b) que apure, para 0s convénios voltados a formacdo continuada de professores,
celebrados em 2004, a ocorréncia de irregularidades quanto ao fiel cumprimento da carga horéaria
minima de 80 horas/aula de capacitacdo por professor definida no Manual de Orientacdes para
Assisténcia Financeira a Programas e Projetos Educacionais - 2004, aprovado pela Resolugéo
CD/FNDE n.° 5/2004, determinando aos responsaveis a adocao de providéncias corretivas para sanar
as impropriedades porventura levantadas.

9.1.5. Determinar a Secretaria Federal de Controle Interno, com fulcro no inciso | do art.
18 da IN/TCU n.° 49/2005, que apure, para os convénios celebrados pelo FNDE em 2004, cujo objeto
tenha sido o financiamento de a¢cdes de formacéo continuada de professores, a ocorréncia de vicios ou
irregularidades na dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de empresas ou
profissionais que ministraram cursos ou atividades de capacitacdo, de forma a verificar se houve
afronta ao principio constitucional da isonomia.

9.1.6. Determinar & SEB/MEC e ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso I, do RI/TCU,
gue remetam a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acérdao, Plano de Acao
contendo o cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes e determinagdes prolatadas pelo TCU, com o nome dos responsaveis pela
implementacdo dessas medidas (precedente: Acorddo TCU n.° 1.784/2005 - Plenario, Ata n.° 43/2005,
Sessdo de 9/11/2005).

9.1.7. Recomendar ao Excelentissimo Ministro de Estado da Educacdo que articule grupo
de contato de auditoria, com participacdo de técnicos da SEB/MEC e do FNDE, além do Assessor
Especial do Controle Interno do Ministério da Educagdo, bem como convide também representante da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido, para atuarem como canal de
comunicagdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o acompanhamento da implementagéo das
determinac6es e recomendacdes prolatadas pelo TCU.

9.1.8. Encaminhar cépia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes
destinatérios: a) ao Ministro de Estado da Educacdo; b) ao Secretario de Educacdo Basica do
Ministério da Educacéo; c) ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Educacao; d) ao
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; e) ao Secretario Federal de Controle



Interno; f) ao Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP; g) ao
Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - Consed; h) ao Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo - Undime; i) ao Presidente da Camara dos Deputados
e aos Presidentes das Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle e de Educacéo e Cultura; j) ao
Presidente do Senado Federal e aos Presidentes da Comissédo de Educacdo e da Comissédo Mista do
Orcamento; k) a 62 Secex, a qual se vincula a clientela da funcéo educacéo.

9.1.9. Retornar os autos a Seprog para que se programe a realizacdo do monitoramento do
Acordao que vier a ser prolatado, nos termos do art. 243 do RI/TCU, combinado com o art. 14 da
Resolugdo TCU n° 175/2005.

9.1.10. Arquivar os presentes autos na Seprog.”

15. A Sr.2 Diretora da 1* DT bem como a Sr.2 Titular da Secretaria de Fiscalizacdo e
Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog, manifestaram-se de acordo com a proposta de
encaminhamento apresentada pela equipe de auditoria.

E o relatorio.

Voto

N&o posso deixar de consignar, desde logo, o alto nivel do presente Relatorio de Auditoria
de Natureza Operacional - RAO. O detalhado e abrangente contetdo do trabalho demonstra a atencao,
0 zelo, a seriedade e a competéncia de todos aqueles que, direta ou indiretamente, ofereceram sua
valiosa colaboragdo para que a tarefa pudesse ser realizada alcancando os objetivos primordiais
propostos pelo Tribunal de Contas da Unido.

2. A equipe de auditoria teve a coordenacdo e supervisdo de Analistas da Seprog,
contando também com a participacao de outros dois servidores do TCU (Seprog e Secex/RN) e, ainda,
na forma de treinamento nessa area especifica de fiscalizagdo, integraram o grupo duas servidoras,
uma de cada um dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio Grande do Norte e da Bahia,
concretizando o intercambio de conhecimento e experiéncia previsto nos convénios de cooperacao
técnica firmados entre o TCU e 0s respectivos 6rgdos de controle externo estaduais.

3. Nessa linha de abordagem, verifica-se que o sucesso das auditorias operacionais
realizadas por esta Corte de Contas, entre outros fatores, esta relacionado a parceria que se estabelece
entre a equipe e as entidades e oOrgdos envolvidos na operacionalizacdo do programa avaliado.
Portanto, cabe aqui registrar os agradecimentos consubstanciados no Relatério a Secretaria de
Educagéo Bésica - SEB/MEC; ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE/MEC;
aos especialistas da area entrevistados; aos profissionais presentes nos painéis; a doutora em
metodologia social e do trabalho Luciana Mouréo, que colaborou na elaboragdo dos questionarios, no

roteiro do grupo focal, na tabulacdo e andlise de dados; e, ainda, aos professores, gestores escolares e



gestores de educacdo entrevistados, que com sua participagdo na pesquisa puderam agregar valor a
auditoria e ajudar na formulacdo de recomendacdes para o aperfeicoamento desta avaliacao.

4. O Relatério de Auditoria Operacional, que ora submeto a apreciacdo deste egrégio
Plenario, foi realizado no programa de “Valorizacdo e Formacdo de Professores e Trabalhadores da
Educacdo Basica”, cuja responsabilidade e gerenciamento estdo a cargo da Secretaria de Educagao
Bésica do Ministério da Educacdo - SEB/MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE/MEC.

5. O que diferencia o trabalho destinado a avaliacdo de programas de governo das demais
auditorias executadas pelo Tribunal é a forma de acdo adotada. Conforme se pode observar, no caso
sob enfoque, enquadrado na primeira referéncia, procura-se elaborar um verdadeiro diagndstico da
matéria examinada, considerando ndo apenas um mas todos os angulos possiveis dos achados da
auditoria com o objetivo de apontar 0s aspectos positivos e 0s negativos existentes. A partir dai, busca-
se caracterizar a natureza dos problemas detectados a fim de indicar as medidas que deveréo ser
tomadas pelos setores responsaveis com vistas a solucionar ou minimizar os principais obstaculos.
Nessa linha de enfoque, ndo se pode esquecer de realcar as praticas consideradas seguras e acertadas
para gque sejam intensificadas em beneficio do constante aperfeicoamento do programa objeto da
auditoria.

6. A intengdo desta Corte de Contas ao realizar atividade desta natureza é, acima de tudo,
apoiar as iniciativas governamentais meritorias e contribuir, dentro da sua area de atuacao, para que 0s
programas avaliados e considerados importantes alcancem os melhores resultados possiveis.

7. Ressalte-se que, para fins de escopo da auditoria em tela, foi selecionada a agédo de
“Apoio a Formagdao Continuada de Professores do Ensino Fundamental”, que tem como finalidade
assegurar aos professores do ensino basico as condicdes para a reflexdo sobre a préatica pedagdgica
visando melhor qualidade da educacdo.

8. Com o intuito de avaliar as questdes consideradas essenciais para serem investigadas, a
equipe - quanto aos fins da pesquisa quantitativa - restringiu a abrangéncia da auditoria aos convénios
celebrados no decorrer do exercicio de 2004, num total de 333 termos conveniais. Importa registrar
também que, relativamente a materialidade no periodo de 2000 a 2005, a acdo apresentou uma
execucdo financeira de R$ 52,1 milhdes.

9. Cumpre observar que a acdo é executada de forma descentralizada, por estados e
municipios, que devem apresentar, preliminarmente, projeto ao Ministério da Educacdo. Considerando
as disponibilidades orcamentérias e os critérios de priorizacdo definidos pelo MEC, os projetos séo
analisados e, caso sejam aprovados, é assinado um termo de convénio. O municipio ou o estado

convenente, por sua vez, contratam entidades e/ou profissionais para a realizagdo dos cursos e



atividades de formagéo, devendo, de acordo com as exigéncias legais, elaborar e apresentar as
prestacOes de contas finais dos recursos recebidos e aplicados.

10. De acordo com as informacgdes constantes do presente Relatorio de Auditoria
Operacional, os principais achados do TCU podem ser assim resumidos:

1. o aperfeicoamento é visto positivamente pelos educadores, contribuindo para a elevacéo
de sua auto-estima e da motivagao profissional;

2. um problema que compromete o programa € a falta de informacéo de grande parte dos
administradores municipais ou estaduais sobre as principais caréncias pedagogicas dos professores do
ensino fundamental, bem como a auséncia sisteméatica de plano de diretrizes e metas relativas a
formacéo continuada desses profissionais;

3. a geréncia do MEC responsavel pela acdo governamental ndo dispbe de informacdes
que permitam avaliar a efetividade da capacitacdo recebida pelo professor, 0 que afeta o processo de
decisdo e impossibilita a prestacdo de contas, a sociedade, dos resultados do programa;

4. as fragilidades dos controles internos do FNDE na supervisdo dos recursos repassados
agrava o risco de ocorréncia de erros e fraudes na utilizaco desses recursos.

11. Além dos itens acima relacionados, considero oportuno destacar dos achados da
equipe de auditoria o trecho que transcrevo a seguir, ante a natureza e o significado das informacoes
registradas.

“A partir do cruzamento de dados relativos a diferentes anos, houve-se por evidéncia o
baixissimo desempenho da rede municipal de ensino em relacdo a produtividade do sistema. Em outras
palavras, a soma das perdas por reprovacao e abandono escolar (taxa de rendimento escolar) refletia
indicadores preocupantes relativamente ao nimero de alunos aprovados. No periodo de 1999 a 2003,
por exemplo, a Rede Municipal de Ensino perdeu por reprovacdo e abandono escolar entre 3,84
milhGes de alunos em 1999 e 4,09 milhGes em 2003. Esse contingente é superior a populacdo das trés
capitais da Regido Sul do pais. Soma-se a esses milhdes de alunos, cerca de 45,0% de estudantes da 42
série que, segundo dados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, ndo Iéem de forma
adequada ou ndo entendem o que léem. Esses resultados, alguns negativos e reincidentes por mais de
trés anos suscitaram muitos questionamentos sobre o processo de gestdo da educacdo municipal e a
necessidade de uma releitura das estatisticas existentes”.

12. Os dados acima demonstram a lamentavel realidade da freqiiéncia e do
aproveitamento escolar no ensino basico brasileiro. E as informagdes suplementares que nos chegam
ratificam essa triste conclusdo, principalmente porque os problemas diagnosticados atingem
diretamente a populacdo mais pobre, em especial, da Regido Nordeste do pais.

13. Ao relatar, recentemente, as Contas do Governo da Republica referentes ao exercicio
de 2005, registrei sensibilizado graves constatacfes sobre o tema ora abordado. Assim, entendo



oportuno, em face da relevancia da matéria, recolher daquele Relatério os seguintes trechos, a titulo de
ilustracdo do presente Voto:

“(...)

Os gastos com "Encargos Especiais™ representaram cerca de 68% do total das despesas em
2005. Nesse grupo, estdo incluidas as transferéncias constitucionais a outros entes da Federagdo, o
pagamento de operacOes de crédito e o refinanciamento da divida publica (...).

Do total da despesa, apenas 5,1% foram destinados para salde, educacdo e seguranca
publica.

A Unido aplicou em 2005 R$ 12,1 bilhGes na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
ou seja, aproximadamente 20,90% da receita liquida de impostos. Foi respeitado, portanto, 0 minimo
de 18% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Né&o obstante, a semelhanca do exercicio de 2004, deixou de ser cumprido o limite minimo
estabelecido no § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais.

(...)

No Brasil, a Unido investe em politicas sociais cerca de 250 bilhdes de reais todo ano, o
que representa aproximadamente 14% de todas as riquezas produzidas no Pais. E o dinheiro canalizado
para a previdéncia e assisténcia social, salde, educacéo, habitagdo, saneamento, amparo ao trabalhador
e organizacdo agraria. Em comparacdo a outras economias emergentes, esse percentual € altissimo.

Na prética, separar o dinheiro para projetos sociais ndo significa que os mais pobres serdo
atendidos. No Brasil, a previdéncia consome em torno de 65% dos recursos direcionados para politicas
sociais, um percentual alto na comparacdo com paises no mesmo nivel de desenvolvimento.

Do orcamento da educacdo, mais de 50% destinam-se ao ensino superior. Ndo é mera
coincidéncia que nas universidades publicas 92% dos alunos estejam entre os 40% mais ricos da
populacéo.

Sabe-se muito pouco sobre os efeitos da pequena parcela destinada aos mais necessitados.
Até agora, ha pouca racionalidade na concessdo de beneficios de transferéncia de renda e no
instrumento de gestdo desses beneficios.

Estamos perdendo a crenca de que a democracia politica resolveria com rapidez 0s
problemas da pobreza e da desigualdade. Isso mostra que ndo basta aumentar os gastos com politicas
sociais para diminuir as iniqiiidades vivenciadas no Pais. E preciso gastar bem.

Nesse sentido, penso que 0s projetos sociais devem ser avaliados frente aos valores neles
investidos, para que se dé decisdo racional e se obtenham resultados de mérito.

Como se sabe, o objetivo maior do Estado é o desenvolvimento, com o crescimento
econdmico e a justica social. No Brasil, cabe énfase especial a segunda vertente - da justica social -,

diante da situagéo de pobreza absoluta da grande maioria da populagéo.



Com efeito, dada a limitacdo de disponibilidades orcamentario-financeiras, é fundamental
estabelecer prioridades, enfocando, em primeiro plano, as necessidades mais urgentes do povo.

E preciso atacar os fatores intrinsecos da desigualdade. O mais importante hoje &, sem
duvida, dar aos pobres mais acesso a educacéo, a infra-estrutura e aos servicos publicos. Mesmo assim,
isso significa que os efeitos sobre a desigualdade acontecerdo somente daqui a uma geragao”. (grifos
acrescentados)

14. Ninguém mais tem duavida de que a educacdo é a ferramenta primordial para o
desenvolvimento de todas as na¢fes do planeta. Nessa linha de raciocinio sabe-se que o grande desafio
da profissdo do educador é manter-se atualizado sobre as novas metodologias de ensino e desenvolver
praticas pedagogicas mais eficientes, pois concluir o magistério ou a licenciatura é apenas uma das
etapas do longo processo de capacitacdo que nao pode ser interrompido.

15. No Brasil, a Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB) define,
no inciso III do art. 63, que as instituicdes formativas deverdo manter “programas de formacao
continuada para os profissionais de educagio dos diversos niveis”. Ja o inciso II do art. 67 estabelece
que “os sistemas de ensino deverao promover aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim”. Tal perspectiva amplia o alcance da formagdo
continuada, incluindo os cursos de po6s-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, que ndo foram
considerados nesta avaliacio.

16. A Lei n.° 9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, por sua vez, estabelece que parte dos
recursos do Fundo deve ser aplicada na formacéo de professores. J& a Resolugdo n.° 3/97 do Conselho
Nacional de Educagdo - CNE definiu, em seu artigo 5°, que os sistemas de ensino “envidardo esforgos
para implementar programas de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a
formacdo em nivel superior em instituicdes credenciadas, bem como em programas de
aperfeicoamento em servigo”.

17. No ambito do PPA 2004/2007, foi criado 0 programa “Valorizagdo e Formagdo de
Professores e Trabalhadores da Educa¢do Bdasica”, o qual apresenta como objetivo “oferecer
oportunidades de capacitacdo e formacdo continuada aos professores e trabalhadores da educagéo
béasica, associados a planos de carreira, cargos e salarios, e promover acesso a bens culturais e a meios
de trabalho”. Esse Programa foi considerado prioritdrio na Mensagem Presidencial que acompanha o
PPA 2004/2007, assim como na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para 2005.

18. Além disso, a Agenda 21 e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental incluem dentre
suas diretrizes a preocupagdo e o compromisso com o desenvolvimento de a¢Ges conjuntas entre as
areas ambiental e educacional, dando papel relevante a formacdo continuada de professores em

Servico.



19. Inicialmente, o programa era composto por 19 a¢des orcamentarias. Apos a revisdo do
PPA 2004/2007, ocorrida com a publicacdo da Lei n.? 11.044/2004, passou a contemplar 14 acdes
orcamentarias. Dentre as acGes que permaneceram no programa voltadas a atender os professores da
educacdo basica, destaca-se o “Apoio a Forma¢do Continuada de Professores do Ensino Fundamental”,
objeto desta auditoria.

20. Diante de todas as questdes aqui colocadas, é possivel tirar algumas conclusdes
fundamentais. Dentre estas, ressalto a que diz respeito a disponibilidade de recursos, quando se
verifica, entdo, que ha recursos suficientes para serem aplicados no setor educacional e em outros
programas sociais. Falta, todavia, planejamento adequado, com definicdo clara das prioridades e
respeito as diferencas regionais, ante a extensao territorial do nosso Pais. N&o basta apenas ter recursos
disponiveis, pois 0 importante é gasta-los bem, com responsabilidade e honestidade. Outra conclusao
importante se relaciona a falta de participacdo ativa de todos os agentes envolvidos no programa em
destaque. Isso resulta da precéaria divulgacdo dos critérios de selecdo, que carecem de maior
transparéncia. Além dessa constatacdo, os controles internos do FNDE também se mostraram frageis e
deficientes, o que contribui para a ocorréncia de impropriedades administrativas, relacionadas a erros e
fraudes.

21. Poderia, ainda, acrescentar uma série de outras observagdes relacionadas ao tema em
destaque, mas entendo que tornaria este Voto por demais longo, além de considerar que os aspectos
mais importantes ja foram registrados e que as recomendacdes e determinacfes a serem submetidas a
esta Corte de Contas, na forma da deliberacdo ora apresentada a este Plenario, poderdo contribuir para
0 aperfeicoamento da operacionalizacdo das acdes e do processo de tomada de decisdo dos
formuladores, coordenadores e executores das agOes, identificando pontos fortes e fracos, riscos e
ameacas, bem como oportunidades de melhoria.

22. Sugiro, no entanto, pequenos ajustes no teor da proposta da equipe de auditoria,
relativamente a determinacdo que devera ser dirigida a Secretaria Federal de Controle Interno, tendo
em vista que ndo foi apontado no presente Relatério nenhum caso especifico de fraude ou malversacao
de recursos envolvendo os convénios celebrados pelo FNDE em 2004 destinados ao programa
auditado. Assim, entendo que o Tribunal devera determinar a SFC que, ao fiscalizar os convénios
firmados pelo FNDE, cujo objeto seja o financiamento de agdes de formacdo continuada de
professores, inclua item especifico acerca dos processos licitatorios realizados para a contratacdo de
empresas ou profissionais que ministram cursos ou atividades de capacitacdo, a fim de detectar ou
evitar ocorréncia de vicios ou irregularidades decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,

verificando, em especial, se houve afronta ao principio constitucional da isonomia.



Ante todo o exposto, de acordo a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria
acolhida pela Seprog, com os devidos ajustes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acordao
que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de julho de 2006.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos originarios de Relatério de Auditoria de
Natureza Operacional, realizada no programa de “Valorizacdo e Formagdao de Professores e
Trabalhadores da Educagdo Basica”, que esta sob a responsabilidade e gerenciamento da Secretaria de
Educacédo Bésica do Ministério da Educacdo - SEB/MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo - SEB/MEC,
com fulcro no art. 250, inciso 111, do RI/TCU, a adocao das seguintes medidas:

9.1.1. oriente os dirigentes estaduais e municipais de educacdo a congregar, quando da
selecdo dos beneficiarios de projetos educacionais de formacdo continuada, um nimero minimo de
docentes por unidade de ensino, oferecendo reserva de vagas por escola, a fim de aumentar a
possibilidade de impacto da acdo no processo de planejamento e ensino da escola, evitando assim o
treinamento de um professor isolado de seus pares;

9.1.2. incentive os dirigentes estaduais e municipais de educacdo a definir uma agenda de
encontros anuais na rotina de trabalho dos professores e coordenadores pedagdgicos, contemplando
espaco e tempo para a discussdo, elaboracdo, andlise e revisdo do projeto pedagogico da escola, bem
como para a troca de experiéncia e disseminacdo de boas praticas e de acdes desenvolvidas em outras
unidades de ensino, de forma que o debate em torno dessa tematica seja compreendida como processo
de articulacdo entre a gestdo escolar e as préaticas curriculares;

9.1.3. crie mecanismo de divulgacdo voltado a incentivar os dirigentes municipais e
estaduais de educagdo a desenvolverem projetos pedagdgicos com praticas inovadoras em suas
escolas, julgando, premiando e divulgando aquelas iniciativas que mais se destacarem, definindo que
os trabalhos apresentados identifiquem a situacdo-problema encontrada, as atividades implementadas,
0 processo de transformacéo ocorrido e os resultados obtidos;

9.1.4. oriente os dirigentes estaduais e municipais de educagdo a organizar 0s cursos de

capacitacdo de professores em modulos, levando-se em conta a série e a disciplina em que o professor



leciona, e mantendo-se conformidade & carga horéria minima de formacdo por professor exigida,
justificando a decisdo em contrério no Plano de Trabalho, e promovendo-se, entre um modulo e outro,
atividades de discussdo com o conjunto dos participantes sobre a adequacdo e aplicabilidade dos
aspectos praticos e subsidios tedricos ministrados durante o treinamento no cotidiano de trabalho do
professor;

9.1.5. oriente os dirigentes estaduais e municipais de educagdo da importancia de se
destinar, dentro da programacdo dos cursos de capacitacdo de professores, carga horaria especifica
para apresentagdo dos temas “Elaboracdo de Projeto Pedagogico”, “Transversalidade”, “Metodologia
de Avaliagdo da Aprendizagem do Aluno”, “Educacdo Inclusiva” e “Agenda 217, bem como outros
considerados pelo MEC como relevantes para a formacdo pedagdgica do professor, em consonancia
com as diretrizes da politica educacional brasileira, possibilitando, ainda, a indicacdo pelo proponente
de outras tematicas que julgue em conformidade com sua realidade local;

9.1.6. estabelecga parceria com a Undime no sentido de dar maior publicidade aos Centros
de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo credenciados pelo MEC, integrantes da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacao Basica, de forma a propiciar a troca de informacdes
e experiéncias a respeito dos projetos, material didatico e respectivas areas de atuacdo dessas
entidades, oferecendo, assim, suporte aos gestores municipais e estaduais de educacdo em relacdo a
maior confiabilidade e celeridade no processo de contratacdo desses servigos;

9.1.7. defina uma ordem de prioridade de atendimento para pautar a decisdo de mérito
guanto ao repasse de recursos, além da elegibilidade ja prevista na norma, assumindo, dessa forma,
uma atitude prd-ativa em garantir que 0s municipios que mais precisam, ou seja, que apresentaram
desempenho negativo na taxa de rendimento escolar dos alunos matriculados na educagdo basica,
recebam apoio técnico diferenciado e tenham de fato condi¢cbes de participar da acdo, considerando
gue o modelo por adesdo/demanda ndo assegura o atendimento dos municipios com essas
caracteristicas;

9.1.8. articule-se com a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED/MEC na estruturacdo
de curso auto-instrucional (tipo tutorial) para gestores e técnicos municipais e estaduais de educacao
via Internet, tendo como tematica o planejamento e a elaboracdo de projetos educacionais, utilizando
como suporte o0 Ambiente Colaborativo de Aprendizagem (e-Prolnfo) do préprio MEC, dando a esses
profissionais, de forma objetiva e pratica, por meio da interatividade, da orientacdo tutorial e da
participacdo em chats, a possibilidade de qualificar sua atuacdo na conducdo das politicas
educacionais, contribuindo, assim, para minimizar o alto indice de falhas, erros e inconsisténcias na
apresentacgdo dos Planos de Trabalho;

9.1.9. faca constar, dos manuais, cartilhas, oficios ou quaisquer outros instrumentos

destinados a orientar e comunicar 0s proponentes sobre a elaboragédo de projetos educacionais e Planos



de Trabalho voltados a formagdo continuada de professores e profissionais da educacdo, a necessidade
de observancia da tabela de hora-aula do Sindicato dos Docentes do Ensino Superior (ou outro
referencial que o MEC julgar mais conveniente) para o célculo dos custos relativos a contratacéo e
pagamento dos instrutores;

9.1.10. institua os indicadores de desempenho constantes na Tabela 7 do Relatério de
Auditoria, como suporte ao monitoramento e avaliacdo da acdo de formagdo continuada de
professores, sem prejuizo da incorporacgéo de outros que julgue conveniente;

9.1.11. pactue com 0s municipios que apresentam desempenho negativo na taxa de
rendimento escolar no ensino fundamental, apurado segundo critérios técnicos definidos por aquela
Secretaria, agdes estruturantes voltadas a reversdo desses indicadores, com 0s respectivos prazos e
metas de implementacéo;

9.2. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com
fulcro no art. 250, inciso 111, do RI/TCU, a adocéo das seguintes medidas:

9.2.1. faca constar do Plano de Trabalho apresentado pelo proponente, quando do pleito de
recursos para implantacdo de projetos educacionais de capacitacdo de professores, documento
contendo: a) diagnostico situacional prévio que identifique e justifique prioridades e metas, para um
periodo minimo de quatro anos, quanto as a¢des de formacgdo continuada e ordem de atendimento dos
docentes e das escolas; b) perfil do profissional que o curso pretende capacitar; ¢) conhecimentos e as
competéncias que o professor precisa adquirir durante o treinamento; d) areas de interface do curso de
formacdo com os parametros curriculares nacionais; e d) levantamento dos recursos fisicos e
tecnoldgicos disponiveis nas unidades escolares, a fim de viabilizar que a politica educacional assuma
um papel integrador entre o docente e tais recursos;

9.2.2. faca constar, quando da prestacdo de contas dos convénios destinados a formacao
continuada de professores, a obrigatoriedade do convenente apresentar relatrio sumario demonstrando
como sera promovida a articulacdo entre as abordagens e metodologias tratadas no curso de
capacitacdo e a pratica pedagogica em sala de aula, apontando os beneficios esperados do treinamento
e a proposta de trabalho a ser implementada no &mbito das unidades escolares beneficiadas;

9.2.3. faca constar dos Termos de Convénio a obrigatoriedade dos convenentes de dar
ampla divulgacgdo da acdo de formacg&o continuada de professores em todas as escolas da rede publica,
informando a organizacdo do curso (horario, local, periodo, carga horéaria, programagéo, etc.), o
periodo de inscricdo e os critérios de selecdo dos candidatos;

9.2.4. busque adequar o prazo de vigéncia dos convénios que tenham por objeto acdes de
capacitacdo de professores a observancia do calendério escolar, de forma a permitir que 0s cursos
possam ser ministrados, preferencialmente, durante os periodos de recesso escolar, nos meses de

janeiro, fevereiro e julho, de forma a minimizar as dificuldades de participagdo do professor no



treinamento, sobretudo pela dupla jornada de trabalho, e também nédo penalizar os alunos com perda de
aulas durante o ano letivo;

9.2.5. padronize procedimentos e relatério de supervisdo técnica sobre os cursos de
formacgdo ministrados, de forma a incluir na avaliacdo: a) a implementacdo das metas e objetivos
estabelecidos no Plano de Trabalho, b) as condicOes oferecidas para o professor participar do curso; c)
a transparéncia dos critérios de divulgacdo do curso e selecdo dos beneficiarios; d) a observacdo da
carga horaria minima de capacitacdo por professor; e) a qualidade do material didatico fornecido; f) o
perfil da empresa e dos instrutores contratados, assim como da conformidade de sua contratacdo em
relacdo as normas de licitacdo vigentes; a par de outros itens considerados como relevantes para a
emissdo de juizo quanto a atuacdo do agente convenente na execucao da acao;

9.2.6. exija dos convenentes, no momento da prestacdo de contas dos convénios
destinados a formacdo continuada de professores, a apresentacdo de justificativa quando da dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo na contratagdo de empresa ou profissional para ministrar cursos ou
atividades de capacitacéo;

9.2.7. institua frequéncia minima obrigatoria para os programas de formacdo continuada
de professores, a ser observada como critério de avaliacdo do rendimento do cursando e requisito para
obtenc&o de certificado, incluindo entre as obriga¢des do convenente o dever de acompanhar e prestar
contas dessa frequiéncia;

9.2.8. aperfeicoe o sistema SAPE, utilizado como suporte ao cadastro e gerenciamento
informatizado de projetos educacionais, dando maior confiabilidade ao seu uso em relacdo a prevencao
de constantes quedas do ar, bem como ofereca treinamento aos seus operadores e usuarios sobre a
correta utilizagdo dessa ferramenta;

9.2.9. aperfeicoe o ambiente de controle da autarquia, instituindo manual de normas,
rotinas e procedimentos, atualizado e disponivel aos seus servidores e empregados, de funcionamento
das wunidades administrativas envolvidas no processo de habilitacdo, analise, aprovacéo,
monitoramento e prestacdo de contas dos projetos educacionais, inclusos os principios e condutas
morais e éticos que devem ser observados;

9.3. recomendar a SEB/MEC e ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU,
gue, em conjunto, elaborem um levantamento dos riscos associados as atividades e aos processos
considerados mais relevantes para ao alcance dos objetivos e das metas da acdo de formacgao
continuada de professores, identificando os pontos criticos e as ameacas que podem afetar o seu
alcance, bem como as medidas necessarias para atenua-los, utilizando como referéncia, naquilo que
couber, os relatos e evidéncias da auditoria;

9.4. determinar ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, a adocdo das

seguintes medidas:



9.4.1. em atendimento ao art. 19 da IN/TCU n.° 49/2005, faca constar dos Termos de
Convénio que vierem a ser celebrados com municipios, estados ou entidades recebedoras de recursos
do Orcamento Geral da Unido, tendo como objeto acGes de capacitacdo de professores, a exigéncia de
gue os convenentes mantenham sob sua guarda, durante o prazo minimo de dez anos ap0s o término da
vigéncia do convénio, relacdo com o nome do beneficiario que participou da capacitacdo, o cargo
publico que ocupava a época do treinamento, a escola em que lecionava, assim como a apuracao de
sua frequéncia nas atividades do curso e a carga horaria total de treinamento recebida, devendo essas
duas altimas informacdes ser discriminadas por médulo, se assim o curso for estruturado;

9.4.2. apure, para 0s convénios voltados a formagdo continuada de professores, celebrados
em 2004, a ocorréncia de irregularidades quanto ao fiel cumprimento da carga horéria minima de 80
horas/aula de capacitacao por professor definida no Manual de Orientacdes para Assisténcia Financeira
a Programas e Projetos Educacionais - 2004, aprovado pela Resolucdo CD/FNDE n.° 5/2004,
determinando aos responsaveis a ado¢do de providéncias corretivas para sanar as impropriedades
porventura levantadas;

9.5. determinar & Secretaria Federal de Controle Interno, com fulcro no inciso I do art. 18
da IN/TCU n.° 49/2005, que, ao fiscalizar os convénios firmados pelo FNDE, cujo objeto seja o
financiamento de acGes de formacdo continuada de professores, inclua item especifico acerca dos
processos licitatdrios realizados para a contratacdo de empresas ou profissionais que ministram cursos
ou atividades de capacitacdo, de forma a detectar ou evitar ocorréncias de vicios ou irregularidades
decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, verificando, em especial, se houve afronta ao
principio constitucional da isonomia;

9.6. determinar a SEB/MEC e ao FNDE, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que
remetam a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste Acorddo, Plano de Ac¢éo
contendo o cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes e determinacGes prolatadas pelo TCU, com o nome dos responsaveis pela
implementacdo dessas medidas (precedente: Acdrddo TCU n.° 1.784/2005 - Plenério, Ata n.° 43/2005,
Sesséo de 9/11/2005);

9.7. recomendar & SEB/MEC que articule grupo de contato de auditoria, com participacdo
de técnicos daquela Secretaria e do FNDE, além do Assessor Especial do Controle Interno do
Ministério da Educacdo, bem como convide tambem representante da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria Geral da Unido para atuarem como canal de comunica¢do com este Tribunal,
com o objetivo de facilitar o acompanhamento da implementacdo das determinacdes e recomendagfes
constantes deste Acordao;

9.8. encaminhar copia do inteiro teor desta deliberacdo, do Relatorio e Voto que a
fundamentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional em apreco para 0S seguintes



destinatarios: a) ao Ministro de Estado da Educacdo; b) ao Secretario de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo; ¢) ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Educacdo; d) ao
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; e) ao Secretario Federal de Controle
Interno; f) ao Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP; g) ao
Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo - Consed; h) ao Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime; i) ao Presidente da Camara dos Deputados
e aos Presidentes das Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle e de Educacdo e Cultura; j) ao
Presidente do Senado Federal e aos Presidentes das Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e de Educacdo e da Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo; k) a 6% Secex, a qual se vincula a clientela da funcéo educac&o;

9.9. determinar o retorno dos autos a Seprog para que seja programada a realizacdo do
monitoramento deste Acérddo, nos termos do art. 243 do RI/TCU, combinado com o art. 14 da
Resolugdo TCU n° 175/2005;

9.10. arquivar os presentes autos na Secretaria de Fiscalizagcdo e Avaliacdo de Programas

de Governo - Seprog.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca, Valmir
Campelo (Relator), Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao
Ata 27/2006 - Plenario
Sessdo 05/07/2006
Aprovagéo 07/07/2006
Dou 10/07/2006 - Pagina 0



