Relatorio do Ministro Relator

Adoto como Relatdrio o bem elaborado trabalho da lavra dos analistas Renato Kanemoto
(Seprog) e Tatiana Simbalista Teixeira Soares (62 secex), no qual relatam o terceiro monitoramento da
implementacdo das recomendacdes acerca do Programa Nacional de Informatica na Educacéo -
Prolnfo, cujas propostas de encaminhamento foram integralmente acolhidas pela Diretora e pelo
Secretario da 6 Secex:

“l. Introducao

Antecedentes

1.1 Em 1998, o Tribunal de Contas da Unido - TCU iniciou a realizacdo de auditorias de
natureza operacional - ANOp, com o objetivo de examinar o desempenho de programas do governo
federal, seguindo metodologia desenvolvida no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica TCU/Reino
Unido. Esse Projeto visa a contribuir para a melhoria do desempenho de instituicbes governamentais
brasileiras, assim como para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, por meio da implementacdo de
recomendacdes decorrentes de ANOp conduzidas pelo TCU.

1.2 O Plano Especial de Auditoria de Desempenho, que contemplou a realizagdo de seis
ANOp no ambito do Projeto de Cooperacdo, nas areas de salde, meio-ambiente e educacdo, foi
aprovado pelo TCU mediante a Decisdo n° 584/2000 - Plenario. Entre as auditorias realizadas,
encontrava-se a do Programa Nacional de Informatica na Educacéo - Prolnfo.

1.3 O Relatério de Auditoria foi submetido a apreciacdo do Tribunal, resultando na
Decisdo n° 389/2001 - Plenério (Ata n° 26/2001), em que foram propostas recomendacGes com 0
objetivo de melhorar o desempenho das atividades relativas ao programa. A referida Decisdo também
determinou o encaminhamento do processo a 6a Secex, para 0 acompanhamento das recomendagdes.

1.4 Cumpre registrar que, de acordo com a sistematica de monitoramento adotada pelo
TCU, a implementacdo das recomendacdes deve ser periodicamente acompanhada. Essa sistematica
prevé a realizacdo de monitoramentos no Programa auditado e a elaboracdo de relatorio sobre o
impacto da implementacdo das recomendacdes do Tribunal no seu desempenho. O primeiro
monitoramento da auditoria em tela foi realizado no periodo de 22 de abril a 06 de maio de 2002 (fls.
288/306) e o segundo, no periodo de 18 a 29 de novembro de 2002 (fls. 361/370).

1.5 Examina-se, agora, 0 impacto decorrente da implementacdo das recomendacOes
langadas em 2001, com o objetivo de demonstrar analiticamente o beneficio efetivo decorrente da
implementacao das recomendacdes.

Viséo geral do programa

1.6 O Programa Nacional de Informatica na Educagdo - Proinfo é um programa do
Ministério da Educagdo, criado pela Portaria/MEC n° 522, de 09/04/1997, com a finalidade de



disseminar o uso pedagdgico das tecnologias de informatica e telecomunicagdes nas escolas publicas
de ensino fundamental e médio pertencentes as redes estadual e municipal.

1.7 E coordenado pela Secretaria de Educacio a Distancia - SEED/MEC, sendo
desenvolvido em parceria com as secretarias de educacdo do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios. As diretrizes do programa sdo estabelecidas pelo MEC e pelo Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED, havendo, em cada unidade da Federagdo, uma
Comissdo Estadual de Informética na Educacdo, cujo papel principal é o de introduzir as novas
tecnologias de informacéo e comunicacao nas escolas publicas de ensino médio e fundamental.

1.8 A base tecnoldgica do Prolnfo nos estados é o Nucleo de Tecnologia Educacional -
NTE, que constitui uma estrutura descentralizada de apoio ao processo de informatizacéo das escolas,
auxiliando tanto no processo de incorporacdo e planejamento da nova tecnologia, quanto no suporte
técnico e capacitacdo dos professores e das equipes administrativas das escolas, realizada por
multiplicadores lotados nos NTEs.

1.9 O ProInfo objetiva introduzir novas tecnologias de informacdo e comunicagdo na
escola publica, como ferramenta de apoio ao processo ensino-aprendizagem. A capacitacdo de recursos
humanos precede a instalacdo de equipamentos, a fim de garantir a otimizacdo dos recursos publicos
investidos no programa. Os multiplicadores que capacitam os professores sdo, por sua vez, formados
em cursos de especializagdo, ministrados por instituicdes de ensino superior contratadas pelo MEC. O
uso educacional dos equipamentos € viabilizado pela exigéncia de infra-estrutura fisica e de suporte
técnico para o seu funcionamento.

Caracteristicas da auditoria

1.10 A auditoria se prop0s a verificar em que propor¢do o Prolnfo poderia melhor
contribuir para aumentar as oportunidades de uso pedagoégico da informatica nas escolas do sistema
publico de ensino. Para tanto, foram abordados aspectos operacionais do programa, tais como:
capacitacdo de recursos humanos; quantidade, critérios de distribuicdo e nivel de utilizagdo dos
equipamentos de informatica; suporte técnico; condices fisicas das escolas.

1.11 Considerando a natureza do trabalho - auditoria-piloto para pratica de técnicas de
Auditoria de Natureza Operacional - e a limitagdo de tempo para a sua execugdo (6 semanas), a
metodologia adotada consistiu em: encaminhamento de questiondrios, por via postal, a escolas de
amostra estatisticamente selecionada; realizacdo de estudos de caso - visitas a Nucleos de Tecnologia
Educacional - NTEs e escolas a eles vinculadas, escolhidas por amostragem; e levantamento de dados
junto ao MEC.

1.12 Entre as principais constatacdes da auditoria, destacam-se as seguintes:

ociosidade na utilizacdo do laboratorio de, em média, 4 horas por dia;



capacitacdo insuficiente para atender todos os professores das escolas beneficiadas pelo
Prolnfo;

ndo-adequacao, nos laboratdrios, do nimero de equipamentos ao numero de alunos;

caréncia, em algumas escolas, de pelo menos um tecnico de informatica por turno nos
laboratérios e de um professor coordenador de informaética;

assisténcia técnica burocrética;

falta de recursos, nos NTEs, para viabilizar a visita de multiplicadores as escolas e para
compra de insumos (disquetes, papel, cartuchos de tinta);

ndo-disponibilizacdo do acesso a Internet em muitas escolas.

2. Andlise da implementacgdo das recomendacfes

2.1 Neste item, serdo analisadas as providéncias adotadas pelos gestores do Programa com
vistas a implementar as recomendacdes feitas a SEED/MEC, constantes da Decisdo n° 389/2001.

2.2 Recomendagdo 8.1, a) “adote medidas que possibilitem reduzir a subutilizacdo de
computadores, tanto nas escolas quanto nos Nucleos de Tecnologia Educacional;”

2.2.1 Por ocasido do primeiro monitoramento, a Secretaria apresentou, como uma das
medidas adotadas com vistas a implementar a recomendacdo deste Tribunal, o destaque dado, em
todos os eventos de capacitacdo de recursos humanos realizados, a necessidade de ampliar o horario de
funcionamento dos laboratorios. Assim, a recomendacdo foi considerada implementada, devendo os
resultados das acGes adotadas pela SEED ser verificados posteriormente, a luz das concluses da
avaliacdo externa. No segundo monitoramento, a SEED informou que continua enfatizando a
importancia da reducdo da subutilizacdo dos computadores nos cursos de capacitacdo de
multiplicadores, de professores, de gestores do sistema educacional e de alunos técnicos.

2.2.2 Quanto aos resultados da avaliagdo externa realizada pela UnB, a SEED informa que
15,9% dos professores avaliaram a disponibilidade do uso do laboratério de informatica como
excelente. Para 23,8%, é muito boa; para 28,0%, € boa; para 17,0%, é razoavel; para 10,7%, é
deficiente; e 4,6% informaram néo ter acesso ao laboratorio. Alem disso, para 61,8% dos professores,
0 nimero de computadores € insuficiente; para 20,4%, o nimero de laboratorios € insuficiente; para
20,3%, ndo ha espaco fisico suficiente; 18,3% ndo sabem utilizar o laboratério; para 16,5%, 0s
equipamentos ndo funcionam direito; 9,6% relatam que o laboratério esta sempre ocupado; 5,1%
informam que o laboratério estd sempre fechado; para 4,5%, os computadores sdo velhos e
desatualizados.

2.2.3 Segundo a SEED, a capacitagdo de gestores de tecnologias de informacéo e
comunicacgdo nas escolas tem-se revelado como um forte instrumento de diminuicdo da subutilizagdo
das instalacdes e equipamentos, ja que sensibilizam e qualificam os diretores para a gestdo do uso

pedagdgico da tecnologia.



2.2.4 Consideram-se satisfatorios os esclarecimentos prestados pela SEED, classificando-
se a recomendagdo como implementada.

2.3 Recomendagdo 8.1, b) “estude, junto aos Nucleos de Tecnologia Educacional, formas
de estimular a ampliagdo do acesso dos alunos aos laboratorios de informatica;”

2.3.1 Segundo a SEED, a orientacdo basica aos NTEs ocorre sempre no sentido de utiliza-
los 0 mais intensamente possivel na capacitacdo de professores e no atendimento aos alunos das
escolas beneficiarias ou ndo do Programa. A Secretaria informa ainda que algumas iniciativas nesse
sentido continuam e estdo bem evidenciadas nos seguintes estados: ES, PA, RS, SC, TO, MT, MS e
MG, sendo que os estados, inclusive, disponibilizam o espago dos NTEs para as escolas que néo
dispdem de laboratorio de informaética.

2.3.2 Dessa forma, considera-se a recomendacdo implementada.

2.4 Recomendacdo 8.1, ¢)

“c) regulamente, como contrapartida indispensavel dos Estados, Distrito Federal e
Municipios:

c.1) o fornecimento de apoio para os Nucleos de Tecnologia Educacional no que toca ao
transporte de multiplicadores e técnicos de suporte (diarias e passagens e/ou veiculos);

c.2) o fornecimento de material de consumo para os laboratorios de informatica das
escolas e Nucleos de Tecnologia Educacional;

c.3) a manutencdo dos equipamentos apOs 0 vencimento da assisténcia técnica prestada
pela empresa Procomp;

c.4) a remessa de novos equipamentos condicionada ao atendimento minimo das
necessidades para 0 uso dos ja entregues, ou a formacdo de um fundo para a compra de material e
manutengao futura;”

2.4.1 Quanto ao subitem c.1), a SEED informa que o instrumento formal de doacdo dos
equipamentos aos Estados, Distrito Federal e Municipios prevé a subordinacdo da donatéria as
diretrizes do Prolnfo, que incluem a previsdo, no orcamento desses entes, de recursos financeiros para
deslocamento de multiplicadores e tecnicos de suporte. Como os Estados, Distrito Federal e
Municipios tém autonomia administrativa, a SEED tem intensificado sua atuacdo com os parceiros dos
orgdos competentes dos diversos sistemas de ensino, no sentido de demonstrar a necessidade de
institucionalizacdo do Prolnfo. Em decorréncia disso, muitos estados ja editaram instrumentos legais
de institucionalizacdo educacional e orcamentaria dos NTEs (Anexo | - fls. 310/327). A SEED informa
ainda que, em todos 0s eventos de capacitacdo e reunides com coordenadores estaduais ou Secretarios
de Educacdo, o apoio aos NTEs tem sido enfatizado e, por insisténcia da equipe do Prolnfo junto ao
CONSED, foi reativada a Comissdo de Tecnologia Educacional daquele ¢rgdo, a qual sera

intensamente usada para garantir a superacgéo das dificuldades enfocadas pelo subitem em tela.



2.4.2 Com relagdo ao subitem c.2), a SEED informa que, no contrato de doacdo dos
equipamentos, ja estd previsto o fornecimento da estrutura necessaria ao funcionamento dos
laboratorios de informéatica das escolas e dos NTEs. O MEC fornece ainda CD com sistema
operacional e cartuchos para impressoras.

2.4.3 Sobre o subitem ¢.3), a SEED entende que, como a manuten¢do dos equipamentos ja
se constitui obrigacdo definida em instrumento contratual competente, parece redundante reforcar essa
necessidade ap6s o vencimento da garantia de fabrica, que ocorrera em dezembro de 2003.
Considerando que o servidor publico esta sujeito a responsabilidade civil, penal e administrativa
decorrente do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, a falta de zelo na seguranca e integridade do
bem publico configura-se em dando causado ao Estado, passivel de apuracdo pela Administracdo, nos
termos da legislacdo vigente. Ademais, a equipe do Prolnfo tem insistido para que as coordenacfes
estaduais sejam mais ageis no sentido de acionar os servicos de assisténcia técnica.

2.4.4 A respeito do subitem c.4), a SEED comunica que o atual projeto de aquisi¢do de
novos equipamentos ndo prevé, em principio, concessao as escolas ja contempladas, em virtude de
restricdes orcamentarias. Casos excepcionais podem vir a ser estudados, motivados pela exceléncia dos
trabalhos realizados em algumas escolas. Segundo a SEED, esse assunto também vem sendo tratado
em todos o0s eventos de capacitacdo e reunides com coordenadores estaduais do programa e a
Comisséo de Tecnologia Educacional do CONSED serd muito importante nesse caso.

2.4.5 Diante do exposto, considera-se a recomendacao implementada.

2.5 Recomendacao 8.1, d) “promova a divulgacao de softwares recomendados, que devem
servir como referéncia e instrumento para atualizacdo dos professores, e a¢fes junto as Secretarias de
Educagao para as futuras aquisicoes;”

2.5.1 Durante o primeiro monitoramento, a SEED informou que entendia ndo ser de
competéncia do MEC recomendar softwares, sendo as decisdes relativas a escolha e uso de softwares
educacionais de responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois dependem de
planejamento pedagogico de cada sistema educacional e das escolas. Para assegurar um padrédo
minimo de qualidade, a SEED realizou cinco encontros destinados a discutir caracteristicas
qualificadoras desses instrumentos, com a presenca de representantes da industria brasileira de
software, pesquisadores sobre uso de tecnologia na educagéo, multiplicadores do Prolnfo e educadores
em geral. Desses encontros resultou documento com diretrizes para desenvolvimento de software para
educacdo (Anexo Il - fls. 329/334). Segundo a SEED, o MEC ja divulgava o material disponibilizado
pelos fornecedores, sem declaracdo de preferéncia de determinado material.

2.5.2 Quanto ao projeto RIVED (Red Internacional Virtual de Educacién), de cooperagdo
internacional (Brasil, Argentina, Colémbia, Venezuela e Peru), que vinha produzindo modulos de

apoio ao ensino do Ciéncias e Matematica, a SEED relata que, atualmente, o RIVED desenvolve junto



ao Colégio CEAN-DF projeto de aplicacdo dos modulos para avaliagdo de desempenho junto aos
professores, encontrando-se em fase de constru¢do oito modulos, o que totaliza vinte mddulos
disponiveis. Além disso, com o objetivo de incrementar o processo de constru¢do dos modulos e
disseminar a metodologia desenvolvida pelo RIVED, o Departamento de Informatica na Educacao esta
lancando o Projeto Fabrica, que tem por finalidade convocar InstituicGes Publicas de Ensino Superior
(IPES) para a replicacdo do modelo de elaboracdo de material.

2.5.3 Entende-se que as acOes desenvolvidas pela SEED atendem a recomendacao
supracitada.

2.6 Recomendagdo 8.1, e¢) “forneca as escolas, em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, equipamentos em quantidade suficiente para atender uma turma inteira;”

2.6.1 No primeiro monitoramento, a SEED informou que o nimero de equipamentos
fornecidos para as escolas depende exclusivamente de decisdo das respectivas Secretarias de
Educacdo, embasada no planejamento pedagodgico destas e das escolas, ndo cabendo ao MEC definir
tal nimero. Mesmo assim, 0 MEC sugere que o numero de equipamentos seja capaz de atender cada
aluno duas vezes por semana, mas essa sugestdo nem sempre é aceita pelos governos estaduais e
municipais, por motivos politico-pedagdgicos. Na ocasido, a SEED lembrou que essa insuficiéncia de
computadores tende a ser corrigida no decorrer do tempo, com novos aportes de recursos financeiros
para 0 programa.

2.6.2 Segundo a SEED, nao houve nova aquisicdo de equipamentos para atendimento as
escolas em 2003, mas o procedimento de aquisicdo esta em andamento. Registra novamente que o
namero de computadores por escola faz parte das diretrizes pedagdgicas de cada unidade da federacéo,
sendo que a média de atendimento gira em torno de 10 micros por escola.

2.6.3 Tendo em vista que a medida recomendada ndo depende exclusivamente da SEED,
considera-se a recomendacdo implementada, no que for aplicavel a SEED.

2.7 Recomendagdo 8.1, f) “inclua, como atribuicio dos Nucleos de Tecnologia
Educacional, a classificacdo das escolas, por meio de critérios objetivos, de acordo com o nivel e a
qualidade de utilizacdo de computadores;”

2.7.1 A SEED informa que esta orientagdo vem sendo objeto de discussdo com as
Secretarias Estaduais de Educacdo, havendo dificuldades de implementacdo, dentre elas o respeito a
autonomia dos estados. Quanto a questdo dos critérios objetivos, esta sendo estudada para constar do
Sistema de Informacéao do Prolnfo - SIP, como uma ferramenta opcional para uso dos NTE, no intuito
de auxiliar a classificagdo das escolas, de acordo com o nivel e qualidade de utilizacdo de
computadores.

2.7.2 No monitoramento anterior, a recomendacao foi considerada em implementacao, em

virtude do esforco da SEED para definir os critérios objetivos. Tendo em vista que a situacao



permanece a mesma, ou seja, 0s critérios ainda estdo em fase de definicdo, mantém-se a posicao
anterior, classificando-se a recomendagao como em implementagéo, sendo o prazo final previsto para
0 inicio de 2007.

2.8 Recomendacao 8.1, g) “fomente politica de incentivo aos Nucleos de Tecnologia
Educacional para capacitacdo de maior nimero de professores, de forma a reduzir o tempo ocioso dos
nucleos;”

2.8.1 Por ocasido do primeiro monitoramento, a SEED informou que a utilizacdo mais
intensiva dos laboratérios de informatica depende muito menos da quantidade de professores
capacitados e da disponibilidade de softwares educativos do que do planejamento de uso das
instalagBes e das metas a serem atingidas. Afirmou também que, por meio de visitas aos Estados,
verificou que, com dois multiplicadores capacitados em cada turno e dedicados aos laboratorios, é
possivel haver utilizacdo integral dos computadores. Além disso, como forma de contribuir na
implementacdo de uma politica de incentivo, elaborou um documento com orientages aos parceiros
do Prolnfo sobre as recomendagdes do TCU (Anexo Il - fls. 336/340). Na época, 0 numero de
professores capacitados estava em torno de 100 mil.

2.8.2 Atualmente, segundo a SEED, o quantitativo de professores das escolas capacitados
é de aproximadamente 138 mil. O programa capacitou ainda cerca de 2 mil multiplicadores e 9 mil
gestores (coordenadores estaduais, diretores e coordenadores pedagogicos das escolas). m face das
medidas adotadas pela SEED, considera-se a recomendacao implementada.

2.9 Recomendagdo 8.1, h) “promova melhoria na capacitagdo dos professores,
estimulando as Secretarias Estaduais de Educagdo a desenvolverem acompanhamento dos cursos
realizados por cada professor, a fim de implementar treinamentos mais direcionados, inclusive
voltados para as areas de redes e suporte;”

2.9.1 Durante o primeiro monitoramento, a SEED relatou os cursos que estava ofertando
para formacédo e aperfeicoamento de recursos humanos das areas pedagogica e técnica (fls. 9).

2.9.2 Segundo a SEED, a diferenca significativa das capacitagdes anteriores para as em
desenvolvimento refere-se ao contetido dos cursos e a metodologia empregada. Por exemplo, no curso
de especializagdo lato sensu, o conteddo esta sendo direcionado para a convergéncia das midias
utilizadas na educacdo, ou seja, o professor aprende a utilizar o computador, a TV e o video de forma
integrada no seu cotidiano pedagogico. Os multiplicadores estdo sendo orientados a capacitar 0s
professores das escolas no uso integrado das midias. A SEED tem ainda envidado intensos esforcos
para incentivar a modalidade capacitacdo a distancia, inclusive disponibilizando gratuitamente o
Ambiente Digital de Aprendizagem a Distancia, desenvolvido pela equipe técnica do Programa.

2.9.3 Em virtude das acdes desenvolvidas pela SEED, considera-se a recomendacao

implementada.



2.10 Recomendagdo 8.1, i) “promova o treinamento de técnicos de suporte que vao
desempenhar o papel de multiplicadores;”

2.10.1 A SEED relata que continuam sendo implementados 0s cursos de técnico de
suporte e de aluno monitor ou técnico, tendo sido incluidos, além do contetdo de informatica, a
utilizacdo e manejo de TV e video, a utilizacdo de software livre e no¢des do uso pedagogico das
midias.

2.10.2 Dessa forma, considera-se a recomendacdo implementada.

2.11 Recomendacdo 8.1, j) “estimule os Nucleos de Tecnologia Educacional a promover
mais cursos nas escolas, fora dos horarios de aula, de forma a facilitar o envolvimento e o acesso dos
professores ao laboratério de informaética, e incentivar o uso de equipamentos e recursos existentes nas
escolas;”

2.11.1 No primeiro monitoramento, a SEED informou que o Proinfo vinha atuando no
sentido de estimular o envolvimento de professores e da comunidade com a utilizacdo da telematica.
Na época, o site do Prolnfo (www.proinfo.gov.br) trazia informacdes sobre os NTEs de cada estado,
onde havia evidéncias da implementacdo dessa recomendacdo, tais como: numero de professores
capacitados e promocao de cursos, eventos, projetos e atividades (reunides pedagogicas e oficinas).

2.11.2 Atualmente, a SEED continua atuando nesse sentido, sendo que o site esta em fase
final de reformulacdo, para melhor apresentar as informacdes relativas aos programas e projetos que
estdo em desenvolvimento.

2.11.3 Entende-se que a recomendacado esta implementada.

2.12 Recomendagdo 8.1, k) “avalie a possibilidade de aumentar o numero de escolas
vinculadas ao Nucleo de Tecnologia Educacional, a fim de reduzir sua ociosidade;”

2.12.1 A SEED ressalta que, como 0s NTEs séo estruturas descentralizadas dos estados e
municipios, o aumento do numero de escolas vinculadas ou a diminui¢do da ociosidade dependem
diretamente de medidas administrativas e recursos financeiros no ambito dos mesmos. Segundo a
SEED, a néo utilizacdo plena dos NTEs pode ser explicada pelos seguintes fatores, dentre outros:
defasagem tecnoldgica, evasdo de pessoal pedagogico e técnico, e pouco apoio institucional. Informa
ainda que houve aumento de escolas vinculadas aos NTES, pois estes ndo estdo restritos as escolas do
Prolnfo, podendo atender a outras iniciativas estaduais ou municipais (exemplos: Belém, Porto Alegre,
Jaragua do Sul-SC, Novo Hamburgo-RS e Recife).

2.12.2 Apesar de a decisdo sobre o numero de escolas vinculadas aos NTEs ndo ser de
competéncia da SEED, entende-se que a recomendacéo deve ser considerada implementada, tendo em
vista as informacgoes prestadas.



2.13 Recomendacdo 8.1, 1) “estimule os Nucleos de Tecnologia Educacional a auxiliar as
escolas na elaboracéo dos projetos para habilitagdo ao recebimento de computadores pelo Prolnfo, de
forma a estender a oportunidade de acesso ao Programa as escolas mais carentes;”

2.13.1. Por ocasido do primeiro monitoramento, a SEED argumentou que, além de ser da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a decisdo de incluir escolas mais
carentes no Prolnfo, ela est& condicionada a disponibilidade financeira do Programa.

2.13.2.Em resposta a solicitagdo de informacfes do segundo monitoramento, a SEED
comunicou que a acdo recomendada vinha sendo realizada sistematicamente ao longo de toda a
existéncia do Programa, distinguindo-se o papel dos professores nos NTES e nas escolas, que atuam
como especialistas, orientadores e articuladores.

2.13.3.Foi ressaltado que, nos encontros nacionais e estaduais do Prolnfo, a equipe da
Coordenacdo Nacional do Programa enfatiza, junto a coordenadores ou multiplicadores, a importancia
de indicar, entre as escolas a receber equipamentos, aquelas que se situem em regides mais carentes.

2.13.4.Esclareceu, ainda, que, nos cursos de capacitacdo a distancia, nas listas de
discussdo de multiplicadores e da coordenacdo, a recomendacdo € trabalhada como conteudo
permanente e os resultados séo solicitados.

2.13.5.A SEED destacou que, além de o Programa focalizar as necessidades de escolas
carentes, existe o apoio fundamental dos NTEs no atendimento a portadores de necessidades especiais,
uma vez verificado o potencial integrador das Tecnologias de Informacéo e Comunicacao (TICs) como
Tecnologia Assistiva.

2.13.6.Em 2003, percebeu-se que a estratégia de estimulo ao atendimento as comunidades
carentes mantém-se, juntamente com o esforco no sentido de inclui-las no Proinfo.

2.13.7.Entretanto, afirma o Gerente, por razGes de limitacdo orcamentaria e operacional,
as ultimas aquisi¢des para o Prolnfo se deram em 2001/2002. Para efeito de novo atendimento, onde se
pretende adquirir mais 10 mil microcomputadores, para beneficiar cerca de 1000 escolas, os estados
estdo sendo orientados no sentido de contemplar, com pelo menos 40% de sua quota, escolas da rede
municipal, o que induz ao atendimento as unidades de menor porte e de menores condiges.

2.13.8.Compete as unidades da federacdo, num primeiro momento, informar ao Prolnfo os
municipios a serem beneficiados, com as respectivas quantidades de NTE, escolas, € micros para
constar no instrumento de aquisicdo. A segunda etapa consiste na selecdo da escola beneficiaria, onde
0 NTE estara trabalhando na capacitacdo de professores para elaboracdo dos projetos pedagdgicos,
com o uso integrado das tecnologias, enquanto se estabelece entre o MEC e o Contratado o
cronograma de entrega.

2.13.9.Além de reconhecer o esforco da SEED no atendimento aos municipios mais

carentes e aos portadores de deficiéncia, deve-se considerar a recomendacdo implementada, tendo em



vista que se esclarece a forma de atuacdo dos NTE no auxilio as escolas mais carentes na elaboracao
dos projetos.

2.14 Recomendac¢dao 8.1, m) “implemente providéncias para que as escolas déem
prioridade aos alunos das séries mais adiantadas na utilizacdo dos laboratorios, de modo a permitir que
todos os alunos tenham acesso aos computadores e a estimular progresso estudantil;”

2.14.1. A SEED informou, em face do primeiro monitoramento, que esse tema tem sido
frequentemente discutido com as secretarias de educagdo, sendo que muitas ja acatam a sugestdo do
TCU. Por concordar com o TCU, a SEED incluiu tal orientacdo no documento com orientacdes aos
parceiros do Prolnfo sobre as recomendagdes do TCU (Anexo Il - fls. 336/340), mas ressaltou que a
deciséo sobre quais alunos devem, prioritariamente, ser atendidos compete aos sistemas estaduais de
ensino.

2.14.2. Atualmente, este tema continua presente nas discussfes da equipe do Prolnfo com
os coordenadores estaduais e também com os multiplicadores, porém, a decisdo ainda devera
permanecer na esfera de competéncia dos sistemas estaduais.

2.14.3. Em vista desse 6bice a providéncias mais contundentes por parte da SEED,
considera-se implementada a recomendacao.

2.15 Recomendacdo 8.1, n) “estimule os Estados, Distrito Federal e Municipios a
identificar as melhores préaticas adotadas em suas escolas, divulgando-as em folhetos, sites préprios ou
outros meios;”

2.15.1.A Secretaria informou, durante o primeiro monitoramento, que tal divulgacéo ja
vinha sendo feita previamente e de maneira continuada, por meio de publicacdes de reportagens na
Revista TV Escola, textos para discussdo na Série Estudos, no Jornal do MEC, programas para serem
transmitidos no Salto para o Futuro (programa interativo transmitido pelo canal educativo do MEC) e
nas TVs Executivas. Da mesma forma, j& havia a divulgacdo de experiéncias na imprensa escrita e nos
meios eletronicos, além da apresentacdo de projetos e solucBes considerados excelentes (best
practices) por multiplicadores e técnicos nos eventos nacionais de capacitagdo de recursos humanos.

2.15.2.Ademais, ja existia a divulgacdo de experiéncias na imprensa escrita € nos meios
eletronicos, além da apresentacdo de projetos e solugdes considerados excelentes (best practices) por
multiplicadores e técnicos nos eventos nacionais de capacitacao de recursos humanos.

2.15.3.Segundo a geréncia, as boas praticas continuam sendo divulgadas. Recentemente o
MEC criou a Revista do Professor, destinada aos professores da educacdo basica, lancada em
15/10/2003, que em cada numero apresenta uma nova experiéncia de uso de TIC na educa¢do. Os NTE
produzem péginas, jornais e outros informativos onde relatam suas experiéncias.

2.15.4.Desta forma, as aclGes que ja existiam, somadas as atuais, corroboram a

implementacao da recomendacéo.



2.16.Recomendacao 8.1, o) “assegure a distribuicdo de maquinas compativel com o
numero de alunos das escolas;”

2.16.1.Segundo a SEED, aplica-se a este caso a resposta da alinea “e”, vez que a SEED
vem orientando as secretarias de educagdo quanto ao numero adequado de computadores nas escolas,
ja que a medida recomendada cabe aos governos estaduais e municipais e alguns deles ja tomaram
providéncias nesse sentido. Dessa forma, considera-se implementada a recomendacéo.

2.17.Recomendagdo 8.1, p) “estude meios de conectar todos os Nucleos de Tecnologia
Educacional e escolas contempladas pelo ProInfo a internet, buscando, se possivel, formas de reduzir
os custos na utilizagao de linhas telefonicas;”

2.17.1. J& no primeiro monitoramento, a recomendacdo foi considerada implementada,
tendo em vista que mais de 82% dos NTESs se encontravam conectados a Internet e que existiam acoes
no sentido de conectar também todas as escolas.

2.17.2. A SEED informou que esté realizando um trabalho de conscientizagdo dos efeitos
do uso da Internet na sala de aula, a exemplo do projeto-piloto do uso do chat (aplicativo de “bate-
papo” por intermédio da rede).

2.17.3. Os resultados da utilizacdo da Internet pelos alunos, especialmente os de escolas
envolvidas nesse projeto, ja podem ser notados. A comunicacdo escrita de alguns desses alunos esta
sendo aprimorada, e esses vém sendo estimulados a realizar pesquisas sobre diversos assuntos na
Internet. Tais acdes fazem com que a comunidade escolar pressione as autoridades competentes
(dentro e fora das escolas) para garantir e manter o acesso a rede.

2.17.4. Segundo o Gerente, de acordo com as informagfes constantes do SIP, 85% dos
Nucleos de Tecnologia Educacional encontram-se conectados a Internet em 2003. Com relacdo as
escolas beneficiadas pelo Prolnfo, 54,33% tém acesso a Internet atualmente.

2.18.Recomendacdo 8.1, q) “coloque a disposi¢do no site do Prolnfo links para sites
especificos de pesquisa, por disciplina;”

2.18.1. A SEED informa que essa providéncia ja vem sendo adotada, com
aperfeicoamento continuo (expansdo da quantidade de sites).

2.18.2.No site do Prolnfo, a titulo de exemplo, é possivel localizar um link (rede de
tecnologia de aprendizagem) que permite acesso a um banco de links voltados para a pesquisa de
diversos ramos do conhecimento, como histdria, matematica, esportes, informatica e outros.

2.18.3.Assim, considera-se a recomendacao implementada.

2.19.Recomendagdo 8.1, r) “adote medidas que permitam sincronizar os prazos de

preparagdo dos laboratérios com os da remessa de computadores e com a capacitagcdo dos professores;”



Segundo a coordenagdo do programa, a busca por tal sincronizacdo ja existe, pois
constituem condicBes bésicas para que as escolas recebam computadores: ambiente fisico adequado
para abrigo das maquinas e recursos humanos capacitados.

A SEED informa que, com a sincronizacdo, obtida por intermédio de visitas técnicas
prévias e periddicas e através de contatos com os coordenadores estaduais de informética na educacéo,
tem sido possivel evitar os efeitos danosos antes causados pela ndo preparacdo das escolas para
recebimento dos equipamentos.

Considerando que a sincronizacdo ja constitui requisito prévio para o recebimento de
computadores, ndo ha como refutar a implementacdo da recomendacé&o.

2.20. Recomendacao 8.1, s) “fomente a troca de informagdes entre os executores do
Programa, por meio da promocdo de encontros nacionais de dirigentes dos Nucleos de Tecnologia
Educacional e de multiplicadores;”

2.20.1.Quando do primeiro monitoramento, a SEED encaminhou listagem de quinze
eventos de capacitacdo organizados por ela e realizados entre 1996 e 2001 (fls. 302).

2.20.2.No biénio 2002-2003, o0s seguintes eventos compuseram 0 cronograma de
capacitacao:

2.20.3. Reunido com os Coordenadores Estaduais. Periodo: 08 e 09 de abril de 2002.
Local: Hotel Nacional, Brasilia - DF;

2.20.4. V111 Encontro Nacional do Proinfo - Tecnologia: Um Caminho a Trilhar. Periodo:
03 a 08 de novembro de 2002. Local: Centro de Eventos e Convencgdes de Balneario Camboril - SC;

2.20.5. Curso de Formacdo de Coordenadores para a Gestdo de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo. Periodo: 30 de setembro a 2 de outubro de 2002. Local: Centro de
Tecnologia Educacional do Parana - CETEPAR, Curitiba - PR

2.20.6. Curso de Formacdo de Coordenadores para a Gestdo de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo. Periodo: 30 de setembro a 2 de outubro de 2002. Local: Centro de
Tecnologia Educacional do Parana - CETEPAR, Curitiba - PR;

2.20.7. Curso de Formacdo de Gestores para os Estados das RegiGes Nordeste e Centro-
Oeste. Periodo: setembro a dezembro de 2002. Curso a distancia com a utilizacdo do ambiente digital
de aprendizagem e-proinfo;

2.20.8. Curso de Especializacdo em Telematica na Educacédo. Periodo: 25 de novembro de
2002 a 27 de julho de 2003. Curso a distancia com a utilizacdo do ambiente digital de aprendizagem e-
proinfo;

2.20.9. Reunido com os Coordenadores Estaduais do Proinfo e da TVEscola. Data: 8 e 9
de maio de 2003. Local: Auditério da FINATEC (Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e

Tecnologicos);



2.20.10. Reunido de trabalho com especialistas sobre alternativas de hardware e software e
expansao do Prolnfo. Data: 09 de setembro de 2003. Local: Hotel Nacional - Brasilia - DF.

2.20.11.A realizacdo freqliente de encontros e cursos de capacitacdo, nesses ultimos anos,
confere um carater de manutencdo a implementacdo da recomendacdo, considerada implementada
desde o primeiro monitoramento.

2.21.Recomendacgado 8.1, t) “solicite aos fornecedores de equipamentos que coloquem a
disposic¢ao site na Internet com relagdo de maquinas por escola e historico de manutengao;”

2.21.1.Por ocasido do primeiro monitoramento, a SEED declarou que tal relacdo de
maquinas ja existia no Sistema de Acompanhamento do Prolnfo, disponibilizada apenas para os
administradores estaduais do programa, e que seria inserida no site do Prolnfo em junho/2002, pois o
sistema estava em fase de testes.

2.21.2.Atualmente, esta informacdo pode ser encontrada no mesmo Sistema, estando
disponivel, contudo, somente para os administradores do Programa por meio de senha individual.

2.21.3.Considera-se implementada a recomendacao, em respeito a opcao da Geréncia de
restringir o acesso.

2.22.Recomendagdo 8.1, u) “elabore cartilha de direitos contratuais (relativos aos
equipamentos e softwares) para escolas;”

2.22.1. O primeiro monitoramento considerou implementada a recomendacdo, em razao
de o referido documento ja ter sido elaborado e se encontrar integrado ao conjunto de orientacdes do
programa.

2.22.2. Ainda, de acordo com a SEED, os responsaveis pelo programa e os coordenadores
dos NTEs tém sido intensamente preparados nos Ultimos anos para a gestdo do exercicio das
prerrogativas contratuais relativas a equipamentos e software.

2.23. Determinagdo 8.2 “remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, o conjunto de metas
correspondentes aos indicadores de desempenho expostos no subitem 6.3 do relatdrio, contemplando o
prazo para seu atingimento e cronograma de implementacdo das recomendacOes efetuadas, contendo
atividades, prazo de implementagao e nome do responsavel;”

2.23.1.No primeiro monitoramento, a determinagdo foi considerada “ndo implementada”
na parte pertinente aos indicadores, uma vez que ainda ndo haviam sido definidos.

2.23.2.Por ocasido do segundo monitoramento, a SEED comprovou possuir diversas
indicacdes sobre a implementacdo do programa, que poderiam vir a ser Uteis para a construcdo dos
indicadores de desempenho pretendidos.

2.23.3.0 maior desafio seria transformar todas as informagBes quantitativas, ja

acumuladas, em informacdes qualitativas, de forma a permitir a definicdo de metas para cada um dos



indicadores de desempenho expostos no subitem 6.3 do relatério de auditoria (fls. 135). Em face dessa
indefini¢do de metas, a determinagdo foi considerada “em fase de implementagdo”.

2.23.4.0 cronograma de implementacdo das recomendacdes, embora ndo tenha sido
formalmente elaborado, foi considerado cumprido, vez que todas as recomendacfes se encontravam
total ou parcialmente implementadas.

2.23.5.No segundo semestre de 2002, foi criado o SIP (Sistema de Informacdes do
Prolnfo), um sistema que permite 0 acompanhamento continuado de quatro indicadores, dos nove que
foram propostos pela auditoria, quais sejam: indice de ociosidade dos computadores; nimero de alunos
por computador; percentual de computadores conectados a Internet; percentual de alunos
potencialmente atingidos pelo Programa. Embora o acesso ao sistema seja permitido ao publico em
geral (http://sip.proinfo.mec.gov.br), a leitura dos indicadores somente é possivel por meio de senha
individual, estando disponiveis dados nacionais, por regido, UF ou NTE, referentes ao ano de 2002
somente.

2.23.6.Percebe-se 0 esforco da geréncia do Prolnfo na construgdo dos indicadores
recomendados pelo TCU, inclusive dos que ainda ndo estdo disponibilizados. A titulo de ilustracéo,
pode-se ver o exemplo abaixo, obtido a partir do sistema, para o indicador “% de Computadores
Prolnfo Conectados a Internet”.

Quadro 1 - Percentual de Computadores Prolnfo Conectados a Internet

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

2.23.7. Observa-se que a descricdo, o objetivo e a formula de célculo de cada um dos
indicadores disponibilizados no sistema coincidem com a proposta elaborada pela auditoria do TCU,
contudo, deve-se lembrar que as metas ainda ndo foram estabelecidas, razéo pela qual verifica-se a
implementacdo parcial da recomendacao.

3.Aspectos orcamentarios e financeiros

A seguir apresentam-se dados sobre a execucdo or¢camentéria e financeira do Prolnfo no
periodo de 2000 a 2003.

Quadro 2 - Execucdo orcamentaria e financeira do Prolnfo - 2000/2003

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: SIAFI

* Posicdo em 26/11/2003

Os Gerentes do Prolnfo, quando questionados sobre a baixa execucéo financeira em 2003,
alegaram que houve retardo na liberagdo dos recursos, razdo pela qual ndo houve aquisi¢cdo de
equipamentos de informatica para atender as escolas até o0 més de novembro. Ressaltam, porém, que o
processo licitatorio de aquisi¢do encontra-se em curso.

4.Avaliacéo da relacédo entre custo e beneficio



4.1.Um dos objetivos do relatorio de impacto é avaliar a relagdo entre custo e beneficio
dos trabalhos de auditoria de natureza operacional. Essa avaliagdo é realizada com base nos beneficios
financeiros quantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacdes decorrentes da auditoria
conduzida pelo Tribunal.

4.2.Conforme notado durante a auditoria, ndo foi possivel a quantificacdo de beneficios
nem a identificacdo de formas inequivocas de minimizar os custos do Programa. Os proprios gestores
do Programa enfrentam dificuldades para definir o que é gasto com as a¢fes de disseminacdo do uso
pedagdgico das tecnologias de informatica e telecomunicacBes nas escolas publicas de ensino
fundamental e médio. Outra dificuldade adicional é a indefinicdo de metas para s indicadores de
desempenho, construidos ou em construcdo, haja vista o desafio de transformar todas as informacgoes
guantitativas em qualitativas.

4.3.Entretanto, cabe ressaltar que o0s impactos qualitativos obtidos implicam,
indiretamente, economia financeira.

5.Comentarios do gestor

5.1.Conforme reunido com Américo Tristdo Bernardes, Diretor do Departamento de
Informéatica na Educacdo a Distancia, e com Alberto Castilno de Siqueira, Coordenador Geral de
Avaliacdo e Acompanhamento, a quase totalidade das questdes pendentes, inclusive as relacionadas as
recomendacgdes consideradas implementadas nos monitoramentos anteriores, péde ser esclarecida,
permitindo a insercdo de dados e informacdes atualizados no presente relatorio de impacto.

5.2.Ambos consideram que as recomendac6es vém influenciando os rumos do Programa e
destacam que os indicadores de desempenho implementados seguiram a orientacdo do TCU, tendo
sido adaptados a realidade do Proinfo nos estados. Observam que, além dos indicadores
implementados, estdo sendo pesquisados e propostos novos indicadores de qualidade, eficacia e
eficiéncia de manutencéo e utilizagdo do Programa, por parte das equipes do MEC/SEED e da UnB.

5.3.Por ultimo, o Diretor faz uma ressalva, alegando que, por razdes de limitacdo
orcamentaria e operacional, as Ultimas aquisi¢cdes para o Prolnfo ocorreram em 2002, e que somente
em novembro de 2003 os recursos passaram a ser liberados, de forma a permitir novas aquisicdes e a
retomada mais efetiva das atividades.

6.Conclusao

6.1 Apo6s a consolidacdo dos dados e informacbes obtidos nas trés etapas de
monitoramento, a situacdo geral de implementacdo das recomendag6es/determinacdo da Decisdo n°
389/2001 - Plenario - TCU esta representada nos quadros que se seguem.

Quadro 3 - Situacdo das recomendacdes/determinacgao

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Quadro 4 - Percentuais de cada situacédo



VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

6.2.A época da auditoria, constatou-se que diversos aspectos do programa poderiam ser
melhorados (fls. 128/129, vol. principal). A ociosidade na utilizacdo dos laboratdrios, a ndo-adequacéo
do numero de equipamentos ao numero de alunos e a assisténcia técnica burocratica foram citados.
Algumas dificuldades relacionadas a recursos humanos foram observadas, como a capacitacdo
insuficiente para atender todos os professores das escolas beneficiadas pelo Proinfo e a caréncia, em
algumas escolas, de pelo menos um técnico de informatica por turno nos laboratérios e de um
professor coordenador de informatica. Além disso, verificou-se a falta de recursos nos NTEs para
viabilizar a visita de multiplicadores as escolas e para compra de insumos (disquetes, papel, cartuchos
de tinta) e a ndo-disponibilizacdo do acesso a Internet em muitas escolas. Como pontos positivos do
programa foram citados (fls. 127/128, vol. principal): concepcdo do programa; utilizacdo de
computadores pela comunidade e de novas tecnologias na educacao, além da énfase na promocao da
equidade, dentre outros.

6.3.Como resultado da auditoria, apesar de, desde o inicio, ndo ter havido previsdo de que
a implementacdo das recomendacBes contribuiria para gerar beneficios financeiros quantificaveis,
esperava-se poder monitorar o desempenho futuro do programa por intermédio da identificacdo de
indicadores de desempenho apropriados (subitem 6.3, fls. 135/137, vol. principal) e contribuir para
sanar os problemas descritos no paragrafo anterior.

6.4.Decorridos trés anos apos a apreciacdo do relatdrio de auditoria pelo TCU, podem ser
observados alguns avangcos com relacdo ao Proinfo. O principal impacto identificado foi a
implementacdo de indicadores de desempenho, referente a determinacdo 8.2. Os indicadores seguiram
estritamente a orientacdo do TCU, tendo sido adaptados a realidade do Prolnfo nos estados. A
descricdo, o objetivo e a formula de célculo de cada um dos indicadores disponibilizados no Sistema
de Informagdes do Prolnfo - SIP coincidem com a proposta elaborada pela auditoria do TCU, contudo,
as metas ainda ndo foram estabelecidas.

6.5.Algumas das recomendacOes implementadas devem ser destacadas: adocdo de
medidas para reduzir a subutilizacdo de computadores; incentivo aos Nucleos de Tecnologia
Educacional para capacitagdo de maior numero de professores; melhoria na capacitagdo dos
professores, estimulando as Secretarias Estaduais de Educacdo a desenvolverem acompanhamento dos
cursos realizados por cada professor; estimulo a identificacdo e divulgacdo, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, das melhores préaticas adotadas nas escolas; conexao de quase todos os Nucleos
de Tecnologia Educacional e escolas contempladas pelo Prolnfo & internet; insercdo no site do Prolnfo
de links para sites especificos de pesquisa; e fomento a troca de informagdes entre os executores do

Programa, por meio da promocao de encontros nacionais



6.6.Durante todo o periodo de monitoramento, pdde-se notar que o Programa tem
apresentado continua evolugdo. Em alguns casos, a recomendagfes constituem processos €, por isso,
ndo tém como estar totalmente implementadas, pois estardo sempre em evolucao.

6.7.Encontram-se ainda pendentes de implementacdo, em face da necessidade de
constituicdo de etapas prévias, a recomendagdo (8.1.f)) e a determinacdo (8.2). Assim, 0s critérios
objetivos, na primeira, e a serie histérica dos indicadores, na segunda, ambos em fase de defini¢do e
demandando tempo e cautela, deverdo permitir a classificacdo das escolas e o0 estabelecimento das
metas, respectivamente, ou seja, a implementacao efetiva.

6.8.0bservou-se, durante as etapas de monitoramento, que a coordenagdo do Prolnfo
sempre se mostrou atenta as recomendacfes propostas, ndo poupando esforcos para o adequado e
tempestivo cumprimento, haja vista o elevado nimero de recomendacdes/determinacdo implementadas
(91%), de um total de vinte e duas.

6.9. Diante dos esforgcos da Geréncia para levar adiante as recomendacdes e da seriedade
com que foram encaradas, tendo em vista o seu carater ndo impositivo, é de se esperar que promovam
beneficios de ordem qualitativa e quantitativa ao processo ensino-aprendizagem das escolas publicas.

6.10.Tendo em vista que uma recomendacdo importante ainda se encontra em
implementacdo, sugere-se a sua reiteracdo, enquanto no caso da instituicdo de indicadores de
desempenho, prevista tanto na metodologia de elaboracdo do PPA quanto na IN TCU 12/96, em razéo
da existéncia de previsdo regulamentar, propde-se que seja objeto de determinacao.

7.Proposta de encaminhamento

7.1.Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragdo superior, propondo:

. reiterar a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED que inclua, como atribuicdo dos
Nucleos de Tecnologia Educacional, a classificagdo das escolas, por meio de critérios objetivos, de
acordo com o nivel e a qualidade de utilizagdo de computadores;

Il. determinar a Secretaria de Educacdo a Distancia, com fulcro no artigo 15, inciso I,
alinea “a” da IN/TCU 12/96, que passe a informar, no Relatorio de Gestdo que acompanha sua
prestacdo de contas anual, a evolucdo de indicadores de desempenho que reflitam a execucdo do
Programa Nacional de Informatica na Educacdo, entre os quais 0s propostos no subitem 8.2 da Decisdo
n® 389/2001 - Plenéario - TCU;

I1l.encaminhar cépia da Decisdo que vier a ser adotada nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, bem como deste relatério, ao Ministro de Estado da Educacdo - MEC;
aos titulares da Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacdo - SEED/MEC, da
Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU e da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos - SPI/MPOG; ao Presidente do Senado Federal, com proposta de encaminhamento as

ComissBes de Assuntos Sociais - CAS e de Fiscalizacdo e Controle - CFC; e ao presidente da Camara



dos Deputados, com proposta de encaminhamento as Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto -
CECO e de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC.
IV.encerrar 0s presentes autos e arquiva-los na 6* Secex.”

E o relatério.

Voto

Inicialmente, registro que atuo nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolugédo TCU
n® 64/96, tendo em vista tratar-se de processo pertencente a Lista de Unidades Jurisdicionadas n° 07.

Trago a apreciacdo dos eminentes pares o resultado de mais um trabalho desenvolvido no
ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica entre 0 TCU e o Reino Unido, aprovado por meio da
Decisdo n° 584/2000 - Plenario - TCU.

Trata-se do terceiro monitoramento da implementagdo das recomendacOes feitas em
cumprimento a Decisdo n° 389/2001 - Plenério - TCU, prolatada quando da apreciacdo do Relatério de
auditoria operacional realizada no Programa Nacional de Informaética na Educacéo - Prolnfo.

Esse programa tem por finalidade disseminar o uso pedagdgico das tecnologias de
informatica e de telecomunicacgdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio, pertencentes
as redes estadual e municipal, e é coordenado pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED/MEC).

Decorrido quase um ano desde o segundo monitoramento, no que se refere as
recomendacdes feitas por meio da referida Decisdo n° 389/2001, saliento que 91% foram
implementadas pela coordenacdo do Prolnfo, o que denota a seriedade do programa no que concerne
as recomendacdes propostas por este Tribunal.

Dentre as recomendacdes implementadas, destaco a melhoria na capacitacdo dos
professores, elo fundamental na cadeia do conhecimento, e a conexdo a internet de quase todos os
Nucleos de Tecnologia Educacional - NTEs e escolas contempladas pelo Prolnfo.

No entanto, a definicdo de critérios objetivos para a classificacdo das escolas, de acordo
com o nivel e a qualidade de utilizagdo de computadores, e 0 estabelecimento do conjunto de metas
para cada um dos indicadores de desempenho do programa permanecem, até hoje, pendentes de
implementacéo.

Ressalto que o efetivo implemento dessas acOes trard inegaveis beneficios ao desempenho
futuro do programa, contribuindo para alavancar o uso pedagdgico da informética nas escolas do
sistema publico de ensino do nosso pais.

Ante 0 exposto, acolhendo as propostas de mérito oferecidas pela 6% Secex, com alguns
ajustes, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberacdo deste

Egrégio Plenério.



TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de abril de
2004,
Lincoln Magalhées da Rocha

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de monitoramento de auditoria
operacional realizada no Programa Nacional de Informética na Educag&o - Prolnfo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 - reiterar a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED/MEC a recomendacao de que
estabeleca, como uma das atribui¢fes dos Nucleos de Tecnologia Educacional, a classificacdo, por
meio de critérios objetivos, das escolas contempladas pelo programa, de acordo com o nivel e a
qualidade de utilizacdo de computadores;

9.2 - determinar a Secretaria de Educacédo a Distancia, com fulcro no artigo 15, inciso II,
alinea “a”, da Instru¢do Normativa -TCU n°® 12/96, que passe a informar, no Relatorio de Gestdo que
acompanha sua tomada de contas anual, a evolugéo de indicadores de desempenho que reflitam a
execucdo do Programa Nacional de Informética na Educacdo, entre 0s quais 0S propostos no subitem
8.2 da Decisdo n° 389/2001 - Plenario - TCU;

9.3 - dar ciéncia do presente Acordao, acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto, ao
Ministro de Estado da Educacdo - MEC; aos Titulares da Secretaria de Educacdo a Distancia do
Ministério da Educacdo - SEED/MEC, da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU e da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI/MPOG; as Comissdes de Assuntos
Sociais - CAS e de Fiscalizacdo e Controle - CFC do Senado Federal; e as Comissfes de Educacéo e
Cultura - CEC e de Fiscalizacao Financeira e Controle - CFFC da Camara dos Deputados;

9.4 - arquivar 0s presentes autos.

Quorum

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimarées Souto, Adylson Motta, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler
e 0s Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator) e Augusto Sherman Cavalcanti.

12.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao
Ata 13/2004 - Plenario
Sessdo 28/04/2004
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