Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de relatorio de acompanhamento das determinacGes feitas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, por meio da Decisdo
n° 274/99 TCU - Plenério, de 26/5/1999, oportunidade em que se apreciou o Relatério da auditoria
operacional realizada na autarquia, no ambito do Projeto de Cooperagdo TCU/Reino Unido, com o
objetivo de examinar o processo de anélise de prestacdo de contas em curso no FNDE no exercicio de
1998 com vistas a identificar problemas e propor alternativas para melhorar a produtividade e a
efetividade da sistematica adotada (TC 930.220/1998-6).

Examina-se agora o impacto decorrente da implementacéo das recomendacGes entdo feitas
pelo Tribunal, com o objetivo de:

a) demonstrar analiticamente o beneficio efetivo de sua implementagéo;

b) reunir informaces para subsidiar a elaboracéo de relatorio consolidado do impacto das
avaliacBes de programa realizadas pelo TCU, a ser enviado oportunamente aos interessados, em
especial ao Congresso Nacional,

c) avaliar o custo/beneficio da auditoria.

Transcrevo a seguir, para melhor contextualizacdo, parte do relatério emitido pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Programas de Governo e pela 62 Secretaria de Controle Externo no qual
foi examinada a implementacdo das recomendacdes :

“(...)

2.1Determinacgéo 8.1

8.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE a
atualizacdo, em prazo nédo superior a 180 (cento e oitenta) dias, de todos os langcamentos no SIAFI
envolvendo as transferéncias promovidas pela entidade, conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°
01/97.

2.1.1Grau de implementacéo

2.1.1.1 Cabe esclarecer, preliminarmente, que a IN/STN n° 01/97, nos artigos 31, 88§ 2°, 3°
e 4° e 34, trata da obrigatoriedade de a unidade concedente efetuar, no Cadastro de Convénios do
SIAFI, tanto o registro do recebimento da prestacdo de contas como também sua aprovagdo ou
rejeicdo. No que se refere ao registro do recebimento, este devera ser realizado imediatamente apds a
entrega da prestacdo de contas pelo convenente. Ja a analise da prestacdo de contas devera ser feita em
até sessenta dias contados de seu recebimento.

2.1.1.2 Como mencionado anteriormente, até o final do exercicio de 1998, a analise
técnica e financeira preliminar das prestacdes de contas dos convénios celebrados pelo FNDE em cada
estado eram realizadas pelas respectivas DEMECs e posteriormente encaminhadas a Autarquia, que



procedia a uma analise mais detalhada. Com a extingdo das Delegacias, todos os processos de
prestacdo de contas existentes a época (aproximadamente 40 mil) foram remetidos ao FNDE sem que
tenham sofrido qualquer tipo de analise.

2.1.1.3A fim de atualizar esse passivo, a partir de marco de 1999 foram adotadas algumas
providéncias, sendo a realizacdo de mutirbes com a participacdo de ex-servidores das extintas
DEMECs a principal delas. Entre as tarefas desempenhadas com auxilio dos mutires incluiam-se o
cadastramento dos processos no sistema de tramitacdo de documentos do FNDE - TRAMITA, a
criagdo de arquivo provisorio que permitisse a localizacdo e controle dos processos, a analise
documental e fisico-financeira com posterior elaboracdo de parecer técnico, a emissao de diligéncias
aos responsaveis pela execucao dos convénios, quando observadas irregularidades, e a atualizacdo dos
registros correspondentes no SIAFI.

2.1.1.4Como resultado dessa acdo, dos convénios firmados até 1997, atualmente restam
3.025 registros em situagdo “a comprovar”, os quais, na sua maioria, foram diligenciados por omissao
ou por irregularidades na prestacdo de contas. Em relagdo aos outros anos, a situacdo é descrita no
quadro abaixo:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

2.1.1.5Convém registrar que, no ano de 1999, além dos processos recebidos das extintas
DEMECs, chegaram ao FNDE outras 7.000 contas referentes aos convénios cuja vigéncia expirava em
fevereiro daquele ano. Com base nesses dados, estima-se gque exista hoje na Autarquia um estoque de
aproximadamente 15.000 processos.

2.1.1.6Ndo obstante os esforcos envidados pelo FNDE no sentido de dar cumprimento a
determinacdo feita por esta Corte, ainda ndo se encontram totalmente atualizados, no SIAFI, o0s
registros dos convénios firmados pela entidade. Entretanto, pode-se perceber que houve uma evolugéo
nesse sentido, pois em dezembro de 1997, o nimero de convénios com registro de aprovacéo era de
18.849, enquanto que em dezembro de 2001, esse nimero subiu para 58.378 convénios. Vale dizer, a
média vem sendo 10.000 convénios com registros de aprovacao por ano.

2.1.1.7Conforme Nota Técnica encaminhada por meio eletrénico pela Geréncia de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacéo de Contas do FNDE (fls. 44), a realizagdo de um novo
mutirdo esta prevista para o exercicio de 2002, com duracao de noventa dias, cujo objetivo é analisar e
registrar as prestacfes de contas que ainda se encontram pendentes. Além disso, implantardo o Sistema
de Acompanhamento de Prestacdo de Contas - SIAPC. Apoiada nessas informacbes, a Geréncia
afirmou que tem expectativa de que, até o final de 2002, todos os convénios firmados até 2001 estejam
com seus registros atualizados no SIAFI.

2.1.1.8Em funcdo dessa perspectiva, entendemos deva ser concedido novo e

improrrogavel prazo para que o FNDE proceda a atualizacao de todos os registros pendentes no SIAFI,



conforme preceitua a IN/STN n° 01/97, e que o cumprimento dessa determinacdo seja acompanhado
nas contas da Autarquia referentes ao exercicio de 2002.

2.1.2Impacto decorrente

2.1.2.1Como as providéncias que visam implementar a determinacdo do Tribunal ainda
estdo em curso, ndo ha impacto decorrente observavel.

2.2RecomendagOes ao FNDE - 8.2.1,8.2.2 e 8.2.6

8.2.1 adote um sistema de monitoramento da produtividade individual, fixando metas.

8.2.2 estabeleca, no ambito do poder discricionario do administrador, mecanismos de
incentivos a produtividade, bem como de cobrancas para aqueles servidores que ndo alcancarem
rendimento satisfatorio.

8.2.6 defina o perfil desejado do técnico que trabalha com prestacdo de contas.

2.2.1Grau de implementacéo

2.2.1.1 Um dos grandes problemas enfrentados pelo FNDE diz respeito a quantidade
insuficiente de servidores alocados na area de prestacdo de contas (10 técnicos para andlise das
prestacOes de contas dos Programas Nacional do Livro Didatico - PNLD e Dinheiro Direto na Escola -
PDDE e 8 técnicos para 0s demais projetos e programas). Devido a complexidade, responsabilidade e
carga de trabalho inerentes ao desempenho da atividade de analise das prestacGes de contas, muitos
servidores preferem executar outro tipo de tarefa, ja que o Unico incentivo concedido a quem realiza
essa atividade é a participacdo, quando possivel, em inspecdes, 0 que resulta em recebimento de
diarias.

2.2.1.2Nesse contexto, segundo o gestor, estabelecer metas individuais desestimularia
esses técnicos, pois ndo haveria incentivos suficientes como contrapartida. Também ndo se delineou
um perfil especifico do técnico que analisa prestacdo de contas. Na pratica, apenas se exige que sejam
pessoas sérias e comprometidas com o trabalho, vez que a procura pela atividade é bem inferior a
necessidade do setor.

2.2.1.3 Em funcdo do cenario exposto, o que tem efetivamente ocorrido é apenas um
acompanhamento, iniciado em dezembro de 2001, do trabalho executado pelos técnicos que analisam
as prestacdes de contas (ver quadro a seguir) e alguns mecanismos de incentivo pessoal, como elogios
e cobrancas verbais relativas ao desempenho funcional. Ndo h& um sistema formal de monitoramento
da produtividade individual, nem fixacdo de metas e tampouco exigéncia de um perfil especifico para
trabalhar no setor.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

2.2.1.4Sendo assim, consideramos que as recomendag0es 8.2.1 e 8.2.2 foram parcialmente
implementadas, mas com prejuizo da sua parte mais substantiva, qual seja, a da fixacdo de metas, que

poderia incentivar o aumento de produtividade.



2.2.1 Impacto decorrente

2.2.2.1Em razo do exposto, ndo foi possivel identificar impacto decorrente.

2.3Recomendacao 8.2.4

8.2.4 recomendar ao FNDE que distribua aleatoriamente o0s processos para analise entre 0s
técnicos.

2.3.1Grau de implementacéo

2.3.1.1Essa recomendacéo decorre do fato de que, anteriormente a extingdo das DEMECs,
0s processos remetidos ao FNDE eram distribuidos aos técnicos de acordo com o estado de origem.
Isso ocasionava uma sobrecarga para alguns servidores e ociosidade para outros, uma vez que a
quantidade de convénios celebrados era muito maior em determinados estados e municipios.

2.3.1.2Além disso, o fato de um mesmo técnico analisar as prestacGes de contas relativas a
determinado municipio, por exemplo, fazia com que o prefeito desse municipio, ao tentar dirimir
qualquer duvida, procurasse pelo técnico responsavel pela anélise e ndo pelo 6rgdo competente para
prestar tal esclarecimento.

2.3.1.3Atualmente, a medida que os técnicos vdo terminando sua analise, um outro
processo lhes é entregue, de acordo com as prioridades estabelecidas pelo FNDE, como por exemplo a
analise de processos mais antigos.

2.3.2Impacto decorrente

2.3.2.10 gestor considerou que a implementacdo da referida recomendacéo resultou em
distribuicdo mais igualitaria da carga de trabalho entre os técnicos, com a consequente racionalizacao
do processo de analise de prestacdo de contas.

2.4Recomendacdo 8.2.5

8.2.5 recomendar ao FNDE que promova melhoria das condic@es de trabalho dos técnicos
responsaveis pela analise das prestagbes de contas, especialmente no sentido de adequar o espaco
fisico e o mobiliario, disponibilizando equipamentos - computadores, impressoras, calculadoras, entre
outros - em namero suficiente.

2.4.1 Grau de implementagéo

2.4.1.1Em entrevista com 0s gestores, constatou-se que a partir de 1998 as condicGes de
trabalho dos servidores do FNDE melhoraram consideravelmente. Ainda ndo é o ideal, mas
considerando-se que a média de microcomputadores é de quase um micro por servidor e que a
organizacdo do espaco fisico tende a melhorar com a contratacdo do servi¢o de adequacdo de arquivo,
o qual viabilizara a liberacdo de espaco hoje ocupado com processos e documentos que permanecem
encaixotados (o0 equivalente a um andar do prédio ocupado pelo FNDE), pode-se considerar que houve
uma evolucéo nesse sentido.

2.4.2Impacto decorrente



2.4.2.10 gestor considerou que a implementacdo da referida recomendacgéo resultou em
melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores.

2.5Recomendacao 8.2.7

8.2.7 recomendar ao FNDE que realize levantamentos periddicos das necessidades de
treinamento dos servidores.

2.5.1 Grau de implementagéo

2.5.1.1No ano de 2001, foi desenvolvido um projeto no FNDE denominado de “Projeto
GECAP”, o qual tinha como proposito buscar solugdes para os problemas enfrentados pelo setor de
Prestagdo de Contas. Dentre as acOes propostas no Projeto, estava a realizacdo de cursos de
capacitacao técnica para os servidores da area de prestacdo de contas, sendo que a idéia principal era
montar, a médio prazo, uma estrutura interna de cursos de qualificacdo técnica em Prestacdo de
Contas, promovidos por um grupo de técnicos que detivessem conhecimentos profundos acerca dos
aspectos que envolvessem a analise de prestacdo de contas.

2.5.1.2Tal projeto foi aprovado pela Secretaria Executiva do FNDE e estd em vias de ser
implantado. Paralelamente a isso, ja sdo realizados, anualmente, levantamentos das necessidades de
treinamento dos servidores (LNT). Com base nesses levantamentos, 0s cursos sdo programados e,
normalmente, ministrados por outras instituicdes (Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP,
por exemplo). Entre outros, os cursos mais recentes foram de noc¢des de informatica, execucdo
financeira e orcamentaria, legislacdo de convénios e SIAFI. Em 2001, os servidores da Geréncia de
Contabilidade, Acompanhamento e Prestacdo de Contas - GECAP participaram dos cursos de Lei de
Responsabilidade Fiscal, Relagdes Interpessoais e Informatica.

2.5.2Impacto decorrente

2.5.2.10 gestor considerou que a implementacdo da referida recomendagéo resultou em
melhoria da qualidade do trabalho dos servidores.

2.6Recomendacdo 8.2.8

8.2.8 recomendar ao FNDE que estruture o setor responsavel pela analise das prestacdes
de contas de modo que todos os processos relativos a um determinado periodo sejam analisados
tempestivamente.

2.6.1 Grau de implementagéo

2.6.1.1 As principais causas apontadas pelos gestores para 0 ndo atendimento a essa
recomendacéo foram o acumulo de processos provenientes das extintas Delegacias do MEC, conforme
exposto no item 2.1.1.2 deste relatério, e a quantidade insuficiente de técnicos para analisarem as
prestacOes de contas (vide2.2.2.1).



2.6.1.2 Além disso, deve-se destacar o esforco do setor em aprimorar as condi¢cdes de
trabalho dos servidores mediante reorganizacdo do espaco fisico e do fornecimento de maior nimero
de computadores (item 2.4.1.1).

2.6.2 Impacto decorrente

2.6.1.1 Apesar das melhorias implementadas, os resultados obtidos ainda ndo permitem a
andlise tempestiva das prestacfes de contas. A previsdo da auditoria era de que, com o aumento do
numero de prestacdes de contas analisadas, haveria um recolhimento maior de recursos ao Tesouro em
razdo de ocorréncias detectadas na analise das prestacdes de contas. O quadro abaixo demonstra o
recolhimento de recursos ao tesouro na fonte 290 (restituicdo de convénios):

Demonstrativo da Arrecadacao da Fonte 290.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: GECAP/FNDE

Como ndo houve alteracdo no padrdo de arrecadacdo se pode concluir que ndo houve
Impacto decorrente.

2.7TRecomendacdes ao FNDE - 8.2.3, 8.2.9, 8.2.10, 8.2.13, 8.2.14 ¢ 8.2.15

8.2.3 disponibilize os formularios de parecer na sua rede informatizada interna quando da
implantacdo do médulo de Prestacdo de Contas do Sistema de Financiamento da Educagdo SFE/PC,
evitando a elaboragdo manual de pareceres.

8.2.9 implante, com urgéncia, 0 mddulo de Prestacdo de Contas do Sistema de
Financiamento da Educacdo - SFE/PC e alimente neste sistema todas as andlises ja realizadas e
pendentes de registro.

8.2.10 incorpore, no modulo SFE/PC, todos os sistemas que registram prestacfes de
contas, unificando as bases de dados existentes.

8.2.13 alimente automaticamente o SIAFI a partir do SFE, eliminando mecanismos de
registro manual.

8.2.14 interligue os modulos SFE/PC e SFE Financeiro, de forma a possibilitar a
suspensdo automatica de remessa de novas parcelas aos convenentes omissos ou cujas contas nao
foram aprovadas, nos casos de prestacOes de contas anuais parciais.

8.2.15 emita relatérios gerenciais definidos segundo a necessidade do setor responsavel
pela analise das prestacGes de contas e das geréncias dos programas do FNDE.

2.7.1Grau de implementacéo

2.7.1.1As recomendacOes acima mencionadas serdo analisadas em conjunto por referirem-
se todas a sistemas informatizados do FNDE.

2.7.1.2Convem esclarecer que, inicialmente, os sistemas informatizados do FNDE foram

criados para atender a areas especificas. Cada sistema possuia seu proprio banco de dados e regras



proprias, ndo sendo integrados. Atualmente, as informac@es existentes sdo unificadas em um Unico
banco de dados que alimenta todos os sistemas em funcionamento na Autarquia.

2.7.1.3Na area de prestacdo de contas, estd na iminéncia de ser implantado o Sistema
Integrado de Prestacdo de Contas - SIAPC (recomendacdo 8.2.10). Esse sistema possuira trés modulos
(Recebimento da Prestacdo de Contas, Analise fisico-financeira e Tomada de Contas Especial) e ira
possibilitar aos usuarios da Geréncia de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas -
GECAP maior controle dos procedimentos de analise e acompanhamento das prestacdes de contas, por
meio do acesso a base de dados dos sistemas que aprovam e liberam os recursos relativos aos projetos
educacionais, vindo a substituir o atual processo de analise e acompanhamento realizado manualmente
pelos técnicos. O SIAPC estara integrado aos seguintes sistemas:

a) TRAMITA - Sistema que controla todas as tramitaces de documentos no FNDE;

b) SAPE - Sistema que contém as informacg6es dos projetos que possuem convénio com o
FNDE;

c) SAE - Sistema que contém informacGes dos Programas PNAE e PDDE;

d) SIGEF - Sistema que contém informacdes dos repasses de recursos;

e) SIAFI - Sistema da Administracdo Financeira do Governo Federal.

2.7.1.40 Sistema devera prover o FNDE com informacges atualizadas e precisas sobre a
analise e acompanhamento das prestacdes de contas. Para isso, estdo sendo desenvolvidas rotinas que
irdo permitir a consulta a informacdes dos convénios existentes na base de dados do SAPE, a consulta
e o controle dos processos de prestacdo de contas, inclusive seu histérico, a geracdo de pareceres,
diligéncias e relatérios, o controle e acompanhamento de diligéncias expedidas, o controle de
processos encaminhados para Tomada de Contas Especial, dentre outras (recomendacgdes 8.2.3 e
8.2.9).

2.7.1.5Segundo esclarecimento prestado pelos gestores, as recomendagdes 8.2.14 e 8.2.15
estardo sendo atendidas quando da implantacdo dos outros modulos do SIAPC. Inicialmente, no més
de marcgo de 2002, estara sendo disponibilizado o 1° médulo do Sistema, que trata do recebimento das
prestacOes de contas (analise documental). Posteriormente, serdo implantados os dois outros modulos.

2.7.1.6Quanto a recomendacdo 8.2.13, foi atendida pela implantacdo do SIGEF - Sistema
que contém informagdes dos repasses de recursos.

2.7.2Impacto decorrente

2.7.2.1Tendo em vista que a quase totalidade das recomendacGes ainda encontra-se em
implementacdo, ndo foi possivel identificar impacto decorrente

2.8RecomendacOes 8.2.11 e 8.2.12



8.2.11 recomendar ao FNDE que adapte o SFE/PC para permitir a pronta identificacdo dos
convenentes omissos no dever de prestar contas, expedindo, de forma automatica, oficios de diligéncia
cobrando a apresentacdo das contas.

8.2.12 recomendar ao FNDE que crie um modulo no SFE/PC para registro e controle das
diligéncias, identificando as diligéncias vencidas e informando a necessidade de reiteragéo, quando for
0 caso.

2.8.1Grau de implementacéo

2.8.1.10 SIAPC possuird uma rotina que possibilitara a consulta de projetos educacionais,
informando qual a situacdo da prestacdo de contas. O principal objetivo dessa consulta serd detectar,
com base na data de término da vigéncia do projeto, quais beneficidrios ainda ndo prestaram contas.
De posse dessa informacdo, o técnico responsavel pela analise documental podera diligenciar,
automaticamente, o responsavel omisso, a partir da consulta realizada.

2.8.1.2Para que isso ocorra de forma automatica, o Sistema também terd uma rotina de
geragdo de diligéncias, que indicard qual o tipo de diligéncia devera ser gerada e quais informacoes
deverdo dela constar. Tal rotina estara integrada as rotinas de consulta e analise de prestacdo de contas.

2.8.1.3Além disso, havera, também, acompanhamento e controle das diligéncias
expedidas. Todas diligéncias encaminhadas e recebidas estardo registradas no Sistema e, por meio de
consulta, sera possivel obter informacdes acerca do numero de diligéncias emitidas em determinado
periodo, o nimero de diligéncias por programa ou projeto especifico, 0s prazos vencidos ou a vencer,
o historico das diligéncias e sua situacao atual, entre outros.

2.8.2Impacto decorrente

2.8.2.1Devido ao estagio de implementacdo, ainda ndo ha impacto decorrente.

2.9Recomendacdes ao FNDE - 8.2.16, 8.2.17, 8.2.18, 8.2.19 ¢ 8.2.20

8.2.16 defina competéncias e responsabilidades pela area de fiscalizacéo.

8.2.17 estabeleca critérios objetivos para a sele¢do dos convénios a serem inspecionados.

8.2.18 elabore planejamentos periodicos.

8.2.19 desenvolva procedimentos e rotinas para a realizacdo de inspecoes.

8.2.20 fixe prazos para a elaboracdo dos relatorios.

2.9.1Grau de implementacéo

2.9.1.1A érea de fiscalizacdo do FNDE esta a cargo da Auditoria Interna, que tem como
competéncia estabelecida no Regimento Interno da Autarquia, dentre outras, “exercer a fiscalizagdao
junto as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos da Autarquia, quanto a regularidade da
execucdo dos programas educacionais”. Porém, algumas Diretorias do FNDE (DIRPE - Diretoria de

Programas e Projetos Educacionais e DIRAE - Diretoria de Ac¢des de Assisténcia Educacional)



também fazem acompanhamento/fiscalizacdo dos programas concernentes as suas areas
(recomendacdo 8.2.16).

2.9.1.2Em decorréncia dessa competéncia, sdo realizadas reunides anuais entre a Auditoria
Interna e as Diretorias interessadas para que seja elaborado o Plano Anual de Atividades de Auditoria -
PAAA. Sua concepgdo se apdia em critérios previamente estabelecidos pela Auditoria e pelas
Diretorias do FNDE, tais como convénios/repasses de alta materialidade e denuncias consideradas de
natureza grave, aléem das demandas provenientes do Ministério Publico, Tribunal de Contas da Uniéo,
Secretaria Federal de Controle Interno, entre outros 6rgaos (recomendacéo 8.2.18).

2.9.1.3Conforme disposto na EM n° 002/2002 - FNDE/AUDIT, de 25/02/2002, 0 PAAA
estabelece a abrangéncia das inspe¢des a serem efetuadas no decorrer do exercicio financeiro, com o
intuito de otimizar a regularidade dos procedimentos de fiscalizacdo adotados pelas diversas unidades
da Autarquia, a fim de verificar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a execucdo de
programas e projetos educacionais, assim como acompanhar e avaliar os resultados alcangados.

2.9.1.4Para o exercicio de 2002, esta prevista a realizacdo de fiscalizagdes em 295
convénios e 259 repasses diretos, perfazendo um total de 554 inspec¢des programadas, com um custo
estimado em R$ 231.291,99. Planejou-se ainda a realizacdo de atividades de acompanhamento,
avaliacdo e controle da atuacdo das unidades finalisticas do FNDE, envolvendo ac¢Bes das Diretoria
Financeira, de Administracdo e Producdo, de Acles de Assisténcia Educacional e de Programas e
Projetos Educacionais.

2.9.1.5Atualmente, a area de fiscalizacdo encontra-se melhor estruturada do que em
relacdo ao ano de 1998, quando foi realizada a auditoria. Apesar da quantidade pequena de técnicos
(15 técnicos), considerando suas responsabilidades e a complexidade da atuacdo da Autarquia, a
Auditoria Interna demonstra ter conseguido organizar sua atuacdo de forma sistematizada. Nesse
sentido, pode-se citar a utilizacdo de sistemas informatizados que auxiliam na escolha das areas que
serdo fiscalizadas (CODEN - Sistema de Controle de Denlncias, SIAUDI - Sistema de Auditoria, entre
outros), o estabelecimento de critérios que norteiam essa escolha, como a materialidade dos convénios,
por exemplo, e a elaboracdo do Manual de Procedimentos, o qual tem a finalidade de unificar
procedimentos de inspe¢do, impondo método ao processo de controle da execucdo dos programas e
projetos sob a responsabilidade do FNDE (recomendacdes 8.2.17 e 8.2.19).

2.9.1.6Com relacdo aos relatérios resultantes das inspecdes efetuadas, foi fixado, em
reunido realizada na Auditoria Interna, no inicio de 2001, prazo de até 20 dias uteis, ap0s o retorno da
viagem, para sua entrega. Tal prazo pode vir a ser prorrogado a pedido do técnico e com anuéncia da
chefia imediata (recomendacéo 8.2.20).

2.9.2Impacto decorrente



2.9.2.10 gestor considerou que a reestruturacdo da Auditoria Interna proporcionou
melhoria nos seguintes aspectos relacionados a fiscalizag&o:

a) direcionamento dos trabalhos para areas mais relevantes;

b) acdes de fiscalizacdo melhor estruturadas, evitando duplicidade de esforcos;

¢) aumento da credibilidade dos trabalhos realizados.

2.9.2.2Portanto, houve impacto qualitativo ndo quantificavel.

2.10Recomendacéo 8.2.21

8.2.21 recomendar ao FNDE que defina mecanismos de integracdo entre o setor
responsavel pela anélise de prestacdo de contas e as geréncias dos programas do FNDE.

2.10.1Grau de implementagéo

2.10.1.1 Nao foi definido nenhum tipo de mecanismo que integre a area de analise de
prestacdo de contas com as geréncias dos programas do FNDE. Quando alguma geréncia solicita
informacdo acerca da prestacdo de contas de determinado programa, esse contato se da informalmente
e sobre questdes pontuais. Da mesma forma, o setor de prestacdo de contas sé se reporta as geréncias
dos programas quando existe alguma pendéncia passivel de ser esclarecida pela geréncia. Nao existe
troca sistematica de informacdes entre essas areas.

2.10.1.2 Por outro lado, a Auditoria Interna encaminha as Diretorias da area fim e ao setor
de prestacdo de contas, os resultados obtidos com a realizacdo das fiscalizagdes a seu cargo.

2.10.2Impacto decorrente

2.10.2.1 Ante o exposto, conclui-se que ndo ha impacto decorrente.

2.11Recomendacéo 8.3

8.3recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que avalie a
oportunidade e conveniéncia de proceder a alteracdes nos textos dos artigos 15 e 28, § 5°, da IN-STN
n® 01/97, de modo a esclarecer o alcance dos termos “término” e “prestacdo de contas final”,
respectivamente.

2.11.1Grau de implementacéo

2.11.1.1 O titular da Coordenacéo-Geral de Normas e Avaliacdo da Execucdo da Despesa
- CONED, subordinado a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Sr. Anténio
Machado, encaminhou, via correio-eletrénico, em 19/03/2002, Minuta de Instrucdo Normativa
contendo proposta de alteragdo do texto de alguns artigos da IN - STN n® 01/97. Os artigos 15 e 28 da
minuta tratam diretamente da implementacao da recomendacdo em comento.

2.11.1.2 Foi detectado pela auditoria realizada em 1998 (TC 930.220/1998-6, fls.27/29)
que o art. 15 da IN 01/97 suscitava dividas nos convenentes quanto ao entendimento da palavra
término. A indagacdo que surgia da leitura desse artigo era ‘a que periodo se referia a palavra término,

ao prazo de execugdo ou ao de vigéncia?’. Assim dispde o art. 15 da IN:



‘Art. 15. Os convénios, ou Plano de Trabalho, este ultimo quando se tratar de destinagdo
por Portaria Ministerial, de que trata esta Instrugdo Normativa somente poderdo ser alterados, com as
devidas justificavas, mediante proposta de alteracdo a ser apresentada no prazo minimo de 20 (vinte)
dias antes do seu término e desde que aceitas pelo ordenador da despesa’ (grifo da equipe).

2.11.1.3 Essa davida levava muitos convenentes a apresentar propostas de alteracdo do
convénio vinte dias antes do término de sua vigéncia, j& dentro do periodo de apresentacdo da
prestacdo de contas, o que, segundo o FNDE, gerava atraso na apresentacdo da prestacdo de contas a
Autarquia. 1sso se dava porque a vigéncia do convénio é definida pela IN como sendo o prazo previsto
para sua execugdo mais sessenta dias para apresentacdo da prestacdo de contas final. Eis a redacdo dos
incisos 11 e VIII do art. 7°, que tratam da vigéncia e da prestacéo de contas:

Art. 7° O convénio conterd, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

Il - a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execucdo do
objeto expresso no Plano de Trabalho, acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentacdo da prestacao
de contas final.

VIIl - a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execucdo fisico-
financeira e prestar contas dos recursos recebidos, na forma prevista nesta Instrucdo Normativa.

2.11.1.4 Para dirimir tal davida, foram propostas altera¢cdes tanto no artigo 7°, inciso IlI,
que define o que é o periodo de vigéncia, quanto no inciso VIII, que explicita o prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas e o separa do periodo de vigéncia. Propbs ainda alteracdo no
artigo 15, que trata do pedido de alteracdo do convénio pelo convenente. A Minuta encaminhada pelo

CONED traz a seguinte redacdo para os mencionados artigos:

Il - “a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execugéo da
finalidade e em funcdo das metas estabelecidas’; (grifo da equipe)

VIl - a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execucdo fisico-
financeira e prestar contas dos recursos recebidos, no prazo maximo de sessenta dias, contados da data
do término da vigéncia, observada a forma prevista nesta Instrucdo e salvaguardada a obrigacdo de
prestacdo parcial de contas de que tratam os §82° e 3° do art. 21 (grifo da equipe).

Art. 15. O convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se tratar de destinagcdo por
Portaria Ministerial, somente podera ser alterado mediante proposta do convenente, devidamente
justificada, a ser apresentada em prazo minimo, antes do término de sua vigéncia, que vier a ser fixado
pelo ordenador de despesa, levando-se em conta o tempo necessario para analise e decisdo (grifo da
equipe).

2.11.1.5 Como se pode observar, a partir da alteracdo proposta, entendemos que a duvida

quanto ao periodo de vigéncia de um convénio fica esclarecida, uma vez que nao consta mais do inciso



I11 do art.7° da IN o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final. O periodo de vigéncia passa
a ser tdo-somente aquele referente a execucgdo da finalidade do convénio.

2.11.1.6 Esclarecido esse ponto, e com a nova redacdo dada ao art. 15, apesar da
manutencdo da palavra término, a tendéncia é que ndo haja mais confusdo por parte dos convenentes
quando estes forem apresentar propostas de alteracdo dos convénios firmados. Resta claro com a nova
redacdo que tal alteracdo s6 poderd ser solicitada em prazo minimo, que vier a ser fixado pelo
ordenador de despesa, antes do término da vigéncia do convénio, entendida esta como prazo de
execucdo e ndo mais como prazo de execucdo somado ao prazo para apresentacdo da prestacdo de
contas.

2.11.1.7 Com relacéo ao artigo 28, 8 5° da IN 01/97, a ddvida dos convenentes era quanto
a obrigatoriedade ou ndo de se apresentar, até 28 de fevereiro, a prestacdo de contas dos recursos
recebidos até o final do exercicio anterior, quando a vigéncia do convénio ultrapassasse o final do
exercicio financeiro, uma vez que o mencionado artigo faz mencéo a duas prestacdes de contas finais.
Cabe esclarecer que a prestacdo de contas apresentada até 28 de fevereiro, relativa aos recursos
recebidos no exercicio anterior, deveria se dar sem prejuizo daquela apresentada ao final do prazo de

vigéncia do convénio. Assim esta disposto na IN:

§ 5° - A prestacdo de contas final seréd apresentada a unidade concedente até a data final da
vigéncia do convénio. Nos convénios cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio financeiro, sera
apresentada, até 28 de fevereiro do ano subseqiente a prestacao de contas final dos recursos recebidos
no exercicio anterior (grifo da equipe)

2.11.1.8 Com o0 objetivo de sanar o problema, a Minuta encaminhada pela CONED traz a

seguinte alteracdo:

85° - A prestacdo de contas final sera apresentada a unidade concedente até sessenta dias
apos o téermino da vigéncia do convénio, definida conforme disposto no inciso Il do art. 7° desta
Instrucdo Normativa.

2.11.1.9 Com relacdo a davida gerada pela redacdo do 85° do artigo 28, a alteracdo
proposta pela CONED parece satisfatoria, dado que extinguiu a obrigatoriedade da apresentacdo da
prestacdo de contas, até 28 de fevereiro, para aqueles convénios cuja vigéncia ultrapassasse o término
do exercicio financeiro. A partir dessa alteracdo, so sera devida uma Unica prestacao de contas final,
gue ocorrera até sessenta dias apos o término da vigéncia do convénio.

2.11.2Impacto decorrente

2.11.2.1 Até o presente ndo ha impacto decorrente, posto que a alteracdo da IN/STN n ©

01/97 ainda nédo foi publicada. Ndo obstante, 0 cumprimento da recomendacdo em comento devera



dissipar davidas existentes na relacdo convenial entre os convenentes e toda a Administracdo Publica
Federal.

2.12Recomendacéo 8.2.22

8.2.22 recomendar ao FNDE que estabeleca cronograma de implementacdo das
recomendagdes ora propostas, com vistas ao acompanhamento e avaliacdo dos resultados obtidos.

2.12.1Grau de implementagéo

2.12.1.1 O cronograma de implementacdo das recomendacbes propostas ndo foi
estabelecido.

2.12.2Impacto decorrente

2.12.2.1 N&o h& impacto decorrente.

2.13Recomendacéo 8.2.23

8.2.23 recomendar ao FNDE que indique um Grupo de Contato de Auditoria para facilitar
0 acompanhamento da implementacéo e aperfeicoamento do desempenho, o qual seré responsavel pelo
intercdmbio de informacdes com o TCU e com a CISET/MEC.

2.13.1Grau de implementacéo

2.13.1.1 Apesar da auséncia de documento formalizando Grupo de Contato, foram
realizadas reunides entre representantes da 6® SECEX e a alta direcdo do FNDE para tratar da
implementacdo das recomendagfes objeto da Decisdo 274/99. Sendo assim, consideramos que a
recomendacdo foi atendida.

2.13.2Impacto decorrente

2.13.2.1 Os gestores consideraram que o fortalecimento do canal de comunica¢do com o
TCU foi o principal impacto dessa recomendacdo. Vale ressaltar que essa aproximacao resultou em
maior interesse do FNDE em trocar informacbes e experiéncias com este Tribunal, tendo sido
agendado para o dia 26/03/2002 um encontro entre a alta direcdo do FNDE e representantes da 62
SECEX, da SEPROG e da SEGECEX.

3. Aspectos orgcamentarios e financeiros

3.1 A anélise dos aspectos orgcamentarios e financeiros nao € aplicavel a auditoria em
apreco, uma vez que tratou de auditoria de desempenho operacional em atividade administrativa do
FNDE, a saber, na atividade de transferéncia de recursos financeiros, a qual ndo possui orcamento
especifico.

4. Avaliacao de custo/beneficio

4.1 Um dos objetivos do relatorio de impacto é avaliar o custo/beneficio dos trabalhos de
auditoria de natureza operacional. Essa avaliacdo é realizada com base nos beneficios financeiros
quantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacdes decorrentes da auditoria conduzida pelo
TCU.



4.2 Previa-se, inicialmente, que a implementacdo das recomendacdes contribuiria para o
aumento da produtividade individual de analise de processos de prestagdo de contas, permitindo que
todos os processos fossem analisados tempestivamente sem a necessidade de aumentar o efetivo de
pessoal da area. Além disso, estimava-se que uma expressiva economia de recursos poderia ser obtida
por intermédio desse aumento da produtividade, vez que poderiam ser recuperados recursos
indevidamente aplicados, se a irregularidade fosse detectada a tempo. Ocorre que a produtividade dos
técnicos somente comecou a ser monitorada recentemente, por isso, em termos quantitativos, a analise
do custo/beneficio deixou de ser aplicavel.

5. Comentérios dos gestores

5.1 Em 20/03/2002 foi realizada reunido para apresentacdo de versdo preliminar deste
relatorio aos integrantes do grupo de contato de auditoria. Os participantes da reunido, listados a
seguir, concordaram com as informacGes e conclusbes contidas neste trabalho, conforme quadro
resumo de fls. 45/46.

. Vinicius de Lara - Diretor Financeiro - DIROF/FNDE

José Fernando Uchoa Tenorio - Gerente da Geréncia de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas - GECAP/FNDE

. Lindalva Cunha Freitas - Subgerente da Subgeréncia de Acompanhamento de Prestagédo
de Contas - SUAPC/FNDE

. Ricardo Siqueira Rodrigues - Auditor Substituto da Auditoria Interna - AUDIT/FNDE

. Claudia Vieira Pereira - Analista de Controle Externo - 62 Secex/ TCU

. Marcelo Cardoso Soares - Analista de Controle Externo - SEPROG/TCU

6. Concluséo

6.1 Diante das informagOes obtidas neste trabalho e das alteragcbes ocorridas nos
procedimentos de andlise de prestacdo de contas do FNDE desde a época da realizagdo da auditoria, a
situacdo de implementacdo das recomendacbes lancadas pelo TCU na Decisdo n ° 274/99-P é a
seguinte:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

6.2 Como podemos verificar, ha discordancias entre as avaliacdes da implementagdo das
recomendacdes realizadas no relatério de fls. 08/10 e no quadro resumo de fls. 12/19, ambos do
FNDE, e a situacdo encontrada nos exames in loco levados a efeito no monitoramento de que trata este
relatorio. Essa situacdo revela o acerto da estratégia de realizagdo de monitoramento mediante
fiscalizacGes ao invés da simples troca de correspondéncias proporcionada pelas diligéncias. O contato
pessoal com 0s gestores permitiu chegar-se consensualmente a um quadro menos favoravel do que

aquele apresentado pela Autarquia, porém mais verdadeiro, o0 que pode ser de maior valia para o gestor



quando da decisdo de adotar medidas saneadoras adicionais. Em concluséo, a soma do percentual de
recomendagdes implementadas ou em implementagéo ficou em 68%.

6.3 Os impactos identificados, de natureza qualitativa, ndo quantificavel, foram os
seguintes:

a) melhoria da qualidade dos trabalhos executados pelos técnicos em funcdo da
capacitacdo proporcionada pela realizagdo de cursos e treinamentos e da melhoria das condic¢des de
trabalho;

b) maior eficicia dos trabalhos de fiscalizacdo em virtude da reestruturacdo sofrida pela
Auditoria Interna, resultando em ac¢des planejadas, coordenadas, voltadas para areas mais relevantes e
cujos resultados dédo mais credibilidade ao FNDE.

6.4A auditoria teve como foco a gestdo administrativa das atividades de andlise de
prestacOes de contas dos convénios firmados pelo FNDE. A realizacdo da auditoria ajudou a induzir
mudangas nas atividades, evidenciando problemas e estimulando os gestores a melhorar seus
procedimentos internos. N&o obstante, melhorias de desempenho adicionais, inclusive com
implicacdes financeiras positivas para o Erario, poderdo ser obtidas mediante a superacdo de
empecilhos a eliminacdo do estoque e a analise tempestiva das prestacGes de contas.

7. Proposta de encaminhamento

7.1 Diante do exposto, com fulcro nos arts. 27 e 32, inciso I, da Resolugédo n° 136/2000,
sugerimos o encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do Exm°® Sr. IRAM SARAIVA, relator
da lista de unidades jurisdicionadas n° 8 para o biénio 1999/2000, com proposta de:

a) determinar ao FNDE a atualizagcdo, em novo e improrrogavel prazo de 180 dias, de
todos os langamentos no SIAFI envolvendo as transferéncias promovidas pela Entidade, conforme
estabelece a IN/STN n° 01/97;

b) alertar a Autarquia que o ndo cumprimento dessa determinacdo pode ensejar a
aplicacdo de multa prevista no art. 58, inciso VII, da Lei n © 8.443/92;

c) determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe sobre o cumprimento
da determina¢ao de que trata a letra “a” acima nas contas do FNDE referentes ao exercicio de 2002;

d) remeter copia da Decisdo que vier a ser adotada nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatdrio e Voto, e deste Relatorio de Impacto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN e a Secretaria Federal de Controle Interno,
para conhecimento;

e) juntar os presentes autos as contas do FNDE referentes a 2002.”

O diretor da 22 Divisdo Técnica da Seprog, ao manifestar-se de acordo com a proposta,

consignou as seguintes observacoes (fls. 69):



“(...)a recomendagdo a Secretaria do Tesouro Nacional no sentido de esclarecer o alcance
dos termos “término” e “prestacdo de contas final” na redagdo da IN/STN n ° 01/97 (recomendagao
8.3, item 2.11 do relatdrio) foi implementada com a publicacdo da IN/STN n ° 2/2002 (DOU
27/03/2002), conforme prenunciado pela equipe de monitoramento. Essa providéncia certamente
contribuird para a eliminacdo de mal-entendidos e facilitara a prestacdo de contas dos convénios. Por
outro lado, a implementacdo da recomendacdo ndo altera o indicador de eficicia (percentual de
recomendacdes implementadas ou em implementacdo) da atuacdo do Tribunal no caso em tela que
permanece em 68%.

3. Por fim, deve ser esclarecido que a determinacdo para que o FNDE atualizasse 0s
lancamentos no SIAFI de todas as transferéncias promovidas pela entidade nos termos da IN STN 1/97
partiu de iniciativa do Pleno do TCU, acolhendo proposta do Ministro-Relator Humberto Guimaraes
Souto. Em seu Voto, 0 Relator teceu uma série de consideracfes sobre auditorias anteriores do TCU
que concluiram pela fragilidade dos controles existentes na area e sobre os riscos relacionados a
extincdo das DEMECs. Recentemente, no VVoto que fundamentou a Decisdo 454/2002-P, o Ministro-
Relator GUILHERME PALMEIRA alertou para, entre outros pontos, a desorganizacdo administrativa
do FNDE no que se refere as transferéncias financeiras para construcdo e adequacdo de instalacbes
fisicas de escolas. Além disso, o Relator fez proposta acolhida pelo Plenério no sentido de que fosse
realizada audiéncia nas contas do FNDE do exercicio de 2001 sobre a morosidade na adogdo de
medidas efetivas para aperfeicoar os mecanismos de controle e de fiscalizacdo sobre as atividades
desempenhadas pela Autarquia.”

O secretario substituto da Seprog manifesta-se de acordo com a proposta apresentada (fls.
70).

E o Relatorio.

Voto

Aprecia-se nesta oportunidade relatério de impacto no qual é apresentado, de forma
circunstanciada, o resultado do monitoramento da auditoria realizada na area de prestacdo de contas de
convénios, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, no exercicio de 1998, no
ambito do Projeto de Cooperagdo TCU/Reino Unido.

Naquela auditoria haviam sido constatadas algumas disfungdes no sistema de prestagéo de
contas de convénios, que resultaram em uma série de recomendacGes & autarquia com vistas ao
aperfeicoamento dos métodos de trabalho nessa area.

O relatdrio de impacto mostra que, transcorridos cerca de trés anos desde 0 momento da
Deciséo do Tribunal, as medidas implementadas ou em implementacdo chegam a 68% do que foi

determinado ou recomendado.



O relatdrio registra 0os seguintes impactos de natureza qualitativa em decorréncia das
recomendagdes implementadas pelo FNDE: (a) melhoria na qualidade dos trabalhos executados, em
razdo da capacitacdo proporcionada pelos cursos de treinamento e da melhoria das condigcdes de
trabalho e (b) aumento da eficécia das fiscalizacbes procedidas, em virtude do melhor planejamento
das ac¢des, voltadas para as areas mais relevantes, o que foi possivel com a reestruturacdo do setor de
auditoria interna.

O trabalho esclarece sobre a impossibilidade de se realizar a analise de custo/beneficio,
tendo em vista que o monitoramento da produtividade do pessoal técnico do FNDE foi implementado
apenas recentemente. Assim, ndo h& impactos financeiros e quantitativos a serem considerados nesta
oportunidade.

Por dltimo, entendo como de fundamental importancia o necessario empenho do FNDE
para que se dé cumprimento a determinacdo objeto do item 8.1 da Decisdo n° 274/99 TCU - Plenério,
ainda em fase de implementagéo, quanto aos registros, no SIAFI, do recebimento das prestacdes de
contas, bem como de sua aprovacao ou rejeicdo, como previsto na IN/STN n° 02/2002.

Ante o0 exposto, acolho a proposta apresentada pela instrucdo e Voto por que o Tribunal
adote a Decisdo que ora submeto a deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2002.

IRAM SARAIVA

Ministro-Relator

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - determinar ao FNDE que, em novo e improrrogavel prazo de 180 dias, atualize todos
os lancamentos no SIAFI envolvendo as transferéncias promovidas pela Entidade, conforme estabelece
a IN/STN n° 02/2002;

8.2 - alertar os dirigentes da Autarquia que o ndo cumprimento dessa determinagdo pode
ensejar a aplicagcdo de multa prevista no art. 58, inciso V11, da Lei n © 8.443/92;

8.3 - determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe sobre o
cumprimento da determinacdo contida no item 8.1 desta decisdo nas contas do FNDE referentes ao
exercicio de 2002;

8.4 - remeter cOpia desta decis@o e do Relatorio e Voto que a fundamentam a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, para conhecimento;

8.5 - juntar o processo as contas do FNDE, relativas ao exercicio de 2002.

Quorum



11.1. Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga, Iram Saraiva (Relator), Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha e Augusto Sherman Cavalcanti.

11.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao
Ata 33/2002 - Plenéario
Sessdo 11/09/2002
Aprovacao 18/09/2002
Dou 25/09/2002



