Relatorio do Ministro Relator

Em exame Relatério de Auditoria de Desempenho realizada no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE no periodo de 20/09 a 16.10.1999(fase de execuc¢do) com o objetivo de
"verificar, considerando a descentralizacdo existente, como e em que nivel, o FNDE mantém controle
sobre o desempenho do programa quanto a eficacia e efetividade™.

Os trabalhos, cujo planejamento foi efetivado no &mbito do Acordo de Cooperacdo
Técnica firmado com o Reino Unido, como parte do Projeto de "Desenvolvimento de Técnicas de
Auditoria Operacional”, foram realizados por uma equipe de coordenacdo, e também de execucdo,
formada pelos AFCEs Cristiane Mendes de Moraes, da 6% SECEX, Luiz Akutsu, da SECEX/BA,
Fabiano de Oliveira Luna e Luiz Geraldo Santos Wolmer, da SECEX/PE, e por AFCEs de todas as
SECEXSs Regionais.

De inicio, antes de transcrever as conclusfes dos auditores, apresentarei a visdo geral do
PNAE, conforme consta dos autos:

"2.2 - Visdo geral do PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, também conhecido como
"Programa da Merenda Escolar”, € o mais antigo programa de suplementacdo alimentar do pais. Foi
criado em 1954, sob responsabilidade da Comissdo Nacional de Alimentos - CNA. Em 1955, ganhou
abrangéncia nacional com a criacdo da Campanha da Merenda Escolar - CME (Decreto n° 37.106, de
31/03/1955, posteriormente alterado pelo Decreto n° 40.052, de 01/10/1956). Em 1965, a CME foi
reformulada pela criagdo da Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar - CNAE (Decreto n° 56.886,
de 20/09/1965), responsavel pela execucdo do programa até 1981. Nesse ano, 0 programa passou a ser
gerido pelo INAE - Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando, entdo criado (Portaria Ministerial
n® 708, de 22/12/1981).

Em 1983, foi criada a FAE - Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (Lei n° 7.091, de
18/04/1983), resultante da fuséo do INAE com a FENAME - Fundacdo Nacional do Material Escolar.
A partir de entdo, o Programa teve sua gestao toda concentrada na FAE, cabendo a este 6rgdo adquirir
e distribuir géneros alimenticios diretamente as escolas.

Desde sua concepcdo até 1993, o Programa foi executado de forma centralizada, sendo da
responsabilidade das instituicdes que o gerenciavam as operagOes de compra e distribuicdo dos
géneros alimenticios.

Em 1994, com o advento da Lei n° 8.913, de 12/07/1994, o Governo Federal instituiu a
descentralizacdo da execucdo do Programa. Foram entdo firmados convénios com os estados, Distrito
Federal e municipios, denominados Entidades Executoras, para repasse de recursos financeiros,
transferindo a essas entidades a responsabilidade pela aquisicdo e distribuicdo da merenda.



A referida lei estabeleceu, ainda, em seu art. 2°, a necessidade de criagéo de Conselhos de
Alimentacdo Escolar - CAEs, entidades colegiadas integradas por representantes dos diversos
segmentos envolvidos no Programa, tanto em ambito estadual quanto municipal, cujo funcionamento
constituia condicdo essencial para as liberagdes de recursos.

Posteriormente, em 1997, a FAE foi extinta e suas fungbes foram incorporadas pelo
FNDE, por for¢a da Medida Provisoria n° 1.549-27, de 14/02/97 (convertida na Lei n® 9.649, de
27/05/1999).

O FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - € uma Autarquia Federal,
criada em 1968, e vinculada ao Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC. Sua missdo, é "captar
recursos financeiros e destind-los ao financiamento do ensino e pesquisa e, sobretudo, prestar
assisténcia financeira a projetos e programas voltados ao Ensino Fundamental publico brasileiro™.

Com a edicao da Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro 1998, e suas reedic0es,
atualmente M.P. n® 1.853-10, de 24 de setembro de 1999, o Programa passou a ter novo
direcionamento , incorporando ao texto legal a possibilidade de as Entidades Executoras
descentralizarem a execucdo por meio da escolarizacao

Outra inovacdo implementada pela Medida Provisoria referida consiste na transferéncia
direta dos recursos do FNDE para contas especificas das entidades executoras, abertas pelo Fundo,
sem a necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Em 21 de janeiro de 1999, o Conselho Deliberativo do FNDE publicou a Resolugédo
FNDE n° 02/99, regulamentando o PNAE, com ajustes decorrentes de alteracdes introduzidas pela
Medida Provisoria 1.784 supramencionada. Posteriormente, em 14 de abril de 1999, foi publicada a
Resolucdo FNDE n° 10, que alterou a Resolugdo n° 02/99, flexibilizando a composic¢ado dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar, deixando de estabelecer um numero fixo de membros do Conselho.

Atualmente cabe ao FNDE o repasse de recursos financeiros as Entidades Executoras para
aquisicdo, exclusivamente, de géneros alimenticios. O montante repassado as Entidades Executoras do
Programa é calculado com base no Censo Escolar relativo ao ano anterior ao do atendimento, e nos
valores per capita estabelecidos pelo Conselho deliberativo do FNDE. Atualmente, o valor per capita é
de R$ 0,13 para o fornecimento da refeicéo aos alunos matriculados no ensino fundamental das escolas
publicas e de R$ 0,06 para os alunos da pré-escola e de entidades filantropicas. Esses repasses séo
previstos para ocorrerem mensalmente, a medida que o Tesouro Nacional disponibiliza os recursos
financeiros.

A Medida Proviséria n® 1.853-10, de 24.10.99 assim define os repasses do Programa:

a) o0s recursos do PNAE "serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios"” (art. 1°, caput);



b) "E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os recursos do
Programa diretamente as escolas de sua rede" (art. 1°, 86°);

c) "Os estados poderdo delegar a seus municipios o atendimento aos alunos matriculados
nos estabelecimentos estaduais de ensino localizado nas suas respectivas areas de jurisdicdo, e, neste
caso, autorizar o repasse direto ao municipio, por parte do FNDE, da correspondente parcela de
recursos” (art. 1°, §7°);

d) "A autorizacdo de que trata o paragrafo anterior serd encaminhada ao FNDE no més de
janeiro de cada ano, com validade a partir do ano de referéncia, e podera ser revista, exclusivamente,
no més de janeiro do ano seguinte”.

Para efeito de repasse de recursos financeiros, a Resolu¢do FNDE n° 002, de 21.01.1999,
considera Entidades Executoras:

a) Secretarias de Estado de Educacéo e do Distrito Federal;

b) Prefeitura Municipal, no caso das escolas publicas municipais, das escolas filantropicas
e das escolas estaduais por delegacdo da Secretaria Estadual de Educacéo;

¢) no caso das escolas federais, a propria escola ou a Prefeitura Municipal.

Considerada a descentralizacdo existente, o papel do FNDE € definido pelo art. 4°, I, da
Resolugdo FNDE n° 002/99, como sendo: "responsavel pela assisténcia financeira, normatizacao,
coordenacgdo, acompanhamento, cooperacdo técnica e avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos
recursos, diretamente ou por delegacao”.

A seguir, exponho o Sumario Executivo do Relatorio de Auditoria elaborado, no qual
estdo expostas, de maneira sintética, as principais questdes abordadas nos autos:

"1 - SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, de responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, foi selecionado para ser auditado nesse segundo
ano de execucdo do Acordo de Cooperagdo Técnica TCU/Reino Unido, na area de educacdo, por
preencher os critérios técnicos definidos no &mbito do projeto, e em virtude de sua materialidade,
considerando que, no exercicio de 1998, lhe foi destinado o montante de R$ 785.509.788,40, estando
previsto, para 1999, no Orgamento Geral da Unido, que sejam gastos 903 milhdes de reais para atender
37 milhdes de alunos em 200 dias letivos.

ESCOPO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento dos trabalhos, ocorrida no periodo de 16 a 27 de agosto de 1999,
e apos levantamento preliminar, que incluiu entrevistas com os gestores do Programa no FNDE, foi
construida a matriz de planejamento, contendo a questdo de auditoria, qual seja: Em que medida esta

sendo assegurada a eficacia e efetividade do PNAE ?



METODOLOGIA

A metodologia adotada para execucao dos trabalhos de campo, realizados por esta Equipe
e por servidores lotados nas Secretarias de Controle Externo de todos os estados, consistiu em coletar
dados por meio de entrevistas, estruturadas em questionarios, junto as Entidades Executoras (EE) de
todos estados da Federagéo, do Distrito Federal e suas respectivas capitais, bem como nos Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAEs) destas EESs. Apés a coleta de dados, visitaram-se escolas filantropicas
e publicas, da rede municipal, do Distrito Federal e da rede estadual, todas localizadas nas capitais,
para avaliar a coeréncia das informacdes prestadas pelos gestores com a préatica do Programa. Os dados
obtidos em campo e as conclusdes preliminares foram discutidos com a geréncia do PNAE no FNDE,
para esclarecer duvidas e complementar informagdes.

RISCOS DE AUDITORIA

O programa da merenda tem um publico alvo de 37 milhGes de alunos, distribuidos em
cerca de 185.000 escolas publicas e filantropicas localizadas nos mais de 5.000 municipios do pais.

A decisdo de restringir o estudo as Entidades Executoras dos estados, municipios das
capitais e do Distrito Federal foi norteada principalmente pelas restricbes de tempo e recursos
disponiveis para a presente Auditoria. O risco relativo a essa estratégia € o de ndo terem sido
identificadas situacdes vividas nos municipios do interior do pais e em escolas da zona rural, situacdes
provavelmente distintas das encontradas nas capitais dos estados. N&o obstante, como o volume de
recursos repassados para atendimento as redes de escolas estaduais é significativo, e foram colhidas
informacBes nas respectivas capitais, as conclusGes obtidas sdo inegavelmente relevantes para a
avaliagdo do Programa.

PRINCIPAIS ACHADOS

Dentre os achados da auditoria, devem ser destacados:

- 0 cumprimento da missdo do Programa - "suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos beneficiarios; melhorar a capacidade de aprendizagem desses alunos; formar
bons habitos alimentares; e evitar a evasdo e repeténcia escolar” - ndo tem sido avaliado;

- 0 alcance do objetivo estratégico do PNAE - "garantir uma refeicdo diaria com cerca de
350 quilocalorias (Kcal) e 9 gramas de proteinas por refei¢do, correspondendo a 15% das necessidades
nutricionais diarias dos beneficiarios, alunos matriculados na pré-escola e ensino fundamental das
escolas publicas e de entidades filantropicas” - também néo ¢ avaliado pelo FNDE; o valor per capita é
diferenciado (R$0,13 para o ensino fundamental vs. R$0,06 para a pré-escola; e R$0,06 para as escolas
filantropicas) sem haver critério técnico declarado para tal distincao;

- 0s controles do Programa estdo baseados essencialmente na atuagcdo adequada dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAEs, 0s quais ndo estdo preparados e/ou equipados para

desempenhar todas suas atribuicdes satisfatoriamente;



- 0s CAEs ndo tém funcionado de forma independente das Entidades Executoras (nas
Secretarias de Educacédo Estaduais e das Capitais visitadas);

- 0 FNDE editou recentemente o "Manual do Conselho de Alimentacdo Escolar",
contendo informacdo geral acerca do PNAE e das atribuicdes dos membros do CAE, assim como
orientacdo acerca do armazenamento dos géneros alimenticios e sugestdes de cardapios;

- a escolarizacdo tem sido crescente em nivel estadual - correntemente, 11 estados
adotaram a escolarizacdo para 100% (ou praticamente) de sua rede escolar; 2 estados adotaram
escolarizacdo de parte de sua rede (73% e 22% em 1999, respectivamente). Os estados restantes (13),
além do Distrito Federal, continuam transferindo géneros alimenticios as escolas;

- foi observada uma diferenca significativa entre o numero estimado de alunos
beneficiarios (baseado no Censo de 1998) e o numero de alunos beneficiarios efetivamente
matriculados no presente exercicio (tanto a maior quanto a menor, em diversos estados);

- 0 valor per capita transferido pelo FNDE ¢é considerado insuficiente por,
aproximadamente, 95% das Entidades Executoras dos Estados/DF e das Capitais;

- 0s CAEs desempenham de maneira incipiente suas atribuicdes basicas, que englobam
orientar, fiscalizar, visitar e monitorar a execu¢do do Programa junto a cada Entidade Executora e
respectiva rede de escolas;

- a comunicacdo entre os gestores do Programa (Entidades Executoras e FNDE) é
deficiente;

- 0 FNDE contratou o Ndcleo de Estudo de Politicas Publicas da Universidade Estadual de
Campinas (NEPP/UNICAMP) para realizar uma pesquisa no PNAE, incluindo coleta de dados no
FNDE, nas Entidades Executoras, e em escolas urbanas e rurais;

- 0 FNDE assinou um termo de convénio com o Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, para que fiscais daquela autarquia fiscalizem a execucdo de programas do FNDE (incluindo o
PNAE) em todo o pais;

- existe expressiva quantidade de denuncias pendentes de apuracdo no FNDE; a Auditoria
Interna, responsavel pela apuracdo, ndo tem informado a geréncia do Programa (Diretoria de Agdes e
Assisténcia Educacional) acerca das denuncias recebidas e respectivas providéncias adotadas.

PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES:

Considerando a situagdo encontrada, propomos recomendar ao FNDE a adoc¢do das
seguintes providéncias:

a) implantar e monitorar os indicadores de desempenho do Programa relacionados a
sequir:

| - indicadores de eficacia (cumprimento dos objetivos estabelecidos):



(i) indice de suficiéncia dos recursos (niumero de dias com oferta de merenda em relagéo
ao numero de "dias de merenda" repassados pelo FNDE);

(i) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de
repasses);

(iii) indice do cobertura do publico alvo (n° de alunos efetivamente beneficiados pelo
PNAE no exercicio em relagdo ao n° de alunos beneficiarios do Programa constantes do Censo do
exercicio anterior);

(iv) indice da suficiéncia do valor per capita (valor efetivamente praticado em relacdo ao
per capita repassado pelo FNDE);

Il - Indicadores de efetividade (impactos na sociedade) quanto a:

i) evasdo escolar;

ii) repeténcia;

i) capacidade de aprendizagem;

iv) formacéo de bons hébitos alimentares.

b) acompanhar e comparar a execuc¢do dos diversos procedimentos de aquisicdo dos
géneros alimenticios, identificando as vantagens e desvantagens de cada modo operante, para
identificar e disseminar boas praticas, que assegurem o melhor desempenho do Programa;

€) monitorar permanentemente a execucao do Programa junto as Entidades Executoras de
forma a assegurar que, ao longo do exercicio, ocorrendo transferéncia de responsabilidade entre
esferas do governo os recursos financeiros sejam redirecionados de imediato para as Entidades
Executoras que passaram a ser efetivamente responsaveis pela execucao do Programa;

d) discriminar, quando da comunicacdo do repasse a EEs, as quantidades de "dias de
merenda" transferidos correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola existente;

e) realizar estudos periddicos para estabelecer (e manter atualizados em termos de poder
aquisitivo) valores per capita compativeis com as diferengas de habitos alimentares e os custos de
aquisicdo de géneros alimenticios existentes, nas diversas localidades do pais, e que sejam suficientes
para o cumprimento das metas nutricionais estabelecidas no PNAE;

f) monitorar permanentemente a disponibilidade de nutricionistas nas Entidades
Executoras e reforcar junto as mesmas a necessidade desse apoio técnico para o sucesso do PNAE;

g) aprimorar a comunicagdo com as Entidades Executoras, de modo a assegurar que cada
um dos responsaveis pelo Programa conheca detalhadamente suas atribuicdes e competéncias;

h) conhecer melhor os controles mantidos por cada executor do Programa, e
operacionalizar os mecanismos disponiveis de prestacdo de orientacfes, tal como a distribuicdo de

manuais, aprimorando a iniciativa e disseminando experiéncias bem sucedidas (boas préaticas) junto as



Entidades Executoras e demais envolvidos no Programa (alunos, respectivos pais, professores,
representantes da comunidade), estimulando o seu aprimoramento continuo;

i) buscar maior integracdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas
com relacdo ao repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabalhos de fiscalizacdo do
Programa, mas também em relacéo ao planejamento da acdo fiscal dos Auditores do INSS, de forma a
atender as necessidades das duas &reas;

J) priorizar, no planejamento da acdo dos fiscais do INSS, a apuracdo de denuncias,
buscando minimizar essas pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida
em cada caso;

k) estimular, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a atuacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar, e fornecer meios para melhorar a capacitacdo de seus membros,
possibilitando-lhes desempenhar adequadamente seus papéis;

I) enquanto o controle social proposto pelo PNAE - baseado na atuagdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar - ndo estiver suficientemente consolidado para monitora-lo, o FNDE devera
exercer essas atribuicdes, em acdo conjunta com os sistemas de acompanhamento e controle das
diversas instancias federativas em que o Programa € executado;

m) promover estudos objetivando identificar as medidas necessarias para assegurar que 0s
Conselhos de Alimentacdo Escolar ndo sejam presididos por gestores do PNAE ou por funcionarios
das Entidades Executoras, em respeito ao principio da independéncia do controle;

n) estabelecer cronograma para a implementacdo das recomendac@es, indicando as acfes
necessarias e respectivas areas responsaveis pela execugdo de cada uma delas, bem como os prazos
para realizacdo, para fins de futuro acompanhamento por parte do TCU.

0) aumentar a integragdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, ndo apenas com
relacdo ao repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabalhos de fiscalizacdo do Programa,
mas também em relacdo ao planejamento da acdo fiscal dos Auditores do INSS, de forma a atender as
necessidades das duas areas.

POSSIVEIS BENEFICIOS

As recomendagdes propostas, uma vez implementadas, resultardo nos seguintes ganhos:

- 0 acompanhamento da eficacia e efetividade do Programa, por meio do monitoramento
permanente de indicadores de desempenho, permitira ao FNDE avaliar e aperfei¢oar a sua execucgao;

- a adocdo de valores per capita regionais acarretara distribuicdo dos recursos do Programa
mais adequada, respeitando as peculiaridades socio-econdmicas de cada localidade do Pais;

- a qualidade da merenda podera ser melhorada a partir do conhecimento dos cardapios e

custos praticados em cada regido;



- 0s Conselhos de Alimentacdo Escolar, atuando de forma eficaz e independente,
asseguraréo o controle social preconizado pelo Programa, considerando a sua forma descentralizada de
execucao;

- a realizacdo sistematica de estudos comparativos de desempenho permitira ao FNDE
conhecer as vantagens e desvantagens das diversas formas e procedimentos de execugdo, e assim
disseminar as boas praticas;

- 0 ajuste permanente do numero de alunos beneficarios possibilitara adequar 0s repasses
financeiros as reais necessidades das Entidades Executoras;

- a melhoria de comunicacdo interna e externa ao FNDE permitird uma atuacdo mais
integrada entre os gestores do Programa, aperfeicoando sua execucao.

Para finalizar, a equipe de auditores, em parecer corroborado pelo Secretario de Controle
Externo da 6% SECEX, propde, com fulcro no inciso Il do art. 194 do Regimento Interno, sejam
efetuadas as recomendac0es elencadas, bem como:

"b) seja mantido o presente processo aberto, sendo 0 mesmo encaminhado a 62 SECEX,
para gque seja realizado o monitoramento da implementacao das recomendac@es constantes do subitem
6.1 do presente relatério, a exemplo do deliberado no TC-930.133/1998-6 (Decisdo n° 574/1999 -
Plenario) e no TC-930.263/1998-8 (Decisdo n° 651/1999 - Plenério);

c) seja autorizado o encaminhamento de cOpia da Decisdo que vier a ser proferida pelo
Tribunal, acompanhada dos respectivos Relatério e Voto, ao Exm° Sr. Ministro da Educacdo, ao
FNDE, e as Secretarias de Educacdo do Distrito Federal, dos estados e das respectivas capitais,
Entidades Executoras do PNAE que foram auditadas no presente trabalho.”

E o relatorio.

Voto

De inicio, gostaria de ressaltar que a auditoria de desempenho para avaliar em que nivel o
FNDE mantém controle sobre o desempenho do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
guanto a eficacia e a efetividade abrangeu as Secretarias Estaduais e as Secretarias Municipais das
capitais e Distrito Federal, incluindo visitas a 155 escolas, sendo 11 filantropicas. Tal escopo foi
definido em decorréncia das restricdes de tempo e de recursos existentes. Devo lembrar que os
trabalhos ora analisados foram realizados no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Brasil e
o0 Reino Unido, que tem como objetivo o aperfeicoamento de técnicas de auditoria operacional.

Conforme ja reportado no relatorio que antecede este Voto, "os controles do FNDE e das
Entidades Executoras do PNAE estdo aqguém do minimo desejado para o efetivo acompanhamento do
Programa. A divulgacdo das informacBes do Programa estd centrada em insumos (recursos

transferidos), e ndo nos resultados esperados (impactos na comunidade escolar)".



Os Conselhos de Alimentacdo Escolar, de obrigatdria existéncia em todas as entidades
executoras, seja Estado, Distrito Federal ou Municipio, e que detém fundamental importancia para o
controle no ambito do Programa, ndo vém cumprindo a sua missdo de forma satisfatoria, seja por falta
de preparacdo dos membros ou por nao estarem equipados de forma adequada, ou, ainda, em
decorréncia de composi¢éo equivocada.

A seguir, farei um breve comentério acerca de algumas das disfunc@es registradas pela
equipe de auditoria em seu relatorio.

A questdo relativa a auséncia de regularidade no repasse dos recursos por parte do FNDE,
uma das principais dificuldades apontadas pelas unidades executoras, ja foi tratada no TC 928.646/98-
0, Relatorio de Auditoria Operacional no PNAE no ambito do Estado de Santa Catarina, por mim
relatado em Sessdo de 24.02.2000. Na ocasido, este Plenario resolveu alertar o Ministério da Educacéo
que a auséncia de obrigatoriedade da periodicidade mensal dos repasses é prejudicial ao programa,
uma vez que potencializa os riscos de descontinuidade no abastecimento das escolas, em fungéo de
possiveis falhas no planejamento da aquisicdo de géneros alimenticios, refletindo diretamente no
atendimento aos estudantes.

A solucdo proposta nesta assentada, da implantacdo e monitoramento pelo Fundo de um
indicador de desempenho para acompanhar o atraso do FNDE em relagdo ao cronograma de repasse,
devera, se realizada, minimizar os problemas existentes. Na medida em que ha dificuldades para
aumentar o valor disponivel para o programa, deve-se procurar repassa-lo dentro do periodo previsto,
com 0 minimo atraso possivel.

No que se refere aos Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, foi informado nos autos
gue em sua composi¢do, na maioria contactada, seja estadual ou nas capitais, prevalecia funcionarios
de entidade executora respectiva, configurando, desta forma, a falta de independéncia daquelas
instancias. Os normativos em vigor ndo indicavam qual deveria ser a composi¢do daqueles Conselhos,
ou seja ndo definia proporcionalidade entre os participantes. A nova Medida Provisoria, n® 1979-20,
editada em 29.06.2000, em seu art. 3° corrigiu este problema. No entanto, permanece cabivel a
proposta relativa a adogdo de providéncias pelo FNDE no sentido de coibir a pratica observada no
tocante a presidéncia do Conselho, muitas vezes ocupada pelos proprios titulares ou por funcionarios
das entidades executoras, fato que restringe em demasia a sua necessaria autonomia.

Aliés, a nova Medida Proviséria trouxe outras importantes inovagdes com relacdo ao
controle/fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do PNAE. Agora, os CAEs deverdo encaminhar ao
FNDE, com parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicacdo dos recursos, as prestacoes de
contas encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Quanto ao repasse dos
recursos, o Fundo pode interrompe-lo no caso de ndo ser constituido o CAE pelas diversas Entidades

Executoras dentro do prazo fixado. No tocante a fiscalizacdo dos recursos financeiros, € da



competéncia do TCU, do FNDE e do proprio CAE, que, de acordo com o texto normativo, poderao
celebrar convénios ou acordos, em regime de mutua cooperacdo, para auxiliar e otimizar o controle do
programa.

Com respeito a proposta relativa ao monitoramento permanente, pelo FNDE, da execucao
do programa junto as Entidades Executoras de modo a assegurar que 0s repasses financeiros ndo sejam
efetivados para Entidades que ndo sejam mais responsaveis por determinado grupo de estudantes,
considero ndo ser pertinente. De acordo com o art. 1° § 8° , da Medida Provisoria n°® 1.979-20, de
29.06.2000, que dispde sobre aquela matéria, a municipalizacdo de escolas estaduais devera ser
comunicada ao FNDE somente no més de janeiro de cada ano, para valer durante aquele exercicio;
significa que, de posse das autorizagdes encaminhadas, aquele Fundo repassa os valores, no exercicio
em referéncia, para a entidade efetivamente responsavel pela escola.

Ora, se a municipalizacdo ocorre sem a adoc¢do das providéncias previstas na norma legal,
entendo que cabe as Entidades Executoras envolvidas, principais interessadas, entrarem em acordo
quanto a questdo. A mesma conclusdo é valida quando acontece a incorporacdo de escolas municipais
na rede a ser atendida por governos estaduais; considero que a Entidade recebedora das unidades
escolares tem interesse em adotar todas as medidas necessarias aos resguardo dos recursos financeiros
a que passa a ter direito.

No que se refere ao valor per capita considerado no ambito do programa, concordo com a
equipe quanto as fragilidades que envolvem a previsdo de um Unico montante para todo o territorio
nacional, tendo em vista as extremas diversidades existentes. Ndo obstante, considero que fixar-se um
valor para cada unidade da federacdo é impraticavel, considerando as varidveis envolvidas e 0s
questionamentos que dai poderiam advir. Assim, entendo ser perfeitamente viavel a fixagdo pelo
FNDE, apo0s estudos, de valores per capita a nivel regional ou microrregional, devendo ser revistos
periodicamente. Ndo obstante o carater suplementar da assisténcia financeira que envolve o PNAE,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, considero que devem ser
adotadas pelo Fundo as medidas necessarias para cumprimento, no minimo, dos objetivos tracados no
ambito do Programa, que é o oferecimento de uma refeigdo diaria e adequada, de acordo com a meta
fixada.

Desta forma, ante todo o exposto, Voto no sentido de que este Tribunal adote a Deciséo
que submeto ao descortino deste Plenério.

T.C.U., Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 02 de agosto de
2000.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Ministro-Relator



Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Ministro-Relator, DECIDE:

8.1. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo que adote as
seguintes providéncias:

8.1.1. implante e monitore os indicadores de desempenho do Programa relacionados a
sequir:

8.1.1.1. - indicadores de eficacia (cumprimento dos objetivos estabelecidos):

a) indice de suficiéncia dos recursos (nimero de dias com oferta de merenda em relagédo
ao numero de "dias de merenda" repassados pelo FNDE);

b) indice da regularidade do repasse (atraso do FNDE em relacdo ao cronograma de
repasses);

¢) indice de cobertura do publico alvo (n° de alunos efetivamente beneficiados pelo PNAE
no exercicio em relacdo ao n° de alunos beneficiarios do Programa constantes do Censo do exercicio
anterior);

d) indice da suficiéncia do valor per capita (valor efetivamente praticado em relacdo ao
per capita repassado pelo FNDE);

8.1.1.2. - Indicadores de efetividade (impactos na sociedade) quanto a:

a) evasao escolar;

b) repeténcia;

c) capacidade de aprendizagem;

d) formacdo de bons habitos alimentares.

8.1.2 acompanhe e compare a execucdo dos diversos procedimentos de aquisicdo dos
géneros alimenticios (compras centralizadas nas EEs; realizadas por regionais responsaveis por um
conjunto de escolas; ou realizadas por escolas) identificando as vantagens e desvantagens de cada
modo operante, para identificar e disseminar boas préaticas, que assegurem o melhor desempenho do
Programa;

8.1.3. discrimine, quando da comunicacdo do repasse as Entidades Executoras, as
quantidades de "dias de merenda™ transferidos correspondentes a cada nivel de ensino/tipo de escola
existente;

8.1.4. avalie a possibilidade de serem fixados, no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, ap0s estudos, valores per capita a nivel regional ou microrregional, revisados
periodicamente, considerando, em especial, as diferencas de habitos alimentares, os custos de
aquisicdo de géneros alimenticios existentes e a suficiéncia para o0 cumprimento das metas nutricionais

estabelecidas pelo proprio PNAE;



8.1.5. monitore permanentemente a disponibilidade de nutricionistas nas Entidades
Executoras e reforcar junto as mesmas a necessidade desse apoio técnico para o sucesso do PNAE;

8.1.6. aprimore a comunicacdo com as Entidades Executoras, de modo a assegurar que
cada um dos responsaveis pelo Programa conheca detalhadamente suas atribui¢cdes e competéncias;

8.1.7. procure conhecer melhor os controles mantidos por cada executor do Programa, e
operacionalize os mecanismos disponiveis de prestacdo de orientagdes, tal como a distribuicdo de
manuais, aprimorando a iniciativa e disseminando experiéncias bem sucedidas (boas préaticas) junto as
Entidades Executoras e demais envolvidos no Programa (alunos, respectivos pais, professores,
representantes da comunidade), estimulando o seu aprimoramento continuo;

8.1.8. busque maior integragdo entre a Auditoria Interna e a Geréncia do PNAE, néo
apenas com relacdo ao repasse continuo e tempestivo dos resultados dos trabalhos de fiscalizacdo do
Programa, mas também em relacdo ao planejamento da acdo fiscal dos Auditores do INSS, de forma a
atender as necessidades das duas &reas;

8.1.9. priorize, no planejamento da acdo dos fiscais do INSS, a apuracdo de denuncias,
buscando minimizar essas pendéncias e passando a respondé-las de acordo com a urgéncia requerida
em cada caso;

8.1.10. estimule, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a atuacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar, e fornega meios para melhorar a capacitacdo de seus membros,
possibilitando-lhes desempenhar adequadamente seus papéis;

8.1.11. promova estudos objetivando identificar as medidas necessarias para assegurar que
os Conselhos de Alimentacdo Escolar ndo sejam presididos por gestores do PNAE ou por funcionarios
das Entidades Executoras, em respeito ao principio da independéncia do controle;

8.1.12. estabeleca cronograma para a implementacdo das recomendacdes, indicando as
acOes necessarias e respectivas areas responsaveis pela execucdo de cada uma delas, bem como os
prazos para realizagdo, para fins de futuro acompanhamento por parte do TCU.

8.2. encaminhar o presente processo a 6 SECEX para que seja realizado o monitoramento
da implementacdo das recomendagdes retro; e

8.3. encaminhar copia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto que a fundamentam, bem como
do Relatério e dos Anexos elaborados pela equipe de auditoria, ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo.

Quorum
Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto (Relator), Adylson Motta, Guilherme Palmeira e os

Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.



Sessao
T.C.U., Sala de Sessdes, em 2 de agosto de 2000



