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APRESENTACAO

Esta série de publicagdes contém as principais informagdes sobre
o resultado das auditorias de programas sociais realizadas pelo TCU
com o intuito de avaliar o desempenho do Governo Federal em areas
estratégicas para a sociedade brasileira.

Com este documento, pretende-se divulgar a atuagdo do TCU,
informando a parlamentares, 6rgdos governamentais, sociedade e
sociedade civil organizada o desenvolvimento dos programas auditados
e as suas principais caracteristicas.

Neste nimero sio apresentadas informacdes sobre auditoria
realizada pelo TCU para avaliar o desempenho do Programa Energia
das Pequenas Comunidades, de responsabilidade do Ministério de Minas
e Energia / MME, apreciado em Sessdo do Plendrio de 28 de maio de
2003, sob a relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar.

Valmir Campelo
Ministro-Presidente






Programa Energia das Pequenas Comunidades

O Tribunal de Contas da Unido realizou, entre agosto e outubro de
2002, auditoria com o intuito de avaliar o desempenho do “Programa Energia
das Pequenas Comunidades”, constante do Plano Plurianual 2000-2003.
O Programa ¢ gerido pela Coordenagdo-Geral de Programas Energéticos
do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético da Secretaria
de Energia do Ministério de Minas e Energia - CGPE/DNDE/SEN/MME.

O Programa compunha o Projeto Alvorada, concluido em 2002,
que configurava esfor¢co do Governo em dar maior visibilidade aos
programas sociais no sentido da erradicagio da pobreza visando a melhorar
o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH das comunidades mais pobres
do Brasil. Cabe ao “Energia das Pequenas Comunidades” a
responsabilidade pelos servigos de acesso a energia elétrica para a
execugdo dos programas sociais nas comunidades remotas.

No exercicio de 2001, o Programa teve um total de créditos
liquidados de R$ 43.268.438,00 (quarenta e tre milhdes, duzentos e sessenta
e oito mil e quatrocentos e trinta e oito reais). Ja em 2002 o valor de
créditos consignados no Orgamento foi de R$ 171.157.285,00 (cento e
setenta e um milhdes, cento e cingiienta e sete mil e duzentos e oitenta e
cinco reais), sendo que somente 0,08% haviam sido liquidados até agosto.

Os objetivos do “Programa Energia das Pequenas Comunidades”
seguem os previstos no Decreto Presidencial que deu origem a seu
antecessor, 0 “Programa Nacional de Desenvolvimento Energético de
Estados e Municipios — Prodeem”:

I - viabilizar a instalagdo de microssistemas energéticos de
producdo e uso locais, em comunidades carentes isoladas ndo
servidas por rede elétrica, destinados a apoiar o atendimento
as demandas sociais basicas;
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II - promover o aproveitamento das fontes de energia
descentralizadas no suprimento de energéticos aos pequenos
produtores, aos nucleos de colonizacdo e as populagdes
1soladas;

IIT - complementar a oferta de energia dos sistemas
convencionais com a utilizagdo de fontes de energia renovaveis
descentralizadas;

IV - promover a capacitagdo de recursos humanos e o
desenvolvimento da tecnologia e da industria nacionais,
imprescindiveis a implantagdo e a continuidade operacional
dos sistemas a serem implantados.

A auditoria identificou no Projeto a centraliza¢do de suas a¢des na
distribuicao de geradores de energia com tecnologia fotovoltaica - que
transforma a luz solar em energia elétrica - para escolas publicas sem
acesso a rede convencional de energia elétrica. Além disso, o Programa
também fornece conjuntos de bombeamento d’agua com tecnologia
fotovoltaica para comunidades com dificuldade de acesso a dgua e nio
atendidas pela rede elétrica.

O que foi avaliado pelo TCU

A auditoria avaliou a utilizagdo de equipamentos instalados de
geragdo elétrica e bombeamento d’agua em diversos estados, localizados
principalmente nas Regides Norte e Nordeste - onde o Programa concentra
suas agdes. Investigou os fatores responsaveis pelo maior ou pelo menor
aproveitamento dos equipamentos nas comunidades atendidas e identificou
boas praticas locais e principais problemas a restringir a atuagdo do Projeto.

Por que foi avaliado

Estudos realizados para as Nag¢des Unidas demonstram que a oferta
de energia elétrica ¢ poderoso fator de elevagdo do bem-estar das
comunidades, representado pela eleva¢io do seu Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. Isso ¢ tanto mais verdade quando as



populacdes se encontram na faixa de IDH < 0,5, que € o caso daquelas
atendidas pelo Projeto Alvorada e que sdo o atual alvo do “Programa
Energia das Pequenas Comunidades”.

No entanto, para que essa elevacdo ocorra, é preciso que a
disponibilidade de energia elétrica seja acompanhada de iniciativas que a
transformem em significativos ganhos para educagio, satude, lazer e renda
da comunidade atendida. Por tudo isso, o TCU reconheceu a importancia
do Programa para o desenvolvimento econdmico e o social das comunidades
que ndo dispdem de energia elétrica.

Como se desenvolveu o trabalho

O trabalho de auditoria se desenvolveu em duas fases. Na primeira,
foram levantadas diversas informagdes sobre programas de eletrificagédo
e sua execuc¢do, tecnologias para pequenos geradores elétricos, artigos
académicos sobre o tema, dentre outros. Também foram obtidos dados
sobre o Programa e entrevistados especialistas em areas relacionadas
com o assunto, bem como realizado grupo focal com os gestores do
Programa na Regido Norte. Como esfor¢o adicional, foram realizadas
pesquisas, via Internet, com ONGs, universidades, especialistas e, via postal,
com prefeituras beneficiadas.

Na segunda fase foram realizados os trabalhos de campo, com visitas
a 11 estados (Amazonas, Acre, Paraiba, Rio Grande do Norte, Para, Piaui,
Pernambuco, Bahia, Goias, Minas Gerais e Rio de Janeiro) e 71
comunidades, a fim de verificar os resultados obtidos na instalacdo de
equipamentos pelo Programa. Nessa ocasido foram entrevistados usuarios,
gestores locais e especialistas. Em seguida, foram consolidadas as
informagdes obtidas e organizados os achados da auditoria. Por fim, essas
descobertas foram debatidas por meio de painel de referéncia e
transformadas em relatério, que foi apresentado ao gestor para elaboragio
de seus comentarios.
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O que o TCU encontrou

Descontrole patrimonial

O descontrole patrimonial do Programa € indicativo das dificuldades
resultantes de um gerenciamento centralizado para um programa com as
caracteristicas do “Energia das Pequenas Comunidades”: atendimento
pontual e disperso com necessidade de estrutura capilar de
acompanhamento e manutengio.

Como efeito e causa desse descontrole, estd a ndo-existéncia de
um cadastro com a situagdo dos equipamentos instalados. O Programa
ndo sabe exatamente onde se encontra cada equipamento instalado e se
ainda existe. Trabalho realizado pela Secretaria Federal de Controle Interno
- SFC, durante 2001, na fiscaliza¢do de uma amostra dos equipamentos
instalados pelo Programa, constatou elevado niimero de equipamentos
inexistentes, ou seja, que ndo se encontravam no local onde foi informado
que estariam. As causas podem ser a transferéncia dos equipamentos
para outros locais ou o seu extravio.

A partir dos dados da SFC, realizaram-se visitas para verificagdes
no local da real situagdo dos equipamentos ¢ alertou-se o gestor sobre a
situac¢@o de descontrole encontrada. Como resultado, o MME suspendeu
aaquisi¢do de 6.000 novos equipamentos, programada para 2002 e estimada
em US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dodlares), até que fossem
estabelecidos controles patrimoniais que permitissem a redugdo do risco
de perda desses equipamentos.

Baixa integragdo com outros programas publicos

O Programa ¢ pouco integrado com outros programas publicos que
poderiam ampliar os beneficios da disponibilizagdo de energia elétrica.
Esta ndo possui valor intrinseco; logo, € preciso que seja empregada para
que possa gerar bem-estar. Exemplo classico € a iluminacdo, pela qual a
qualidade proporcionada pela energia elétrica € muito superior a de lampides



e lamparinas. Assim, programas para educagdo de adultos que ocorrem
principalmente com aulas noturnas podem ser enormemente beneficiados
pela disponibilidade de iluminago elétrica. E o mesmo caso para programas
que se utilizam de videos e aulas televisivas para proporcionar melhor
aprendizado. O Ministério da Educag¢io ndo ¢ comunicado sobre as escolas
que tiveram instalados equipamentos de geracdo de energia elétrica;
portanto, ndo desenvolve o potencial disponivel para o aperfeicoamento
de suas atividades educacionais.

Igualmente importante é a utilizagdo da agua disponibilizada por
meio de equipamentos de bombeamento. Caso nio existam acdes
coordenadas para melhor aproveitamento dessa agua, o investimento
realizado corre o risco de ser desperdigado. Por exemplo, a exploragdo de
um po¢o que fornega agua salobra requer cuidados para tornar possivel
sua utilizacdo. Atuagdes conjuntas com as areas de Agricultura ou Saude
podem ser determinantes para seu sucesso ou nao.

A falta de integracdo do Programa se estende aos programas de
eletrificacdo rural estaduais e, mesmo, federais. Foram constatados diversos
casos de equipamentos instalados em locais que ja dispunham de rede
convencional de energia elétrica. Isso se deve principalmente a velocidade
de ampliacdo da rede e revela a falta de compatibilidade do planejamento
do Programa com a politica de universalizagdo do acesso a energia elétrica
do Governo Federal.

Baixa participac@o da tecnologia e da industria nacional

Outro aspecto a ser melhorado € a dependéncia do Programa, desde
sua origem, da tecnologia estrangeira. Os painéis fotovoltaicos adquiridos
foram todos importados. Isso representa desvio em relacdo ao objetivo
inicial de desenvolver a tecnologia e a induastria nacionais. Os pregos
oferecidos ao MME foram significativamente inferiores aos pregos
pesquisados de equipamentos similares nos Estados Unidos e na Australia;
tal fato pode caracterizar indicios de dumping por parte dos fornecedores.
Diversos especialistas consultados afirmaram que esse tipo de equipamento
também ¢é fortemente subsidiado em seu pais de origem por meio de
legislacdo que favorece o desenvolvimento e 0 uso de energias renovaveis.
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Tais condi¢des dificultam ou mesmo inviabilizam a concorréncia € o
desenvolvimento de tecnologias nacionais no ambito das regras de mercado.

Boas praticas identificadas

O trabalho executado permitiu constatar a existéncia de praticas
positivas, que contribuem para a obten¢do de bons resultados, dentre as
quais destacamos a constituicdo de comissdo estadual de gestdo do
Programa com a presenca de representantes de diversas areas do Governo
Estadual do Acre; o trabalho de levantamento das necessidades energéticas
locais realizado pelo Projeto Xingo; o envolvimento da comunidade na
operacdo e na manutencdo dos equipamentos realizado pelo Governo do
Acre e pela Companhia Elétrica de Minas Gerais - Cemig; a integrago
entre diversas acdes de desenvolvimento proporcionada pela Companhia
de Desenvolvimento e A¢do Regional do Estado da Bahia; o fornecimento,
pelo Governo de Goias, de TV e video as escolas contempladas pelos
equipamentos; dentre outras. O TCU recomendou que o gestor estude a
adocdo de tais praticas por todo o Programa.



O que pode ser feito para melhorar o desempenho
do Programa Energia das Pequenas Comunidades

O Programa, que se propde a garantir acesso a energia a cerca de
100 mil comunidades isoladas, tem importancia evidente para o
desenvolvimento econdmico e social de parcela relevante da populagéo.
Além disso, ja foram investidos vultosos recursos publicos no decorrer dos
ultimos sete anos, o que justifica um esforgo no sentido de aperfeigoa-lo.

Nesse sentido o TCU propos recomendagdes ao Ministério de Minas
e Energia, com o propdsito de incrementar o beneficio social do programa,
entre as quais se destacam aquelas visando aumentar a participacdo das
comunidades e dos governos locais no processo decisorio, disseminar boas
praticas, integrar suas a¢des a outras iniciativas de governo que
potencializem o beneficio social do programa, em especial na area de
educacio.

Deve-se ressaltar ainda as recomendag¢des formuladas com o
objetivo de melhorar a manuten¢do e a operacdo dos equipamentos,
considerando que muitos se encontram sem funcionamento, bem como a
adequacdo do programa as demandas energéticas locais, aos equipamentos
sociais disponiveis e as caracteristicas hidricas dos pocos d’agua que
receberdo bombas.

Por fim, o Tribunal recomendou medidas que favorecam o alcance
dos objetivos do programa na area de desenvolvimento tecnologico e de
formacdo de recursos humanos na area de energias alternativas.
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Beneficios da implementacdo das recomendacdes do
TCU para os beneficiarios do Programa Energia
das Pequenas Comunidades

Caso os recursos previstos para o Programa no biénio 2003/2004
sejam aplicados de forma mais planejada, seus beneficios poderdo alcancar
uma populacdo estimada em mais de 2 milhdes de pessoas sem acesso a
energia elétrica. Levantamentos preliminares de necessidades podem fazer
que sejam destinados sistemas energéticos melhor dimensionados as
comunidades. Essa providéncia permitira melhor uso dos equipamentos e
elevag¢do do bem-estar dos usuarios de modo mais eficiente do que obtido
atualmente pelo Programa. Tais cuidados serdo refletidos na maior
sustentabilidade desses sistemas, permitindo maior vida util e beneficios
continuados as comunidades.

De imediato, pode-se esperar a recuperagdo de diversos sistemas
jainstalados que se encontram inativos devido a problemas de manutencgéo,
bem como a instalagdo mais célere dos mais de 1.000 sistemas que se
encontram estocados. Por fim, com a revisdo do modelo tecnoldgico adotado,
haveria a possibilidade de economizar parte relevante em moeda estrangeira
do total de US$ 75 milhdes programados para se investir até final de 2003,
beneficiando a induastria nacional, a geracdo de empregos ¢ o
desenvolvimento de tecnologias que terdo carater estratégico para o Pais
nos proximos anos.



ACORDAO N° 598/2003 -TCU - Plenirio

1. Processo TC-013.245/2002-7 (com 01 volume)
2. Grupo: I - Classe: V - Relatdrio de Auditoria

3. Responsaveis: Antonio Carlos Tatit Holtz - ex-Secretario de
Energia (CPF ndo consta) e José¢ Eduardo Pinheiro Santos Tanure -
Secretario de Energia (CPF ndo consta)

4. Unidade: Secretaria de Energia do Ministério de Minas e Energia
5. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Seprog

8. Advogado constituido nos autos: ndo houve

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria
de Natureza Operacional, realizada no Programa Energia das Pequenas
Comunidades, no periodo de 05.08 a 08.11.2002, objetivando avaliar o
atendimento das demandas por energia elétrica em localidades isoladas
ndo supridas pela rede elétrica convencional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia que:

9.1.1. reveja o modelo do Programa, analisando alternativas de
atuagdo diversas das atuais, que contribuam para a melhor consecugéo
dos seus objetivos, bem como adotando formas de incorporar boas praticas
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desenvolvidas pelos seus executores, tais como a maior participacdo da
comunidade a ser beneficiada;

9.1.2. estimule a formag@o de comissdes estaduais que tenham a
participagdo das diversas areas do governo local e de interessados nas
acdes do Programa (membros da sociedade organizada, universidades,
associacdes de produtores e outros), como ocorre, por exemplo, no Estado
do Acre, condicionando a oferta de equipamentos e recursos a atuagio
desta comissio;

9.1.3. reveja a forma de escolha dos locais para instalacdo dos
sistemas adquiridos, confirmando as reais condi¢des de operacdo das
estruturas sociais que serdo beneficiadas, incorporando a distancia a rede
de distribui¢do de energia elétrica convencional aos critérios de selecio
das comunidades a serem beneficiadas, priorizando as comunidades que
tenham o maior niimero de possiveis beneficiados, bem como levantando
preliminarmente as demandas energéticas das comunidades a serem
beneficiadas;

9.1.4. condicione, para o caso de instalagdes em escolas publicas, a
presenca de condigdes minimas de uso das instalagdes escolares, a serem
providas pelas proprias prefeituras, para o recebimento do sistema de
geracdo de energia, a exemplo do que faz a Cemig;

9.1.5. desenvolva formas de promover treinamento e capacitagao
de responsaveis pela manuten¢do, acompanhamento e assisténcia técnica
dos equipamentos;

9.1.6. confeccione manuais sobre 0 manuseio € manutencio basica
para os usudrios dos sistemas energéticos instalados, em linguagem simples
e clara, a exemplo das cartilhas distribuidas pela Cemig e pelo Estado do
Acre;

9.1.7. incremente a integracdo com outros programas
governamentais, de forma a que sejam implementadas agdes sociais
conjuntas, em especial, com o Ministério da Educagéo (que tem programas
como TV Escola, Biblioteca da Escola, Educagdo de Jovens e Adultos,



entre outros) e com o INCRA (voltadas para treinamento e capacitagao
de assentados);

9.1.8. levante informacdes basicas sobre os pocos d’agua que
receberdo sistemas de bombeamento, tais como: altura manométrica, vazao,
dados da analise fisico-quimica e bacteriologica da agua, para que possa
ser corretamente especificada a bomba, bem como possam ser
adequadamente definidas as possiveis aplica¢des da agua extraida;

9.1.9. consulte o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior sobre a possibilidade de existéncia de dumping nos
pregos fornecidos nas licitagdes para aquisi¢ao dos sistemas fotovoltaicos
e sobre a existéncia de subsidios as industrias estrangeiras do setor
fotovoltaico, nos termos do Decreto n® 3.981 de 24/10/2001;

9.1.10. estude a inclusdo de clausula no edital de licitacdo, exigindo
um estoque minimo de pegas de reposicdo e a instalacdo de assisténcia
técnica especializada e disponivel no pais durante o prazo de vida util dos
equipamentos;

9.1.11. preveja recursos a serem destinados especificamente a
estimular projetos de implantacao de programas de estudos e de formagéo
de RH para pesquisa e desenvolvimento da tecnologia adotada;

9.1.12. promova a descentralizagdo na execucdo do Programa,
com base nos arts. 2°, incisos II e 111, 3° e 5°, incisos I a I1I, de seu Decreto
de criacdo, por intermédio da articulagao de parcerias com instituicdes de
reconhecida competéncia nas diversas areas de energias renovaveis
(centros de pesquisa, laboratdrios e centros de referéncia em energias
renovaveis), para realizag¢@o de estudos prévios de viabilidade abrangendo
levantamento dos potenciais locais de energia renovavel,

9.1.13. institua os seguintes indicadores de desempenho e/ou outros
que entender pertinentes, destinados ao acompanhamento e a avaliagdo
gerencial do Programa Energia das Pequenas Comunidades:

1- Valor do Watt-pico para eletrificagdo em reais
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2- Valor por Watt-pico para bombeamento de dgua em reais

3- Numero de comunidades atendidas

4- Numero de profissionais capacitados por comunidade atendida
5- Populagéo beneficiada pelos sistemas implantados

6- Taxa de sistemas em funcionamento apos dois anos de sua
implementagio

7- Taxa de sistemas em funcionamento apos cinco anos de sua
implementagéo

8- Numero de pesquisas relacionadas patrocinadas pelo Programa

9- Percentual de participagdo dos componentes nacionais no pre¢o
dos sistemas de geragdo de energia adquiridos pelo Programa

10- Percentual de participagdo dos componentes nacionais no pre¢o
dos sistemas de bombeamento adquiridos pelo Programa

11- Média do nimero de novas atividades relacionadas com acesso
a energia por comunidade atendida apos 1 ano de instalagdo.

12- Propor¢do de comunidades beneficiadas frente ao total de
comunidades sem energia em municipios com IDH<O0,5;

9.1.14. estabelega grupo de contato de auditoria, com a participagdo
do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético, de
representante do Programa Luz no Campo, da SFC e da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo do MME, bem como da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel. O objetivo € que o grupo de contato
atue como canal de comunicacdo com este Tribunal e acompanhe a
implementagdo das recomendagdes desta Corte de Contas, a evolucio
dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas.



9.2. determinar ao Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia que:

9.2.1. compatibilize a atuacdo do Programa Energia das Pequenas
Comunidades com a do Programa Luz no Campo e de outros orgéos e
entidades envolvidos com eletrificagdo rural;

9.2.2. levante informagdes sobre os sistemas instalados quanto ao
estado de conservagdo, ao funcionamento e a distancia da rede elétrica,
além da aposicdo de plaquetas de tombamento, conforme IN/SEDAP/
205/88,;

9.2.3. exija a assinatura de termos de responsabilidade junto aos
municipios, aos estados ou outro ator do processo quanto a conservagao
dos sistemas instalados; e

9.2.4. remeta ao Tribunal de Contas da Uni2o, no prazo de sessenta
dias, plano de a¢o, contendo o conjunto de metas correspondentes aos
indicadores de desempenho recomendados no subitem 9.1.13 acima,
contemplando prazo para o atingimento dessas metas € o cronograma de
ado¢do das medidas necessarias a implementagdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis pela implementagao
dessas medidas.

9.3. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe
nas contas da Coordenagido Geral de Orgamento ¢ Finangas (CGOF) do
MME a verificagdo dos procedimentos efetuados pelos responsaveis pelo
Programa Energia das Pequenas Comunidades para:

9.3.1. responsabilizagdo da empresa Total Energy com vistas ao
integral ressarcimento dos equipamentos com defeitos de fabricacio;

9.3.2. responsabilizagdo pelos defeitos que apresentam os
equipamentos fornecidos pela Empresa Solar Jack; e

9.3.3. investigacdo da ocorréncia e das razdes de queima prematura
de lampadas servidas pelos sistemas instalados na fase V do Programa.

9.4. remeter copia desta decisfo, acompanhada dos respectivos
Relatorio e Voto, ao Ministro de Estado de Minas e Energia; ao Secretario
de Energia do Ministério de Minas e Energia; aos Coordenadores Estaduais
do Prodeem; aos Presidentes das Comissdes de Assuntos Sociais e de
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Fiscalizac¢do e Controle do Senado Federal; ao Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara Federal; ao Presidente da
Comissao de Minas e Energia da Camara Federal; ao Diretor do
Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético do MME; ao
Gerente do Programa Energia das Pequenas Comunidades e ao Secretario
Federal de Controle Interno;

9.5. converter estes autos em monitoramento, nos termos do art.
243 do RI/TCU, encaminhando-o a 1* Secex, a qual se vincula a clientela
da area de energia, para verificar a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal;

9.6. autorizar a publicagdo do Relatdrio de Auditoria na publicacio
“Auditorias do TCU”.

10. Ata n® 19/2003 — Plenario
11. Data da Sessdo: 28/5/2003 — Ordinaria
12. Especificacdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar (Relator),
Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

12.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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