Relatdrio do Ministro Relator

Cuidam os autos de relatério de levantamento de auditoria realizado pela Secretaria de
Fiscalizagéo e Avaliacdo de Programas (Seprog) com o objetivo de apresentar os riscos a que o evento
Copa do Mundo de Futebol de 2014 esta sujeito nas areas de construcdo ou reforma de estadios,
infraestrutura aeroportuaria e mobilidade urbana, bem como na sistematica de gerenciamento das
acoOes a cargo do Governo Federal.

2. A Seprog iniciou o relatério com breve introducéo do tema e, em seguida, abordou o0s riscos
de planejamento, de implementacéo e de controle identificados, quatro anos antes da realizacdo do
evento, nas trés areas de infraestrutura acima referidas. Trabalho de grande relevancia para todos 0s
envolvidos com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e executado com proficiéncia pela
unidade técnica, que transcrevo na forma abaixo:

"1. INTRODUCAO
(...

2. Essa fiscalizagao decorre da incluséo do Tema de Maior Significancia (TMS) "Aplicacao de
Recursos Federais nos Preparativos para a Copa do Mundo 2014" no Plano de Fiscalizagdo do TCU de
2009. A experiéncia dos Jogos Pan-Americanos de 2007, realizados no Rio de Janeiro, demonstrou a
necessidade de acompanhamento das a¢cdes do Governo Federal por esta Corte de Contas no que se
refere a eventos esportivos de grande porte e, por essa razdo, foram iniciadas acdes de controle
relativas a Copa do Mundo de 2014.

3. Sobre o tema, 0 Ministro Aroldo Cedraz manifestou ao Plenario deste Tribunal, um dia apos a
confirmacdo do Brasil como pais-sede da Copa, a necessidade de acompanhamento das a¢fes desse
evento, nos seguintes termos:

"Penso que a atuacdo deste Tribunal no acompanhamento da Copa do Mundo de 2014 sera
inexoravel. Se ndo agirmos por iniciativa propria, seremos demandados a fazé-lo, cedo ou tarde.
Compreendo que o acompanhamento, executado desde as etapas mais iniciais das iniciativas
governamentais, possibilitara a melhor compreensdo das questfes que se encontram em discussao e
trard maior eficécia as acdes de controle".

4. Nesse sentido, foi proposta a realizacéo da presente fiscaliza¢ao, que, acatada pelo Ministro-
Relator Valmir Campelo, conforme Despacho de 25/11/2009, resultou no trabalho aqui apresentado.

1.2. Antecedentes

5. Com relagdo aos Jogos Pan-Americanos de 2007, o TCU autuou 38 processos relacionados a
acompanhamentos, auditorias, dendncias e representacfes que originaram 34 deliberacdes. Entre essas,
destaca-se 0 Acorddo 2101/2008-Plenario, que resultou da apreciacao do relatério final de
acompanhamento da execucdo do Programa "Rumo ao Pan 2007".

6. Nesse acordao, entre outras questdes, registrou-se a necessidade do devido planejamento
desde as fases iniciais em eventos de grande porte como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de
2016, bem assim sinalizou-se para a necessidade de "definicdo, com a antecedéncia e o realismo
necessarios, de matriz de responsabilidades de todos entes governamentais e privados, contemplando
as estimativas de gastos, cronogramas de aplicacdo de recursos em eventos esportivos futuros”.



7. A primeira atuacdo do TCU sobre a Copa de 2014 se deu por meio do TC 007.245/2009-9, o
qual tratava de representacéo sobre a existéncia de supostas irregularidades na Concorréncia n° 02/09
do Ministério do Esporte, cujo objeto era a contratagdo de servigcos de apoio ao gerenciamento e
monitoramento para a organizacéo e realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Apds analise de mérito,
foi prolatado o Acordao 1227/2009-Plenério, que condicionou a contratacdo ao cumprimento de
determinac0es ali dispostas e que foram monitoradas no bojo do TC 003.560/2010-4.

8. Posteriormente, a 62 Secex procedeu a Levantamento com o propdsito de identificar as acbes
federais adotadas e planejadas pelas diversas pastas ministeriais envolvidas nos preparativos para a
Copa do Mundo de 2014 e avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizacdes futuras (TC
014.075/2009-7).

9. Por meio desse Levantamento, cuja execucao ocorreu nos meses de junho e julho de 2009,
identificou-se que as acdes do Governo Federal se encontravam em estagio incipiente. Naquela época,
ainda nao havia definicéo precisa do montante de recursos a ser alocado pelo Governo Federal, do
modelo de governanca a ser estabelecido e da matriz de responsabilidades dos entes governamentais e
privados.

10. Outro assunto diz respeito a sinalizacao de que o BNDES atuaria como agente financeiro na
construcdo dos estadios com a abertura de linhas de crédito no valor de até R$ 400 milhdes por cidade-
sede. Tal fato mereceu destaque, ante ao posicionamento inicial do Governo Federal de que a Unido
n&o arcaria com repasse de recursos a fundo perdido, via Orcamento Geral, para a construcéo de arenas
esportivas.

11. Com base nessas informac@es, 0 Acérddo 2998/2009-Plenario foi proferido contendo
determinagBes a Casa Civil, ao Ministério do Esporte e a outros Orgdos no sentido de manter esta
Corte informada sobre a evolugdo dos preparativos para o evento, incluindo dados sobre a defini¢do da
matriz de responsabilidade, a elaboracéo do Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 (PEAC 2014) e eventuais contratacdes que fossem
realizadas.

12. Em 13 de janeiro de 2010, com o objetivo de relacionar agdes a serem realizadas para a
Copa 2014, bem como de apresentar os valores a serem investidos, foi assinada a Matriz de
Responsabilidades para obras de estadios e mobilidade urbana, da qual o Ministério do Esporte, como
representante do Governo Federal, foi signatario. O documento, que traz os compromissos firmados
pelos governos federal, estaduais e municipais, destaca os papéis assumidos por cada envolvido na
liberacdo de recursos e na execucdo de cada uma das agdes. A matriz estabelece ainda as obras que
serdo feitas, com cronograma para entrega, previsao de gastos e indicacédo da origem de financiamento.

13. Nos termos do inciso | da Clausula 3? da matriz de Responsabilidades, ficou definido que
compete ao Estado e/ou ao Municipio sede executar e custear as intervencgdes associadas a Copa do
Mundo FIFA 2014 e a Copa das ConfederacOes de 2013 referentes a: mobilidade urbana; estadios e
seu entorno; entorno de aeroportos; e entorno de terminais turisticos portuérios. Por sua vez, compete a
Unido executar e custear as intervengdes em aeroportos (terminais de passageiro, pistas e patios) e
portos (terminais turisticos). Segundo o inciso 1l da citada clausula, a Unido oferecera aos entes a



possibilidade de contratar financiamento para intervengdes em estadios e mobilidade urbana. As obras
e recursos referentes a aeroportos e portos nao foram relacionados na matriz de 13/01/2010.

1.3. Visdo Geral do Objeto

14. Desde 1930, quando o Uruguai sediou a primeira edi¢do, a Copa do Mundo de Futebol
alcancou magnitude e audiéncia apenas comparaveis aos tradicionais Jogos Olimpicos. Nesse primeiro
ano, apenas quatro selegdes europeias participaram. Varios anos depois, houve grande evolucdo na
importancia e nos nimeros envolvidos no evento. A Ultima Copa, realizada na Alemanha em 2006,
envolveu 32 selegdes participantes. Durante os meses de junho e julho daquele ano, cerca de 3,36
milhdes de espectadores acompanharam o0s jogos nos estadios. Além disso, as denominadas Fan Fests
foram responsaveis pela aglomeracao de outros milhdes de turistas pelas cidades alemds. Ademais,
estimou-se audiéncia acumulada de mais de 30 bilhGes de pessoas ao redor do mundo durante os 64
jogos do torneio. Nesse intersticio, o Brasil recebeu a Copa do Mundo no ano de 1950 e, para esse
evento, construiu 0 Maracana.

15. Ap6s a realizagdo de dezoito Copas, contabilizando-se a que sera realizada na Africa do Sul
em 2010, o Brasil recebera o torneio mais uma vez no ano de 2014, e para isso selecionou doze
cidades-sede (Belo Horizonte; Brasilia; Cuiaba; Curitiba; Fortaleza; Manaus; Natal; Porto Alegre;
Recife; Rio de Janeiro; Salvador; e Sdo Paulo), onde serdo construidas ou reformadas arenas esportivas
que devem se adequar ao padrdo FIFA para estar em condicgdes de receber os jogos do mundial.

16. Néo obstante tratar-se de evento eminentemente privado, ndo ha como vislumbrar a
realizacdo da Copa do Mundo sem o envolvimento do governo do pais sede. A infraestrutura a ser
disponibilizada envolve a cooperacao publica em diversas areas de atuacdo como mobilidade urbana,
aeroportos e estadios. A titulo de exemplo, na Copa de 2006 o governo alemao respondeu por 85% do
total de 10,7 bilhdes de euros investidos na melhoria da infraestrutura de redes de transporte,
comunicacdes e servigos publicos em geral.

17. Segundo informacdes do Portal da Transparéncia, considerando apenas as obras previstas
na Matriz de Responsabilidades de 13/01/2010, estéo previstos R$ 17 bilhdes em investimentos, dos
quais R$ 11,4 bilhdes serdo destinados para mobilidade urbana e R$ 5,7 bilhdes para os estadios. A
previsdo é de que a Caixa Econémica Federal (CAIXA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) financiem 66% desses investimentos (Tabela 1). Esses valores poderdo
ser atualizados na medida em que novas ac¢6es forem incluidas.

Tabela 1 - Investimentos previstos na Matriz de Responsabilidades para obras de estadios e
mobilidade urbana.

Cidade-sede Investimentos (R$ milhdes)

Governo Federal (Financiamento CAIXA) Governo Federal (Financiamento BNDES) Governo
Estadual Governo Municipal Outros Total

Belo Horizonte - MG 1.023,3 300,0 126,1 498,7 0,0 1.948,1
Brasilia - DF 361,0 400,0 348,3 0,0 0,0 1.109,3

cuiaba - MT 454,7 330,0 150,7 0,0 0,0 935,4



Curitiba - PR 440,6 25,0 0,0 52,0 113,0 630,6
Fortaleza - CE 414,4 400,0 320,3 50,3 0,0 1.185,0
Manaus - AM 800,0 375,0 846,9 30,0 0,0 2.051,9

Natal - RN 361,0 250,5 119,2 30,4 0,0 761,1

Porto Alegre - RS 368,6 0,0 0,0 26,1 130,0 524,7
Recife - PE 589,0 456,1 173,2 23,3 0,0 1.241,6

Rio de Janeiro - RJ 0,0 1.590,0 200,0 420,0 0,0 2.210,0
Salvador - BA 541,8 400,0 217,6 0,0 0,0 1.159,4

S&o Paulo - SP 1.082,0 400,0 1.508,5 334,5 90,0 3.415,0
Total 6.436,4 4.926,6 4.010,8 1.465,3 333,0 17.172,1
% 37% 29% 23% 9% 2% 100%

Fonte: Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/matriz). Consulta em
17/05/2010.

18. Além disso, para sediar a Copa, 0 Governo Federal ofereceu onze garantias a FIFA quando
da candidatura e, ap0s a confirmacéo de que sediaria o evento, ocorrida em 30 de outubro de 2007,
responsabilizou-se pelo cumprimento de diversas exigéncias contidas no Caderno de Encargos da
entidade organizadora. Adicionalmente, as cidades-sede assinaram garantias complementares,
responsabilizando-se pela execucdo do evento nos moldes delineados pela FIFA. As referidas garantias
oferecidas pelo Governo Federal tratam dos seguintes assuntos:

1) Permiss&o de entrada e saida;

2) Permissdo de trabalho;

3) Taxas e impostos alfandegaérios;

4) Isencdo tributaria;

5) Seguranca;

6) Operagdes cambiais e bancarias;

7) Procedimentos de check-in, alfandega e imigracg&o;
8) Protecéo e exploracdo de direitos comerciais;

9) Bandeiras e hinos nacionais;

10) Indenizagéo;

11) Telecomunicag0es.



19. Consta do relatorio de levantamento realizado pelo TCU, em 2009, que apenas quatro das
onze garantias apresentadas pelo Governo Federal a Fédération Internationale de Football Association
(FIFA) estariam pendentes de implementacdo, por necessitarem de alteracdo legislativa: Direitos
Alfandegarios e Impostos (Garantia n° 3); Isencdo Geral de Impostos (Garantia n° 4); Protecéo e
Exploracdo de Direitos Comerciais (Garantia n° 8); e Indenizacdo (Garantia n° 10). Essa informagcéo,
fornecida pelo Ministério do Esporte, baseou-se na premissa de que as garantias que prescindiam de
alteracdo legislativa ja estariam implementadas.

20. De acordo com estudo feito pelo Consércio Copa 2014 (contratado pelo Ministério do
Esporte para o0 apoio ao gerenciamento das agdes relativas ao evento), o incremento do Produto Interno
Bruto brasileiro devido a Copa do Mundo de 2014 sera de aproximadamente R$ 178,9 bilhdes no
periodo de 2009 a 2014. Esse valor leva em consideragdo a soma dos valores dos impactos diretos (R$
48 bilhdes) e indiretos (R$ 130,9 bilhdes), relativos aos setores de infraestrutura civil, turismo,
Servigos e consumo interno.

1.4. Escopo e metodologia do trabalho

21. A quantidade de atividades e de 6rgdos envolvidos para a realizacdo de evento da
magnitude da Copa do Mundo é muito grande. Nao seria viavel analisar, neste levantamento, todas
essas atividades. Sendo assim, foi necessario escolher as areas mais relevantes na época da realizacao
deste trabalho. Para essa escolha, foram consideradas, essencialmente, a materialidade e a prioridade
das éreas para o evento.

22. Considerando as a¢des reiteradamente citadas por especialistas como de atencdo prioritaria
por todas as cidades que sediardo os jogos da Copa, assim como 0s termos da Matriz de
Responsabilidades celebrada entre Unido, Governo Estadual e Prefeitura Municipal da cidade-sede, em
13 de janeiro de 2010, especialmente em sua Clausula Terceira, que trata da Responsabilidade dos
Participes, foram selecionadas as seguintes areas: construcao e reforma de estadios de futebol
(Capitulo 3); b) aeroportos (Capitulo 4); e ¢) mobilidade urbana (Capitulo 5). Além disso,
considerando os compromissos assumidos e a multiplicidade das intervencdes necessarias a realizacao
de uma competicdo do porte da Copa do Mundo de Futebol, o modelo de governanca do evento
também foi incluido como questdo a ser investigada, destacando-se as responsabilidades institucionais,
as ferramentas de coordenacéo e transparéncia e o fluxo de informaces (Capitulo 2).

23. A metodologia adotada neste trabalho compreendeu: a) entrevistas com gestores do
Ministério do Esporte, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), da Agéncia
Nacional de Aviacédo Civil (ANAC) e com consultores do Consércio Copa; b) analise documental, a
partir de informaces disponibilizadas pelo Ministério do Esporte; Ministério das Cidades; Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Caixa Econémica Federal; e Infraero; c)
revisdo da legislagéo e de documentos institucionais relativos ao tema; d) pesquisa com gestores de
6rgdos municipais e estaduais das doze cidades-sede; e) participacdo em audiéncias publicas
promovidas pela Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle e pela Comissdo de Turismo e
Desporto, ambas da Camara dos Deputados; f) participacdo nas reunides do Grupo de Trabalho
instituido pelo Ministério Publico Federal (MPF) para acompanhar as a¢6es da Copa.



24. Das doze cidades-sede consultadas, oito responderam integralmente aos questionarios sobre
estadios e mobilidade urbana; o Rio Grande do Norte enviou apenas informag6es sobre mobilidade
urbana; o Rio de Janeiro, apenas sobre estadios; e o Distrito Federal e Sdo Paulo ndo enviaram resposta
a diligéncia do TCU.

2. GESTAO PELO GOVERNO FEDERAL

25. Dificuldades de coordenacéo e supervisao tém sido achados recorrentes em auditorias
operacionais realizadas pelo TCU. As a¢des do governo para a Copa de 2014 envolvem uma série de
entidades, tanto 6rgdos governamentais (das trés esferas de governo) quanto entidades ndo
governamentais. Por isso, uma das areas analisadas neste levantamento é a gestdo dessas acdes.

2.1. Supervisdo e coordenacdo das atividades referentes a Copa

26. O Ministério do Esporte, coordenador do Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014
(CGCOPA 2014), ndo compilava, sistematicamente, informagdes sobre as atividades desenvolvidas
pelos diversos entes responsaveis pelas acées da Copa 2014. Sendo assim, ndo tem condi¢des de
informar tempestivamente sobre o estagio das obras de reforma/construcéo de arenas esportivas e de
mobilidade urbana das quais € signatario na Matriz de Responsabilidades pactuada com as doze
cidades-sede em 13 de janeiro de 2010.

27. Os principais riscos associados a essas constata¢des séo: desconhecimento pelo Governo
Federal, na condicdo de signatario da Matriz de Responsabilidades e cofinanciador de projetos de
construcdo de estadios e de mobilidade urbana, de dbices que limitam o andamento normal das obras e
ndo adocao de providéncias tempestivas para sanar os problemas relacionados ao cumprimento do
cronograma.

28. As atividades necessarias para a realizacao da Copa 2014 contardo com o envolvimento dos
entes federativos - Unido, estados, municipios e Distrito Federal -, que deverdo atuar de forma
coordenada para a consecucdo dos objetivos e cumprimento dos prazos necessarios. O Apéndice A
apresenta, de forma sumarizada, as atribui¢es dos principais entes envolvidos nas a¢des para a
realizacdo da Copa 2014.

29. No ambito da Unido, o agente central da coordenacédo do evento € o Ministério do Esporte.
Essa competéncia se manifesta a partir de:

a) Signatario da Matriz de Responsabilidades;

b) Coordenador do CGCOPA 2014, conforme designacdo dada pelo art. 2° do Decreto de 14/01/2010
que instituiu esse comité. O CGCOPA 2014 é responsavel por definir, aprovar e supervisionar as acées
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014.

c) Responséavel pela designacdo dos membros titulares e suplentes do Grupo Executivo (GECOPA
2014), vinculado ao CGCOPA, conforme designacao dada pelo 8 1° do art. 4° do Decreto Presidencial
de 14/01/2010. O GECOPA 2014 foi instituido com o objetivo de coordenar e consolidar as agdes,
estabelecer metas e monitorar os resultados de implementacéo e execugédo do Plano Estratégico das
Acdes do Governo Brasileiro para realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.



d) Atuacgdo centrada nas seguintes areas, conforme documento redigido pelo Consoércio Copa 2014, de
24/02/2010: 1) coordenacéo geral, a partir da articulagéo dos agentes intervenientes envolvidos com o
evento Copa e suporte a assessoria de imprensa; ii) gestdo de sistemas de acompanhamento; e iii)
suporte técnico, por meio de estudos mercadoldgicos e de viabilidade econdmico-financeira, promocao
de eventos, acompanhamento de aspectos ambientais, institucionais e juridicos.

30. Dada a relevancia do papel assumido, o Ministério do Esporte celebrou o Contrato n°
53/2009, decorrente da Concorréncia n® 02/09, por meio do qual contratou consorcio de empresas para
prestar servicos de apoio ao gerenciamento das acdes relativas a Copa do Mundo.

31. O Consorcio Copa 2014 elabora relatérios mensais e encaminha-os ao Ministério do
Esporte e ao TCU. Entretanto, o grau de detalhamento das informacdes contidas nesses relatorios ndo é
suficiente para que o Ministério esteja a par da situacao e da evolucédo das atividades em
desenvolvimento pelos setores e 6rgdos envolvidos na realizacdo do evento. Esse fato foi comprovado
pelo Oficio n° 036/2010-AEF-ME, de 13/04/2010, encaminhado ao TCU pela Assessoria Especial de
Futebol do Ministério do Esporte, em resposta ao Oficio Seprog n® 111, de 12/04/2010, que solicitou
daquele Orgdo informacdes acerca da situacio das obras relativas a aeroportos, estadios e mobilidade
urbana.

32. A Assessoria Especial de Futebol solicitou trinta dias de prorrogacao de prazo para
atendimento a requisicdo do Tribunal "tendo em vista que as informacdes solicitadas deverao ser
requeridas por este Ministério junto aos 6rgaos executores [...]".

33. Ressalte-se que o Tribunal também encaminhou Oficios para as cidades-sede solicitando, a
partir do preenchimento de um questionario, informac6es acerca das obras referentes a estadios e
mobilidade urbana, tendo obtido resposta integral de nove cidades, parcial de duas e ndo resposta de
duas. Percebe-se, portanto, que ndo seria dificil para o Ministério do Esporte, na condicéo de
coordenador, ja dispor dessas informacoes, indispensaveis para 0 acompanhamento da evolucéo das
obras constantes da Matriz de Responsabilidades.

34. Ademais, uma adequada coordenacdo das acOes referentes ao evento pressupde interacdo do
CGCOPA com o COL e com os Comités das cidades-sede.

35. A primeira reunido com os representantes das doze cidades-sede ocorreu no dia 04/03/2010,
no 1° Encontro do Comité de Responsabilidade. Na ocasido, 0o GECOPA apresentou e validou o
modelo de governanca proposto para a organizacdo do Governo Federal e dos governos estaduais e
municipais para a Copa 2014. O modelo consiste na constituicdo de nove camaras tematicas que tém
por objetivo "propor politicas publicas e solugdes técnicas necessarias, eficientes e transparentes que
garantam a formac&o de um legado alinhado aos interesses estratégicos do pais a partir da realizacdo
da Copa 2014". As camaras sdo: Infraestrutura; Estadios; Seguranca; Saude; Meio Ambiente e
Sustentabilidade; Desenvolvimento Turistico; Promogdo Comercial e Tecnologica; Cultura e
Educacao; e Transparéncia.

36. Com a justificativa do federalismo e da autonomia entre as esferas de governo, a Unido ndo
estabeleceu san¢bes ou mecanismos de responsabilizacéo aos entes federados no caso de nédo
cumprimento das acdes pactuadas na Matriz de Responsabilidades, em especial no que tange a reforma
ou construcdo de estadios para a Copa 2014. Os representantes do governo federal afirmam que a
principal penalidade que os estados sofreriam seria a exclusédo de sua capital da condigédo de cidade-



sede. Esses representantes consideram que esse risco é suficiente para que os estados e municipios
implementem as atividades necessarias para que as cidades sediem o evento.

37. Observou-se também que diversos 6rgaos publicos criaram ou ampliaram sistemas de
informacdo e Portais para receber, acompanhar e divulgar noticias referentes a Copa de 2014.

38. Como ferramenta interna ao Ministério do Esporte, esta previsto no contrato do consércio
Copa 2014 o desenvolvimento do Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG). Trata-se de banco de
dados com trés funcionalidades: captacdo de dados; geracdo de relatérios; e gestdo eletrnica de
documentos. O SIG possuira uma interface web para apropriacdo de dados pelos responsaveis locais
de projetos e acesso pelo Consorcio Copa, Ministério do Esporte e entidades autorizadas pelo proprio
ministério. A proposta do Consorcio Copa é que o SIG seja dividido em quatro grandes grupos de
informacdes: contencioso; legislativo; contratual; e administrativo/institucional.

39. O grupo contencioso envolveria informages juridicas a respeito de processos judiciais e
administrativos diretamente relacionados a Copa 2014. No grupo legislativo seriam incluidas as
medidas necessarias ao atendimento das onze garantias prestadas pelo Governo Federal a FIFA.
Também deverao integrar esse grupo o texto integral dos compromissos firmados pelas cidades-sede
(host-city agreements) e os compromissos dos estadios (stadium agreements). O grupo contratual
devera conter todos os editais langados envolvendo o evento Copa 2014 e as informages relativas ao
andamento da contratacao e propostas aceitas, além dos contratos celebrados. Por fim, o grupo
administrativo/institucional devera conter informacdes sobre 0 modelo de governanca adotado em cada
cidade-sede e 0 nome dos representantes locais. Além disso, devem constar as matrizes de
responsabilidade e seus anexos.

40. A proposta do Consércio Copa previa a criagdo de dois outros portais: o Portal aberto de
monitoramento, que serviria de interface do Ministério do Esporte para todos os temas relacionados a
Copa e poderia ser acessado pelos 6rgaos de controle, pela midia e pela sociedade civil; e o Portal da
Copa, que, além de possibilitar acesso as atividades da Copa acompanhadas pelo Ministério via SIG,
permitiria acesso as acdes de outros ministérios e poderia agregar informacdes e servicos da FIFA,
noticias relacionadas ao evento e conteudo gerado pelos usuarios. Esses portais ainda ndo haviam sido
desenvolvidos até o final de abril/2010.

41. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) dispde do Portal da Transparéncia, canal pelo qual
o0 cidadao pode acompanhar a execucdo financeira dos programas de governo, em ambito federal. A
Portaria CGU n( 571/2010, de 22/03/2010, disciplina a transparéncia das a¢cdes do Governo Federal
com relacdo a Copa 2014. O art. 2° da Portaria especifica 0os 6rgdos e entidades responsaveis por
prestar as informacgdes sobre o0s recursos federais usados para a concretizacao do evento: Ministérios
das Cidades, do Esporte, da Justica, dos Transportes e do Turismo, além do BNDES, Caixa Econémica
Federal, Infraero e outros 6rgaos e entidades que vierem a administrar recursos financeiros com a
mesma finalidade. O art. 18 da Portaria estabelece que as informacdes servirdo de base para a ampla
divulgacdo a ser promovida pela CGU na secao "Copa 2014" do Portal da Transparéncia.

42. No TCU, foi desenvolvido Portal para compilar e divulgar as informacdes referentes & Copa
2014, lancado oficialmente em 11/05/2010. Além disso, foi elaborada minuta de Instru¢cdo Normativa
com o objetivo de regulamentar o controle exercido pelo Tribunal sobre os recursos publicos federais
destinados a organizacdo e a realizacdo da Copa 2014. H& previsao de publicacdo desse documento ja
no primeiro semestre de 2010.



43. Por fim, a Rede de Informagdes e Acompanhamento dos Recursos Publicos para
Organizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, lancada pela Comisséo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, foi criada para fiscalizar os gastos da Copa 2014.

44. A Rede é integrada pela Camara dos Deputados, Senado Federal, TCU e Tribunais de
Contas dos estados e municipios das cidades-sede. Uma das decisdes da Rede foi a criagdo do Portal,
lancado em 15/12/2009, com o objetivo de estimular os cidaddos a acompanhar a aplicagéo dos
recursos publicos nas obras de infraestrutura, de construcédo e de reforma de estadios e na contratacdo
de servicos para a realizacdo da Copa 2014, além de denunciar irregularidade as entidades que
integram essa Rede.

3. ESTADIOS

45. Pode-se dizer que nenhum outro aspecto é mais critico para o sucesso da Copa 2014 do que
a existéncia de estadios compativeis com o evento. Os padrdes de qualidade ndo podem ser
negligenciados, sob o risco de gque a cidade venha a ser descredenciada pela FIFA como uma das
subsedes para a Copa.

46. E também na questdo dos estadios que se pode encontrar o maior risco de que venham a ser
feitas obras de custo elevado, da qual a sociedade local pouco usufruira e que, ano apds ano, podem vir
a representar apenas altos gastos com manutengdo para 0s governos estaduais.

47. Deste modo, essa area € um ponto sensivel a ser considerado no planejamento
governamental para a Copa, tanto no que se refere ao sucesso do evento em si, quanto ao legado que o
evento deixara para o pais.

3.1. Risco de execucao de projetos que ndo seriam economicamente rentaveis

48. Estadios que cumpram os padrBes recomendados pela FIFA possuem altos custos de
investimento e de manutencdo. Em quatro cidades-sede observa-se que o risco da rentabilidade gerada
pela arena ndo cobrir seus custos de manutencdo é grande, tendo em vista o indicativo de que o
faturamento seria insuficiente para propiciar adequado retorno ao investimento projetado,
principalmente por serem locais com pouca tradicdo no futebol. Nestes casos, o potencial de geracéao
de gastos dos governos locais pode superar o beneficio que a obra trara a sociedade e ao esporte.

49. A FIFA, entidade diretora do futebol mundial e proprietéria do evento Copa, detalha
exigéncias para estadios em aspectos como: seguranca; estacionamento; area de jogo; vestiarios e
acesso; visibilidade e conforto do torcedor; hospitalidade;midia; energia e iluminacéo; e
sustentabilidade ambiental da arena. O Apéndice B apresenta maior detalhamento sobre cada um
desses itens. Os requisitos a observar pelos construtores de estadios estdo em constante evolugéo e
podem ser alterados a qualquer tempo unilateralmente pela entidade, com o objetivo de garantir a
exceléncia na realizacao e na transmisséo das partidas.

50. A FIFA néo define uma férmula para delimitar o tamanho ideal de um estadio, mas reforcga
que os parametros para que uma cidade estabeleca qual sera ele, e o nivel de conforto a ele associado,
sdo a demanda de uso futuro e a disponibilidade de recursos para sua construgédo. Para tanto, determina
a elaboracéo de estudo de viabilidade que considere o contexto especifico de cada localidade,
principalmente no que diz respeito a tradigdo no futebol e ao potencial de geracéo de receita, com o
objetivo de delimitar o nimero de assentos.



51. O Consorcio Copa, no Relatdrio sobre os Investimentos em Arenas e a Situacao do Futebol
nas cidades-sede, de agosto de 2009, categorizou as cidades-sede em trés grupos, levando-se em conta
a média de publico pagante e valor do ingresso:

a) Grupo 1 - Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, que recebem jogos com
grandes publicos pagantes (média variando entre 17 mil e 24 mil pagantes/jogo) e com ingressos de
maior valor (média variando entre R$ 13,00 e R$ 22,00);

b) Grupo 2 - Salvador, Curitiba, Fortaleza e Recife, com publico pagante médio (entre 9 mil e 15 mil
pagantes/jogo) e valor de ingresso médio (entre R$ 9,00 e R$ 19,00);

c¢) Grupo 3 - Natal, Manaus, Cuiaba e Brasilia, com pouco publico pagante (entre 800 e 4 mil
pagantes/jogo) e baixos valores de ingressos (entre R$ 4,00 e R$ 13,00).

52. Observa-se, portanto, que o risco associado a construcao de "elefantes-brancos"” nas quatro
cidades do Grupo 3 pode ser considerado alto, ndo somente em virtude de serem locais com pouca
tradicdo de futebol, mas também pela relacdo histdrica entre publico pagante e valor do ingresso. Além
disso, os custos de construgdo por assento em Manaus, Brasilia e Cuiaba estdo entre os seis maiores,
conforme apresentado no Apéndice C.

53. A titulo de exemplo pode-se citar o caso de Aveiro, em Portugal, onde a relacéo
desvantajosa entre receita e despesa se tornou motivo para que gestores locais discutam a opcéao de
demolir o estadio municipal construido para a Eurocopa 2004, apenas para que seus custos de
manutencdo deixem de existir. O estadio, com lotacdo de 30 mil lugares, recebe quinzenalmente pouco
mais de 2.000 pessoas para 0s jogos do Beira-Mar, time local que disputou, em 2009-2010 a Il Liga
Portuguesa, correspondente a Série B do Campeonato Brasileiro de Futebol.

54. Para as partidas da Copa do Mundo, os estadios deverdo contar com um minimo de 40 mil
lugares liquidos (exclui aqueles reservados a convidados da FIFA, VVIPS, VIP e imprensa) e, caso
venham a sediar uma partida de abertura, semifinal ou final, ao menos 60 mil lugares liquidos. A FIFA
ndo define com a antecedéncia que seria desejavel que cidades receberdo os grandes jogos. Até como
forma de se resguardar quanto a possiveis atrasos de cronograma e projetos falhos, a entidade s6
divulga a lista selecionada apds o encerramento do mundial anterior, quando os projetos ja foram
elaborados e as obras ja devem ter se iniciado. No caso brasileiro, a defini¢do esta sendo esperada para
o final de 2010. Esta forma de atuacéo resguarda a FIFA, mas representa ponto de atenc¢ao para 0s
organizadores brasileiros na medida em que os projetos de varias cidades-sede séo elaborados de
forma a credenciar a cidade a se candidatar a receber um grande jogo. Porém, caso ela ndo venha a ser
escolhida, dificilmente o projeto podera ser reformulado para a construcdo de um estadio de menores
proporc¢oes.

55. Diante disso, um estudo de viabilidade consistente, que considere a tradi¢do futebolistica
local e a capacidade de geracdo de renda dos estadios, € muito importante para definir a dimensédo
adequada do estédio, o retorno esperado do investimento e as condic¢@es de sustentabilidade do
empreendimento. Em abril de 2010, possuiam projetos de estadios com capacidade de publico que
qualificariam a cidade a disputar a recepc¢éo de jogos da abertura, semifinal e final: Belo Horizonte;
Brasilia; Fortaleza; Porto Alegre; Rio de Janeiro; e Sdo Paulo. Destas, Brasilia chama atencéo pelo fato



de a cidade ndo possuir clubes de grande expressdo nem nimero expressivo de torcedores e titulos
nacionais importantes.

56. Os estadios multifuncionais sdo apontados pela FIFA como alternativa que tende a
melhorar a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, & medida que agrega receitas ndo
provenientes do futebol. De qualquer forma, o uso do estadio para outros fins deve ser pensado de
modo que n&o se diminua, no projeto, o foco primordial do local como palco prioritariamente de jogos
de futebol. Para receber shows, feiras e espetaculos, a entidade aponta que o uso de grama sintética
possui menor custo de manutencao e mais facil utilizagdo, uma vez que pode ser coberta por grandes
periodos sem que sua qualidade seja prejudicada.

57. A FIFA faz algumas consideracdes em relacéo a localizacao dos estadios. Para a entidade, o
ideal é que nos arredores do prédio haja amplos espacos livres, que permitam a existéncia de grandes
estacionamentos e a possibilidade de reformas e readequac@es futuras, que mantenham o nivel de
qualidade do estadio ao longo do tempo.

58. A proximidade de zonas residenciais é considerada pela FIFA como o aspecto mais sensivel
para a construcdo de um novo estadio. Nesse caso, a federacdo determina que a comunidade envolvida
seja consultada quanto a questdes ambientais, de ruido, de trafego e de dimensionamento do projeto.
Por esse motivo, a tendéncia atual é de que os estadios se localizem em areas menos centrais, 0 que por
um lado garante maior autonomia ao projeto, mas por outro, leva a maior necessidade de linhas de
transporte publico e vagas de estacionamento nas proximidades.

3.2. Observancia do cronograma FIFA

59. Em funcéo dos atrasos verificados nos processos de contratacdo e desenvolvimento de
projetos na maioria das cidades-sede, a FIFA adiou o prazo de inicio das obras dos estadios para
03/05/2010. A inobservancia do cronograma FIFA pode acarretar o descredenciamento da cidade-sede.
Para que esse descredenciamento ndo aconteca, € possivel que surjam alega¢des quanto a necessidade
de contratacdes em regime de urgéncia. Tais contratacdes abstém os processos de passar pelo crivo do
certame licitatério, bem como de seus beneficios decorrentes, tais como concorréncia, publicidade e
transparéncia nas escolhas realizadas. Historicamente, obras contratadas em regime de urgéncia
apresentam sobreprecos, quando comparadas a similares que obedeceram ao rito ordinario de
contratacao.

60. Com base nas datas estipuladas pelo Termo de Compromisso assinado perante o COL pelas
cidades-candidatas, lista-se, na Tabela 2, o cronograma inicial estipulado pela FIFA, com as principais
acOes a serem observadas pelos organizadores em relacdo a estadios, e suas datas-marco.

Tabela 2 - Cronograma estipulado pela FIFA para obras de estadios.

Atividade Data

Projeto basico de engenharia e arquitetura dos estadios. 15/01/2009

Estudos de pré-viabilidade econdmico-financeira da adequagéo dos estadios. 30/06/2009

Licencas ambientais necessérias a realizacao das obras dos estadios. 31/07/2009



Inicio dos processos publicos para selecdo dos investidores privados. 31/07/2009
Confirmacéo, junto ao COL, da identidade dos investidores privados. 30/11/2009
Inicio das obras. 01/03/2010(*)

Entrega definitiva dos estadios, inclusive infraestrutura de Tecnologia da Informacéo (TI) e de
transmissao associadas. 31/12/2012

Fonte: Proposta de Trabalho do Consoércio Copa 2014; Termo de Compromisso assinado pelas
cidades-sede.

(*) A data foi revista em relagdo ao cronograma original descrito no Termo de Compromisso.

61. Ressalte-se que a data de 01/03/2010 para inicio de implementacédo das obras foi
flexibilizada em relagdo ao cronograma que serviu de referéncia ao restante dos prazos descritos na
tabela anterior. Originalmente, a data prevista para o inicio das obras era 31/01/2010.

62. Na pesquisa realizada pelo TCU junto aos gestores envolvidos com as a¢6es da Copa 2014
nas cidades-sede (Grafico 1), constatou-se que, em abril de 2010, ainda havia condicionantes
ambientais a serem cumpridas e algumas obras ndo dispunham de licenca de instalacdo. Observou-se
também a existéncia de estudo de viabilidade ainda ndo concluido ou concluido em 2010, data muito
além da estipulada no cronograma FIFA.

Gréfico 1 - Situacdo das licencas ambientais e estudos de viabilidade, em abril de 2010.
[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Questionarios respondidos pelos gestores envolvidos com as acdes relativas a Copa
2014 nas cidades-sede, em atendimento a diligéncias do TCU. As cidades de Brasilia, Sdo Paulo e
Natal ndo responderam ao questionario.

63. O Anexo da Matriz de Responsabilidades referente a estadios limitou-se a reproduzir, em
termos de cronograma, o que havia sido definido pela FIFA, ou seja, apontaram as datas de marco de
2010 para o inicio das obras e de dezembro de 2012 para o seu término, sem detalhar etapas e sem
mostrar datas especificas para a situacdo concreta de cada uma das cidades-sede. Porém, o
cumprimento do inicialmente previsto ndo era mais viavel, para quase todas as cidades, mesmo a
época da assinatura da Matriz.

3.3. Prazos de contratacao e liberacdo do financiamento do BNDES

64. Apenas Amazonas e Ceara formalizaram seus pleitos junto ao BNDES até final de abril de
2010. Percebe-se que, para essas e, principalmente para as cidades que ainda ndo contataram o banco,
0 risco associado a possibilidade de que os recursos federais possam ser liberados apenas em 2011 é
alto, haja vista que: a) a analise de aprovacédo de crédito pelo banco possui prazo de até sete meses,
contados a partir do enquadramento pelo Comité de Enquadramento e Crédito, que ocorre apos
estarem sanadas todas as pendéncias nas documentacdes exigidas; e b) o repasse de recursos e a
contratacdo de operacOes de crédito em ano eleitoral devem observar datas e requisitos especificos
legalmente estabelecidos.



65. A Matriz de Responsabilidades estabelece que os responsaveis pela execucdo dos projetos e
das obras referentes aos estadios serdo os estados federados ou os clubes de futebol proprietarios (no
caso do Sédo Paulo, Atlético Paranaense e Internacional). As obras no entorno serdo de
responsabilidade dos respectivos governos locais, inclusive nos estados em que as arenas sao privadas.
O Apéndice C apresenta os tipos, o custo estimado e o valor a ser financiado das intervences em
estadios.

66. O emprego de recursos federais, no que diz respeito a reforma e construcao de estadios para
a Copa, incluidas as intervenc6es de entorno, segundo constava da Matriz de Responsabilidades,
estava limitado a concessao de crédito por meio de linha de financiamento especificamente criada para
este fim no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), intitulada de ProCopa
Arenas. As caracteristicas e condigdes do financiamento do BNDES encontram-se descritas no
Apéndice D.

67. Em cumprimento ao estabelecido no art. 73, inciso VI, alinea "a", da Lei n°® 9.504, de
30/09/1997, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral ndo sera possivel "realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacOes de emergéncia e de calamidade publica".

68. Ressalte-se que a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do Parecer AC n° 12, de 11
de maio de 2004, igualou operacdes de crédito a transferéncias voluntarias. O item 39 do citado
parecer menciona que "[...] ndo ha impedimento previsto na Lei Eleitoral com relacdo as préaticas de
atos preparatorios necessarios para a celebracdo de contratos, convénios ou outros atos assemelhados
no periodo de trés meses que antecedem as elei¢bes, com clausulas que determinem a transferéncia
voluntéria de recursos apds este periodo pré-eleitoral [...]". Contudo, para 0 BNDES poder realizar a
liberacdo de recursos, seria necessario que o ente conseguisse dar inicio as obras, ainda que estas ndo
estejam em andamento fisicamente verificavel, no periodo pré-eleitoral, ou seja, até 3 de julho de
2010.

69. Outra restricdo diz respeito ao art. 15 da Resolugdo n°® 43/01 do Senado Federal, que dispbe
que contratacOes de operacGes de crédito s podem ser realizadas até 120 dias antes do término do
mandato do Chefe do Poder Executivo, o que significa que os financiamentos precisarao estar
contratados até 02/09/2010, ou s6 poderéo vir a ser contratados a partir de 2011.

70. Além das datas-limite anteriormente apontadas, 0s governos estaduais que estéo pleiteando
os financiamentos devem observar o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
Resolucdes n° 40, de 20/12/2001, e n° 43, de 21/12/2001, do Senado Federal, no que diz respeito aos
seus limites de endividamento.

71. Assim, as operacdes de crédito deverdo ser submetidas a autorizagdo do Ministério da
Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme procedimentos estabelecidos
pela Portaria/STN n° 396/2009, para atestar a capacidade de endividamento dos entes publicos. A
consulta & STN representa mais uma dificuldade para que a contratagdo da operagéo de crédito ocorra
antes de 03/07/2010, uma vez que o envio do pleito a STN ocorre somente apos a aprovacao de crédito
pela Diretoria do BNDES.



72. Cabe destacar que a STN, quando da analise de endividamento, avalia se 0 proponente ndo
estd em situagdo de inadimpléncia junto a Unido, a Receita Federal, & Caixa Econémica Federal e
demais institui¢@es financeiras, bem como se ndo apresenta restricdes no CADIN, se estd em dia com
as certid@es de regularidade junto ao FGTS e INSS e em situacao de regularidade junto ao PIS,
PASEP, FINSOCIAL, COFINS e Previdéncia Social.

73. Este fato é relevante, pois sem a disponibilidade de recursos federais, os estados estardo
obrigados a financiar suas obras em 2010 apenas com recursos proprios. Em que pese o fato de as
fases iniciais das obras serem relativamente menos custosas que as demais, a indisponibilidade dos
recursos do BNDES pode, em ultima analise, representar adiamento do inicio de fases importantes das
obras para 2011.

74. A FIFA, com base em grandes eventos esportivos anteriores, aponta que trinta meses é o
prazo médio necessario para a conclusdo de obras que adequem os estadios as suas exigéncias. Em
03/05/2010, novo prazo maximo para inicio das obras estipulado pela FIFA, faltaria pouco mais de 31
meses para 0 prazo maximo de conclusdo, em dezembro de 2012. Caso as obras venham a se iniciar
apenas em 2011, o periodo médio de trinta meses levaria a previsao de conclusdo das obras para
meados de 2013, o que podera afetar a realizacdo da Copa das Confederac6es, com repercussées
negativas junto a FIFA.

75. Importante destacar que tais prazos e condi¢fes ndo afetam os financiamentos para S&o
Paulo, Curitiba e Porto Alegre, no que diz respeito as obras dos estadios propriamente, mas apenas
para o seu entorno, cuja responsabilidade também sera dos governos estaduais.

3.4. Parecer sobre adequacdo do Projeto Bésico as exigéncias da FIFA

76. Integrantes do Comité Organizador Local (COL), 6rgdo responsavel por gerenciar o
atendimento as demandas da FIFA no Brasil, afirmaram, em reunido com integrantes da Rede de
Controle do MPF, em 24/03/2010, n&o poder emitir parecer atestando a adequagao do projeto da
cidade-sede. Segundo eles, s6 a FIFA poderia fazé-lo e ela ndo forneceréa esse tipo de atestado para que
a sua possibilidade de solicitar novos requisitos e critérios no interesse das competi¢des nao fique
prejudicada. O aval da FIFA aos projetos a serem financiados pelo BNDES seria uma seguranca
adicional para o banco, que ndo ficaria tdo vulneravel a ter que aceitar liberacdes de recursos
originalmente ndo previstas, sob a alegacdo de que a FIFA o esta exigindo.

77. Representantes do BNDES, por sua vez, em reunido no dia 25/03/2010, também com a
Rede de Controle do MPF, afirmaram estar seguros de que conseguirdo obter este pronunciamento por
parte da FIFA/COL, e de que ele de fato sera exigido pelo banco para a contratacdo dos
financiamentos.

78. O BNDES, ao exigir a aprovacao do Projeto Basico dos estadios pela FIFA como um
requisito para aprovacao de crédito na linha ProCopa Arenas, e também do Projeto Executivo, para a
liberacdo de parcela superior a 20% do valor a ser financiado, esperava que o COL pudesse
intermediar ou emitir tal parecer, atestando que o projeto apresentado cumpre as exigéncias
estipuladas, no momento da consulta ao financiamento. Esta é uma forma encontrada pelo banco para
evitar que, com o passar do tempo, e principalmente apés o inicio dos desembolsos, as cidades-sede
formulem novas solicitages por recursos sob o argumento de que o projeto anteriormente apresentado



ndo atende a FIFA e precisara ser substituido ou alterado. Dessa forma, o banco espera diminuir a
probabilidade de ocorréncia de extrapolac6es de custos causados por inadequagdes em projetos.

79. Mesmo considerando o fato de que a FIFA possui a prerrogativa de alterar suas exigéncias
a qualquer tempo, tais mudancas tendem a ser incrementais e ndo relativas a questdes estruturais. Sem
a garantia de que o projeto foi inicialmente aprovado, o banco pode ficar sujeito a ter que aceitar
inclusive substituicOes de projetos, sob a alegacdo de discordancia por parte da FIFA.

80. Ressalte-se que a intencdo do BNDES ndo € prejudicar o exercicio da prerrogativa da FIFA
de alterar suas recomendacdes a qualquer tempo, no interesse das competi¢des. O banco espera apenas
aumentar a previsibilidade da execucdo contratual frente ao projeto submetido a analise para a
contratacéo da operacdo de crédito, e que serviu de parametro para sua decisdo. E uma exigéncia que
denota cautela por parte do banco, uma vez que a linha ProCopa Arenas foi criada especificamente
para atender a Copa do Mundo FIFA e so por ela se justifica.

3.5. Analise técnica de engenharia dos projetos pelo BNDES

81. O BNDES, por sua propria estrutura constitutiva e modo de negécio, ndo dispde de pessoal
capacitado para realizar analise técnica de engenharia dos projetos da linha ProCopa Arenas que lhe
sdo submetidos para a aprovacdo de financiamentos. Essa auséncia de analise prévia pelo agente
financiador pode ensejar o risco de aprovacao da operacao de crédito com base em documentos que
ndo representam de fato o Projeto Executivo da obra.

82. Das doze cidades-sede consultadas pelo TCU, apenas uma informou ja possuir Projeto
Executivo concluido em abril de 2010. Desse modo, ha o risco de que 0s proponentes apresentem
apenas 0s projetos basicos para solicitar a concessao de crédito pelo banco. Assim, é desejavel que 0s
projetos a serem financiados e seus orgamentos correspondentes estejam o0 mais detalhado possivel,
como determina o art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, para caracterizar adequadamente a obra e diminuir a
possibilidade futura de extrapolagéo de custos em decorréncia da necessidade da realizacéo de
intervencdes ndo previstas. A exigéncia por parte do BNDES da aprovacéo dos projetos pela FIFA
diminui, mas ndo afasta esse risco, uma vez que os critérios a serem observados pela entidade podem
ser avaliados tendo como base apenas projetos conceituais, mas que ndo podem ser caracterizados
como projetos basicos nos termos exigidos pela legislacdo brasileira.

83. Em 03/02/2010, em reunido da Rede de Controle do MPF com técnicos do TCU, da CGU e
do MPF, representantes do BNDES afirmaram que o banco néo dispde de estrutura suficiente para
atestar a qualidade dos projetos, uma vez que para isso seria necessario refazer calculos e avaliar a
viabilidade dos financiamentos a serem contratados para as obras em estadios.

84. No entanto, considerando a importancia das referidas obras e de seu ineditismo no pais,
entende-se que cuidado especial deve ser dedicado a analise dos projetos em estadios, para garantir que
os financiamentos cumpram o seu proposito de viabilizar a ocorréncia da Copa no Brasil, porém de
forma econémica e eficaz, com orcamentos, prazos e caracteristicas condizentes com as necessidades
apresentadas.

85. Diante dessa situagdo particular, o Plenério do TCU emitiu o Acérddo 678/2010, que
determinou, entre outras providéncias, que a 92 Secex promova fiscalizacdo no BNDES, com o
objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concessao de empréstimos ou



financiamentos aos governos estaduais ou municipais, para obras de construgéo ou reforma em
estadios de futebol relacionadas com a Copa 2014.

86. As obras em estadios, se ndo forem geridas adequadamente e de forma tempestiva, podem
levar & sua assunc¢édo pela Unido, para concluir intervencdes ja iniciadas, nas quais grande soma de
recursos ja tenha sido investida.

3.6. Mecanismo de travas dos financiamentos do BNDES

87. As parcelas de desembolso que excedem a 20% do valor financiado pelo BNDES néo tém
previsdo de mecanismos de travas.

88. Com o objetivo de aumentar a seguranca da operacdo, 0 BNDES previu mecanismo de
travas na liberacao dos recursos do ProCopa Arenas. Ele devera ser usado quando 20% do montante
total a ser financiado ja tiver sido desembolsado. Quando este valor for atingido, o banco procedera a
nova anélise para avaliar se os desembolsos podem continuar ou ndo. Os critérios que orientardo esta
andlise séo os seguintes:

a) Projeto Executivo aprovado pela FIFA;

b) Obtencdo de certificacdo de Qualidade Ambiental do projeto, emitida por entidade reconhecida
internacionalmente e/ou acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial;

c) Apresentacdo dos projetos basicos e da comprovacdo de contratacdo, pelos governos locais, das
intervencdes de melhorias no entorno dos estadios.

89. Importante destacar o quéo salutar é a previsdo deste mecanismo de travas para aumentar a
garantia de que os executores das obras em estadios estardo comprometidos em construir arenas que
efetivamente cumpram os requisitos FIFA, tanto em relacdo a construcdo propriamente, quanto a
adequacdo das condi¢des do entorno e a certificacdo ambiental.

90. No que se refere as obras de entorno, isso € ainda mais relevante. Exigindo-se a conclusao
dos projetos béasicos e a contratagdo das obras, aumenta-se a seguranca de que as solugdes necessarias
ndo sejam postergadas para periodos muito proximos ao evento, o que poderia levar a necessidade de
contratagcbes com regime de urgéncia, por exemplo, ou ao simples abandono do projeto.

91. Porém, é importante destacar que néo estdo previstos outros mecanismos especificos de
travas das parcelas de desembolsos, apos a liberacdo de montante superior a 20% do total,
condicionados ao cumprimento de etapas especificas da obra. A partir dai, 0 acompanhamento do
banco seré feito da mesma forma que ocorre com os demais financiamentos do BNDES.

3.7. Analise expedita do edital das obras no Estadio Arena Amazonia

92. Constataram-se indicios de sobrepreco de 46% numa amostra de itens proposta para
construcdo da Arena Amazonia.

93. O Ministério Publico Federal encaminhou ao TCU, em atencdo a cooperacao pautada entre
as duas instituicdes no ambito da Rede de Controle instituida pelo MPF para as a¢des da Copa, arquivo
eletrénico contendo documentos acerca das obras de construcao do Estadio Arena Amazonica pelo



Governo do Estado do Amazonas. Trata-se de Edital da Concorréncia n. 017/2010-CGL - "Contratagéo
de Pessoa Juridica para a Execucdo das Obras Civis, Estrutura de Cobertura Metalica, Estruturas
Elétricas, Estruturas Hidraulicas, Instalacdo dos Sistemas de Ar-Condicionado, de Seguranca,
Broadcasting e todos os demais ambientes contidos nos projetos da Arena Amazoénia - Amazonas".

94. Nao existem recursos federais envolvidos. Apenas a possibilidade, j& manifestada
oficialmente pelo estado perante o BNDES, de contrair, junto ao banco, empréstimo para financiar a
obra contratada. O valor inicial orgado foi de R$ 505,6 milhdes. Conforme apontado no questionario
respondido pelo governo do Amazonas e confirmado pelo Secretario Executivo de Planejamento de
Manaus, em audiéncia publica ocorrida na Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, em 16/04/2010, o processo licitatorio foi concluido, com a defini¢cdo do vencedor, que
ofereceu a proposta de R$ 499,5 milhdes, e a obra ja foi contratada e iniciada, em 19/03/2010.

95. A Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob-3) realizou analise
preliminar e expedita dos documentos recebidos. N&o analisou o processamento da licitacdo nem a
proposta da licitante vencedora do certame. O estudo concentrou-se no cronograma fisico-financeiro,
no or¢camento estimado, no projeto e nos critérios de qualificacdo técnica exigidos.

96. Na andlise de precos realizada foi selecionada amostra dos servicos tradicionalmente mais
significativos em obras dessa natureza. Selecionaram-se itens relativos a estrutura metalica, concreto,
ferragens e formas, representando cerca de 40% do orcamento total do empreendimento.

97. Como referéncia, foi utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcéo Civil (Sinapi), precos Manaus, em novembro de 2009, data da elaboracéo do orgamento
examinado. Foi mantido o mesmo BDI usado no orcamento, de 27%, e foram feitas adaptacdes
julgadas necessarias pela Secob-3 para melhor qualificar a analise.

98. Foi identificado indicio de sobrepreco da ordem de R$ 63 milhGes, ou seja, 46% para a
amostra avaliada. A maior parcela do sobrepreco refere-se aos itens de estrutura metélica da cobertura
e fachada. Também foi apontada a elevada quantidade de horas previstas para o servi¢o de guindastes
a titulo de lancamento de pré-moldadas.

99. Além disso, a Secob-3 destacou o fato de o edital abranger servicos de diversas naturezas
que, em principio, poderiam ter sido licitados separadamente. Caso isto fosse inviavel, o edital deveria
ter adotado BDIs diferenciados para cada tipo de servico, conforme sua natureza. Com a adocéo de
BDI de 11% para o fornecimento do insumo da estrutura metalica da cobertura e fachada, haveria
potencial de reducgdo de R$ 9,5 milhGes.

100. Também foram avaliados os requisitos exigidos pelo edital para a qualificacdo técnica dos
licitantes e foram identificados indicios de restricdo ao carater competitivo da licitacdo, que teve a
participacdo de apenas duas empresas e desconto em relagéo ao or¢gamento-base de 1%.

101. Assim, o edital do estado do Amazonas foi escolhido para sinalizar os principais riscos
associados as obras que estdo sendo iniciadas no Brasil para adequar os estadios das cidades-sede.
Tendo como parametro a analise realizada pela Secob-3, pode-se verificar 0 quao necessario sera o uso
efetivo de mecanismos de controle para garantir que a Copa 2014 gere mais consequéncias positivas
gue negativas para o pais. As obras em estadios precisam ser acompanhadas de perto e, para isso,



devem ser utilizados os instrumentos disponiveis, inclusive com a participacdo ativa dos agentes
financiadores.

3.8. Situacdo das obras de reforma/construcéo de estadio

102. Serdo apresentadas, a seguir, informac6es sobre a situacdo, em abril de 2010, das
intervencdes nos estadios das doze cidades-sede. Essas informacdes foram obtidas a partir de
questionarios respondidos pelos gestores envolvidos com as ages relativas a Copa 2014 nas cidades-
sede, em atendimento a diligéncias do TCU.

Belo Horizonte

103. As obras de reforma do Mineirdo foram divididas em trés etapas, cada uma
correspondendo a um processo licitatorio especifico. A primeira etapa iniciou-se em 25/01/2010, esta
prevista para terminar em junho de 2010 e corresponde a obras de "Recuperacgéo e Protecdo de
Estruturas”. Simultaneamente, também ocorreram sondagens e vistorias prévias, com previsao de
conclusdo para 13/04/2010. A segunda etapa consistira em "Demoli¢des e Escavacbes"”, com edital
previsto para abril de 2010, inicio para junho e término para dezembro do mesmo ano. A terceira etapa
€ que contera grandes intervencdes. Para esta fase principal, o cronograma previsto é: publicacao de
edital em 30/06/2010, inicio das obras em 30/12/2010 e término em 31/12/2012.

104. O BNDES informou que o financiamento pode abarcar gastos realizados em até seis
meses antes da entrega da Carta Consulta ao banco, para que constem no computo da contrapartida
minima de 25% a ser prestada pelo estado. Assim, a primeira e a segunda etapa de Belo Horizonte
poderdo ser consideradas.

105. Para a terceira etapa da obra, esta previsto para 30/04/2010 o estudo de viabilidade
econémica. Sé entdo sera definido 0 modelo de contratacdo, se Parceria Publico - Privada (PPP) ou se
obra publica. A intervencdo ja possui projeto basico, mas ainda ndo dispde de projeto executivo. O
detalhamento do orcamento estd em andamento, com previsdo para 31/05/2010.

106. O processo de licenciamento ambiental € do tipo simplificado, no qual as licencas prévias
e de instalacdo sdo obtidas conjuntamente. O processo encontra-se na fase de obtencdo de licengas, e
foi informado que o parecer favoravel do IPHAN quanto a adequacdo das obras deve ser obtido até
03/05/2010 para que ndo ocorram atrasos no processo. Os institutos locais do patrimonio cultural e
historico ja emitiram pareceres favoraveis.

107. Em relacdo aos principais aspectos de acessibilidade, entorno imediato e projetos, o
Comité Executivo das Copas, do Governo de Minas Gerais, afirmou ja ter obtido a aprovacdo da FIFA.

108. O processo na capital mineira esta ocorrendo em observancia ao cronograma estipulado
pela FIFA, mas é importante destacar que, em relagdo as grandes intervencdes, Varios aspectos
importantes, tais como 0 modelo de contratagdo da obra, ainda estéo indefinidos.

Brasilia

109. Brasilia concorreu a subsede da Copa com um dos projetos conceituais de estadios mais
ambiciosos. A cidade era candidata a sede da abertura e de grandes jogos, e defendia este direito por
ser a capital do pais, apesar de ndo possuir tradicdo no futebol. No final de abril/2010, no entanto, o
processo de contratacdo da obra estava paralisado e o projeto inicial deve ser revisto.



110. Em 21/08/2009, a Novacap publicou Edital de Pré-Qualificagdo n°® 001/2009-
ASCAL/PRES, cujo objeto foi "pré qualificacdo para obras e servigos visando a adequacao as
exigéncias da FIFA para reforma e ampliacdo da capacidade de publico do Estadio Nacional de
Brasilia (...)" - Mané Garrincha. Deste edital restaram qualificadas Odebrecht, OAS e Consorcio
Brasilia 2014 (Andrade Gutierrez e Via Empreendimentos). Outras cinco entidades foram consideradas
ndo qualificadas. O processo licitatdrio, no entanto, foi paralisado por determinacao do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), diante de indicios de sobrepreco.

111. N&o ha mais informacdes sobre a obra porque o questionario do TCU ndo foi respondido.
Cuiaba

112. Em Cuiab4, o estadio Verdao serd demolido e reconstruido. A licitacdo correspondente, da
qual participaram seis consorcios, ja foi homologada. O or¢camento total previsto no edital era de R$
398 milhdes, e a proposta vencedora foi de R$ 342 milhdes. Neste contrato, estdo abarcadas as obras e
a estrutura de Tl interna ao estadio, mas ndo estdo incluidos os equipamentos - cadeiras e placares
eletrbnicos - nem a estrutura de T1 externa, que atendera ao midia center, ainda ndo licitado nem
orcado. O valor a ser acrescido com a compra e instalacdo dos equipamentos € da ordem de R$ 27
milhoes.

113. Ainda esta sendo estudada a forma de operacéo do estadio no pds-Copa, ou seja, esta
sendo verificada a necessidade de transferir a iniciativa privada a manutencao do estadio no futuro e
estuda-se a possibilidade de realizar-se uma PPP para gerir a operacdo do estadio. Para a Copa, 0
Verdao possuira 42,5 mil lugares, mas cerca de 15 mil - localizados atras dos gols - serdo removiveis.
Essa solucéo foi pensada para oferecer a possibilidade de o futuro responsavel pelo estadio optar por
diminuir suas dimensoes e, assim, seus custos de manutengéo.

114. O atual projeto conceitual do Verdao foi contratado sem licitacdo, no valor de R$ 14,2
milhdes, ja incluindo projetos béasico e executivo. A dispensa de licitagdo foi justificada pela
exiguidade de prazo, uma vez que havia anteriormente contratado outro projeto conceitual, que foi
questionado internamente, por apresentar aspectos funcionais inadequados. A justificativa apresentada
parece um tanto fragil, pois a definicdo do Brasil como sede ocorreu em 2007 e o cronograma acertado
com a FIFA para a apresentacdo dos projetos apontava a data limite de 15/01/2009. Segundo
informacao prestada pela Agéncia Estadual de Execucdo dos Projetos da Copa do Mundo no Pantanal
(Agecopa), tanto o projeto basico quanto o projeto executivo estdo concluidos, assim como o
orcamento detalhado do projeto.

115. Em relacdo ao processo licitatdrio, as principais datas séo as seguintes: publicacdo do
edital em 31/08/2009, homologagéo em 30/03/2010, contratacdo das obras em

01/04/2010, inicio das obras em 20/04/2010 e término em 31/12/2012.

116. O processo de licenga ambiental encontra-se em fase de obtencdo da Licenca de
Instalagcdo. Quanto aos principais aspectos considerados pela FIFA, foi informado que praticamente
todos estdo concluidos e estdo sendo avaliados por ela. Apenas a localizacdo da Vila de Hospitalidade
ainda n&o esta definida.



117. A Agecopa afirmou ja ter contratado a obtencgdo da certificacdo ambiental LEED e que
pretende construir um estadio "carbon free", no qual toda a emissdo de gas carbonico usado na
manutencdo é compensada pela adogao de medidas mitigadoras.

Curitiba

118. Curitiba é uma das trés cidades que possuem estadio de propriedade privada. O
proprietario da Arena da Baixada é o Atlético Paranaense. Estima-se que o financiamento junto ao
BNDES limite-se a R$ 25 milhGes. O clube pretende investir mais R$ 113 milhdes em recursos
proprios. As obras do entorno ficardo a cargo dos governos locais.

119. Segundo representantes do BNDES presentes a reunido de 24/03/2010, da Rede de
Controle do MPF, a contratacdo do empréstimo se dara por meio de operagdo indireta, com a
participacdo de um agente financeiro realizando a intermediacao entre o tomador e 0 BNDES.
Provavelmente, isso ocorrera também com os outros dois clubes privados, Sdo Paulo Futebol Clube e
Sport Club Internacional.

120. Os clubes privados, mesmo diante das condicdes preferenciais da linha ProCopa Arenas,
estdo procurando evitar endividamentos pesados, uma vez que a exploracao de estadios tem altos
custos de manutencédo e, muitas vezes, baixos retornos associados.

121. No caso do Atlético Paranaense, uma das apostas para a captacao de recursos seria a
concessao de naming rights ou concessdes de direito de uso de nome do estadio, por marcas ou
empresas. No entanto, a Prefeitura de Curitiba informou que pesquisa mercadol6dgica realizada apontou
que o nivel de interesse identificado ndo corresponde as necessidades de investimentos.

122. Quanto aos principais aspectos avaliados pela FIFA, a respondente afirmou ja ter obtido a
aprovacao da entidade. No entanto, mesmo em se tratando de obra eminentemente privada, apresentou
preocupacgdes quanto ao cumprimento do cronograma FIFA, em vista da legislacdo vigente. Em
relacdo ao processo de licenciamento ambiental, a etapa atual é de obtencdo da Licenca Prévia.

Fortaleza

123. A opcdo escolhida pela capital cearense foi a de realizar concessao, com a obrigacgéo de
executar a obra, por meio de PPP, que tera a duracdo de oito anos. O vencedor sera aquele que
demandar o menor valor de contraprestacao.

124. Alguns aspectos deste certame podem ser destacados. O estado pactuara com o vencedor
por meio de eventos, que servirdo de base para a liberagcdo das parcelas de contraprestacéo a ser paga
pelo estado ao executor. Assim, o pagamento s6 ocorre diante da completude dos eventos, 0 que é
positivo, por proteger o estado de possiveis extrapolagdes de custos. No entanto, 0 arranjo previsto
apresenta algumas incertezas quanto a forma de gestdo, uma vez que o contratado tera o direito de
explorar a obra, apds sua conclusdo, mas sera financiado pelo estado, que tomara um empréstimo, para
arcar com grande parte das parcelas de contraprestacdes. A contratada sera a responsavel por obter a
certificacdo LEED.

125. O estadio, por sua capacidade de quase 67 mil lugares, serd um dos candidatos aos grandes
jogos. No entanto, o estudo de viabilidade do projeto ainda néo esta concluido.



126. Também os estudos de impacto de vizinhanca e transito - exigidos como requisitos para a
aprovacéo do crédito pelo BNDES - ainda ndo foram concluidos. Da mesma forma, os estudos de
circulag&o interna no estadio e o de visibilidade estdo inconclusos. Representantes do BNDES
informaram que o projeto de Fortaleza ja foi apresentado ao banco e, em termos gerais, apresenta boa
qualidade.

127. A etapa atual do processo ambiental é a de obtengdo da Licenca de Instalacdo. Sobre o
procedimento licitatorio, foi publicado edital de pré-qualificacdo, em 30/12/2009. Essa etapa ainda nao
foi concluida, mas a cidade espera contratar e iniciar as obras ainda em maio de 2010.

Manaus

128. O caso do Amazonas ja foi comentado quanto se tratou de alguns aspectos do Edital da
Concorréncia para a construcdo da Arena Amazonia. A obra foi contratada e oficialmente iniciada, em
19/03/2010. Esta em fase de realizacdo de sondagens e vistorias prévias previstas para serem
concluidas em outubro de 2010.

129. A licitacdo da Arena Amazonia iniciou com processo de pré-qualificacdo, que foi
contestado pelo Ministério Publico Federal, por problemas de restricdo da concorréncia. Por isso,
permaneceu suspenso até que algumas questdes fossem sanadas. Na andlise realizada pela Secob-3,
alguns aspectos restritivos a concorréncia foram apontados (apenas dois concorrentes foram
habilitados) no edital que apontou o vencedor homologado.

130. Em Audiéncia Publica na Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, em 15/04/2010, o Secretario Executivo de Planejamento e Desenvolvimento Econémico de
Manaus informou que todos os equipamentos internos ao estadio (assentos, placares, Tl etc.) estdo
incluidos no valor contratado. Esta questdo também foi vista na anélise realizada pela Secob-3, porque
a todos os itens do orgamento foi aplicado 0 mesmo BDI de 27%, o que eleva o preco final.

131. O Secretario Executivo informou também que a opcéo pela demolicéo e posterior
reconstrugdo do Vivalddo deveu-se a impossibilidade de adaptar o estadio existente para atender as
exigéncias da FIFA. Isso, no entanto, esta sendo contestado, em acdo civil publica, apresentada por
parlamentares locais, que argumentam que a reforma do atual estadio seria a solu¢do mais adequada
para os cofres estaduais. Por fim, foi mencionado que esta sendo estudada a possibilidade de transferir
a operacionalizacdo do estadio a iniciativa privada, apds o término da Copa. Como 0s custos de
manutenc¢do associados sao muito altos, esta pode ser a op¢do mais viavel para o estado do Amazonas.

132. Conforme questionario respondido, o estado espera arrecadar R$ 1,8 milhédo liquido de
impostos, anualmente, a partir de 2015, o que corresponde a 25% da receita liquida do estadio, com a
concessao de naming rights. Quanto aos critérios FIFA, os principais aspectos ja estdo definidos e
estdo sob a avaliacdo da Federacgéo, com excecgéo dos estudos detalhados de circulacédo interna e de
visibilidade do estédio, ainda n&o concluidos.

Natal

133. A opcdo de obras em Natal € pela implosao do estadio atual e a construgdo de um novo, no
mesmo local. Os representantes do BNDES informaram que estudam a possibilidade de oferecer
terrenos ao redor do estadio como garantias ao banco, ao invés da utilizacdo de parcelas do FPE. Isso
permitiria a0 BNDES financiar diretamente a empresa que vier a ser contratada para a obra, ao inves



de financiar o estado do Rio Grande do Norte. Em uma PPP, a empresa pode contratar diretamente o
empréstimo junto ao BNDES, mas mudariam as garantias exigidas, em decorréncia da analise de risco
de crédito, que é diferenciada.

134. O estado do Rio Grande do Norte ndo respondeu ao questionario que lhe foi enviado, o
que dificultou o acesso a mais informacdes acerca do andamento de seu processo de contratacéo de
obras.

Porto Alegre

135. Em Porto Alegre, o estadio escolhido é privado e pertence ao Sport Club Internacional. Da
mesma forma como ocorrerd com os outros dois clubes privados, a contratagdo do empréstimo junto ao
BNDES, se houver, se dara por meio de operacdo indireta, com a participa¢do de um agente financeiro
realizando a intermediacdo entre o tomador e 0 BNDES.

136. Conforme representantes do BNDES, até 24/03/2010 so6 havia ocorrido contatos informais
com o clube Internacional, mas nenhum contato com a prefeitura de Porto Alegre para tratar das
solugdes de entorno.

137. Em relacédo ao processo de licenciamento ambiental, a fase atual é a de obtengdo da
licenca prévia. Sobre os critérios FIFA, o aspecto acessibilidade é o que se encontra em estagio mais
inicial, uma vez que os principais estudos correspondentes ainda ndo puderam ser concluidos. Quanto
aos demais aspectos, 0s principais pontos estdo concluidos e em avaliacao pela FIFA. A previsdo para
a contratacdo da obra é 30/06/2010 e para o inicio das obras, 30/07/2010, representando atraso em
relacdo ao cronograma FIFA.

Recife

138. O novo est&dio de Recife sera localizado no municipio de Sdo Lourenco da Mata, na
regido metropolitana da capital, distante 22 quilémetros do centro. A escolha da localizagéo baseia-se
na justificativa de que é nessa direcdo que ocorre a maior tendéncia de crescimento urbano na cidade, e
na necessidade de area livre no entorno, que sera explorada pelo vencedor da licitacdo.

139. O modelo de gestdo escolhido foi o de PPP, na qual o vencedor podera explorar a area
pelo periodo de 33 anos apds a conclusdo da obra. Além disso, o estado mostrou interesse na
concessao de direitos de uso de nome ou naming rights para contribuir na viabilidade econémica do
empreendimento.

140. No questionario respondido, os organizadores da Copa 2014 em Recife demonstraram
preocupacdo com a necessidade de aprovacao do projeto pela FIFA para que o financiamento junto ao
BNDES seja obtido e também com o cumprimento do cronograma estabelecido pela entidade, que,
segundo as respostas, ndo leva em consideracgdo o arcabouco juridico brasileiro. Entre os principais
aspectos a serem avaliados pela FIFA, os que requerem maior atencdo sdo os estudos de impacto de
transito e o de vizinhanga, ainda n&o concluidos. Tais estudos também s&o requisitos exigidos pelo
BNDES para a aprovacao da operacéo de crédito.

141. A licitacdo em andamento no Recife, por recomendacdo do MPF, ficou suspensa por 45
dias, até que determinadas clausulas restritivas fossem modificadas. A homologacao do vencedor esta



prevista para 26/04/2010 e a contratacdo e o inicio das obras para 03/05/2010, em cumprimento ao
cronograma estabelecido pela FIFA. A obra em questdo estd em fase de obtengdo de licenga prévia.

Rio de Janeiro

142. A reforma do estadio do Maracana encontra-se atrasada em relacdo ao cronograma
inicialmente previsto por seus organizadores. Um dos motivos foi o fato de, num primeiro momento,
ter sido avaliada a possibilidade de realizacdo de uma PPP, na qual a contratada também seria a
responsavel pela elaboracéo do projeto. A partir do momento em que essa possibilidade se mostrou
invidvel e optou-se pela realizacdo de concorréncia, nos moldes da Lei n® 8.666/93, é que o projeto
comecou a ser detalhado, ocasionando atraso nas fases subsequentes.

143. Os organizadores da Copa 2014 no Rio demonstraram preocupacdo com a necessidade da
obtencéo da concordancia da FIFA antes da contratagéo do financiamento junto ao BNDES, por
considerarem que o prazo para a contratacao ainda em 2010 é exiguo. Entre os principais aspectos a
serem avaliados pela FIFA, requerem maior atencao os estudos de impacto de transito e de vizinhanga,
bem como a definicdo das rotas de circulacdo de pedestres, ainda ndo concluidos. Os dois estudos
citados também sao requisitos exigidos pelo BNDES para a aprovacdo da operacdo de crédito.

144. Segundo o questionario, existe projeto basico para a obra e o orcamento detalhado
correspondente também esta concluido. O processo licitatdrio previsto apresenta prazos exiguos, a
saber: 16/04/2010 para a publicacdo do edital; 17/05/2010 para abertura das propostas; 19/05/2010
para a homologacédo; e 21 e 24/05/2010 para a contratacdo e o inicio das obras, respectivamente. O
processo de licenciamento ambiental encontra-se em fase de obteng&o da Licenga Prévia.

Salvador

45. A opcao escolhida pela capital baiana foi pela demolicédo e reconstrucdo do estadio Fonte
Nova. Para tanto, foi contratada PPP com o Consorcio formado pelas empresas OAS e Odebrecht, que
apresentou proposta Unica para a obra. Os dois empreendimentos - demoligédo e reconstrucdo - foram
contratados conjuntamente, o que pode ter sido um dos fatores a dificultar a manifestacéo de outros
eventuais interessados.

146. O contratado receberd R$ 107,3 milhdes de contraprestacdo anual, durante quinze anos,
representando um Valor Presente Liquido de R$ 675 milhdes. Além do financiamento junto ao
BNDES, o estado da Bahia pretende captar R$ 132,5 milhdes junto ao Banco do Nordeste (BNB).

147. A assinatura do contrato de PPP ocorreu em 21/01/2010 e a previsao para o inicio das
obras é 02/05/2010, para dar atendimento ao cronograma estabelecido pela FIFA.

148. Também se espera arrecadar R$ 3 milhdes anuais com a concessao de naming rights, para
compor parte dos recursos proprios a serem alocados no pagamento das contraprestacdes. Assim como
em outras cidades, entre os principais aspectos a serem avaliados pela FIFA, aqueles que requerem
maior atencao sdo os estudos de impacto de transito e o de vizinhanca, bem como a definigédo das rotas
de circulacdo de pedestres, ainda ndo concluidos. Os dois estudos citados também s&o requisitos
exigidos pelo BNDES para a aprovacédo da operacédo de crédito. O processo de licenciamento
ambiental encontra-se em fase de obtencgéo de licenca prévia.



Séao Paulo

149. Infelizmente, os responsaveis pela organizacdo da Copa no estado de Séo Paulo néo
responderam ao questionario enviado, de forma que o acesso as informacgdes correspondentes ficou
prejudicado.

150. Sabe-se que a primeira opcao para a realizacdo dos jogos na capital paulista é pela reforma
do estadio do Morumbi, de propriedade do Séo Paulo Futebol Clube (SPFC). O Morumbi, no entanto,
esta localizado em area fortemente urbanizada, com poucos locais disponiveis para construcdo de
estacionamentos e com dificuldades de mobilidade em seu entorno. Além disso, o estadio apresenta
problemas no aspecto de visibilidade interna. Diante desse quadro, a FIFA e o COL apresentam
restricdes a escolha do Morumbi como a arena de Sdo Paulo para a Copa e a viabilidade de seu uso em
grandes jogos.

151. Por enquanto, o Morumbi ainda é a escolha da cidade, refletida no Anexo B da Matriz de
Responsabilidades. De acordo com o anexo, governo e prefeitura de Sdo Paulo trabalhardo em
conjunto para realizar adequag6es no entorno do estadio, e para isso terdo o apoio do financiamento do
BNDES, enquanto que as soluc@es do estadio propriamente dito terdo que ficar a cargo do SPFC, que
também precisara recorrer, em parte, ao apoio do banco.

152. Segundo representantes do BNDES, o projeto que permitiria o atendimento as exigéncias
FIFA encontra-se na faixa de R$ 300 milhdes. O SPFC ja teria se manifestado informando que R$ 150
milhGes é o valor maximo que o clube esta disposto a financiar. Isso significa que os outros R$ 150
milhdes teriam que ser obtidos de outras formas, tais como a obtencdo de patrocinios e naming rights.

4. AEROPORTOS

153. Apds o andncio do Brasil como pais sede da Copa do Mundo de 2014, um dos assuntos
gue passou a ter destaque e ser alvo de preocupacdes do governo e da sociedade foi a infraestrutura
aeroportuaria.

154. Nos altimos anos, foram amplamente divulgados os problemas relativos ao transporte
aéreo brasileiro, decorrentes, principalmente, do aumento da demanda, sem a devida evolucdo do
sistema no que diz respeito a aspectos como controle de trafego, seguranca e capacidade dos
aeroportos.

155. E notdrio que s&o necessarios investimentos nos principais aeroportos brasileiros para
adequar a capacidade do sistema a demanda atual, independentemente da realizacdo da Copa 2014, j&
que alguns se encontram em nivel de saturacdo, bem como para suportar a demanda futura,
considerando as projecdes da evolugdo do numero de passageiros e aeronaves. Essa modalidade de
transporte tem sido cada vez mais usada pelos brasileiros.

156. Os aeroportos serdo a principal porta de entrada do publico estrangeiro no pais durante a
Copa do Mundo. De acordo com estudos realizados no Ministério do Esporte, estima-se a presenca de
aproximadamente 500 mil turistas provenientes de outros paises durante os jogos. Essa demanda
incremental devera ser devidamente acolhida, pois apresentara reflexos na visibilidade do Brasil
perante a comunidade internacional, especialmente no que tange ao turismo p6s-Copa. Além disso, ha
que se atentar para a movimentacao interna dos brasileiros durante os jogos, estimada em mais de trés



milhGes de pessoas, 0 que exigira infraestrutura compativel e planos operacionais que permitam o
deslocamento desses passageiros nos meses de junho e julho de 2014.

157. Por seu turno, a Infraero trabalha com estimativa do incremento de 10,3% no nidmero de
passageiros nos meses de junho e julho de 2014, que significariam aproximadamente 2,7 milhdes de
passageiros adicionais durante o periodo de realizagdo da Copa do Mundo.

158. A Infraero, empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa, é a principal responsavel
pela infraestrutura aeroportuéria no Brasil. Administra 67 aeroportos no pais e sera a entidade
responsavel por intervencGes nos aeroportos das cidades-sede do evento. Excecdo diz respeito ao
aeroporto de S&o Gongalo do Amarante, no Rio Grande do Norte, para o qual ainda ndo houve
definicdo do modelo operacional a ser utilizado: por meio de concessao ou pela propria Infraero. De
qualquer forma, essa empresa deu inicio a obras de desmatamento, terraplanagem e construcdo de
pistas relativas a esse aeroporto.

159. Além disso, tendo em vista a competéncia da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC) para
elaborar estudos e projecdes relativos a aviacao civil, foram desenvolvidos estudos de demanda que
embasaram o planejamento das acdes nos principais aeroportos brasileiros localizados nas cidades-
sede da Copa do Mundo. Em reunido realizada na Infraero, o Diretor de Engenharia e Meio Ambiente
informou que as obras para o periodo até a Copa de 2014 teriam como base as informacdes e 0
planejamento realizado pela SAC e Infraero apds os referidos estudos.

160. Até o final de abril de 2010, ndo havia informacdes sobre a data de publicacdo da Matriz
de Responsabilidades relativa a infraestrutura aeroportuaria.

4.1. Capacidade dos aeroportos em relacdo a demanda de passageiros

161. Observa-se que, em 2009, seis aeroportos operavam acima da capacidade: Brasilia; Belo
Horizonte (Confins); Cuiabé; Fortaleza; Sdo Paulo (Guarulhos); e Porto Alegre. Os aeroportos do Rio
de Janeiro (Galedo), Recife e Salvador, apesar da existéncia de gargalos, dispunham de capacidade
suficiente inclusive para absorver a demanda prevista para o ano de 2014. Os aeroportos de Campinas,
Curitiba e Manaus ainda possuiam capacidade operacional em 2009, mas insuficiente para suportar a
demanda esperada para o periodo da Copa.

162. O atendimento a demanda, presente e futura, por meio da melhoria da infraestrutura
aeroportuaria, € a principal questdo atinente a aviagéo civil brasileira. Nos tltimos anos, fatores como
0 crescimento econdmico, 0 maior acesso das classes B e C da populacao aos servigos aéreos e a
reducdo dos precos das passagens contribuiram para o aumento da movimentacéo de aeronaves e
passageiros nos aeroportos brasileiros.

163. Entre 2003 a 2009, o Brasil experimentou o crescimento médio de 10,3% ao ano no
numero de passageiros. Entre os anos de 1997 e 2003 esse crescimento foi da ordem de 4% ao ano. O
Brasil registrou crescimento acumulado de 59% no ndmero de passageiros entre 2003 e 2008,
enguanto no resto do mundo a taxa de crescimento foi de 35%. A expectativa é de continuidade dessa
expansao, o0 que exige a correspondente adequacao da infraestrutura disponivel. Dessa forma, estudos e
projecdes tém sido realizados considerando a demanda nos préximos anos e apontando as intervencées
necessarias nos aeroportos das cidades-sede.



164. A Infraero forneceu informacgoes referentes & demanda e a capacidade em 2009 e a
projetada para 2014 dos aeroportos das 12 cidades-sede, conforme descrito na Tabela 2. A empresa
informou que realiza anualmente Estudos de Projecdo de Demanda Operacional (EPDO), que tém por
objetivo analisar as projecdes de longo prazo em horizontes de cinco, dez e vinte anos.

Tabela 3 - Demanda e capacidade de passageiros dos aeroportos das cidades-sede.
Aeroporto Demanda passageiro/ano em 2009 Capacidade passageiro/ano em 2009 Situacéo
2009 Demanda estimada de passageiro/ano em 2014 Situagédo 2014

(sem expansao da capacidade)

Galedo (Rio de Janeiro) 11.828.656 18.000.000 52% 14.913.790 21%

Guararapes (Recife) 5.250.565 8.000.000 52% 6.793.050 18%

Dep. Luis E. Magalhaes (Salvador) 7.052.720 10.500.000 49% 9.628.790 9%

Afonso Pena (Curitiba) 4.853.733 6.000.000 24% 6.526.268 -8%

Eduardo Gomes (Manaus) 2.300.022 2.500.000 9% 2.770.240 -10%

Viracopos (Campinas) 3.364.404 3.400.000 1% 6.605.552 -49%

Marechal Rondon (Cuiabd) 1.671.704 1.600.000 -4% 2.054.142 -22%

Guarulhos (Séo Paulo) 21.727.649 20.500.000 -6% 27.527.489 -26%

Confins (Belo Horizonte) 5.617.171 5.000.000 -11% 7.501.749 -33%

Juscelino Kubitschek (Brasilia) 12.213.825 10.000.000 -18% 17.790.420 -44%

Pinto Martins (Fortaleza) 4.211.651 3.000.000 -29% 5.578.737 -46%

Salgado Filho (Porto Alegre) 5.607.703 4.000.000 -29% 7.235.581 -45%

Pampulha (Belo Horizonte) 598.360 Ndo consta Sem informacéo 828.062 Sem informacao

Augusto Severo (Natal) 1.894.113 Ndo consta Sem informacdo 2.537.999 Sem informacao

Santos Dumont (Rio de Janeiro) 5.099.643 N&o consta Sem informacéo 6.557.670 Sem informacéo

Congonhas (S&o Paulo) 13.699.657 N&o consta Sem informag&o 15.000.000 Sem informagéo

Total 83.708.487 139.849.539

Fonte: Infraero.

165. Registre-se que os aeroportos sem referéncia sobre a capacidade nédo estdo previstos no
plano de investimento da Infraero para a Copa de 2014. Quanto aos incluidos nesse plano, cumpre
tecer algumas observacoes.



166. Com relacdo a Natal, o estudo de demanda fornece dados sobre o0 aeroporto atualmente
utilizado, Augusto Severo. No entanto, o documento referente aos investimentos para a Copa do
Mundo faz referéncia a construgdo do novo aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, cuja modelagem
de concessdo encontra-se em analise na Casa Civil. Enquanto ndo definido esse modelo, a Infraero
incumbiu-se da construcdo das pistas e patios desse aeroporto.

167. Para adequacéo da infraestrutura aeroportudria, a Infraero estabeleceu plano de
investimento, que envolve intervencdes em sistemas de pistas e patios, reforma e ampliacao de
terminais de passageiros, implantacdo de torres de controle e instalacdo de mddulos operacionais. Os
Apéndices E e F apresentam as intervencdes e 0s recursos programados para os aeroportos das doze
cidades-sede da Copa de 2014.

168. Em um aeroporto, do ponto de vista das operagdes, podem-se distinguir duas partes: o lado
ar e o lado terra. No lado ar, as operagdes dizem respeito as aeronaves e a toda estrutura necessaria
para decolagem, movimentacao e aterrissagem. No lado terra, 0s servi¢os giram em torno dos
passageiros e suas necessidades e envolvem areas como salas de embarque, check-in, espacgos
comerciais e de controle da aduana e da Policia Federal, por exemplo.

169. Com base nessa distin¢do e nas necessidades dos aeroportos das cidades-sede, foi
estabelecido o plano de investimento da Infraero para os proximos anos, focado principalmente em
sistemas de pista e patios (lado ar) e terminais de passageiros (lado terra). Ademais, em entrevista
concedida a equipe deste levantamento, o Diretor de Engenharia e Meio Ambiente da Infraero
informou que a empresa usara modulos operacionais, que sao estruturas desmontaveis com o objetivo
de solucionar situacdo emergencial de demanda. Tal estrutura deve ser independente da estrutura
existente, passando aos usuarios a ideia de infraestrutura provisoria. No Brasil, foi instalado um
maodulo operacional no aeroporto de Floriandpolis.

170. A analise dos dados coletados neste levantamento revela a existéncia de gargalos em
diversos aeroportos das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, bem como a existéncia de riscos
atinentes a conclusédo das obras previstas no plano de investimento da Infraero para o evento. Resume-
se, na Figura 1, a situacdo dos aeroportos das cidades-sede com relacao a pista, patio e terminais de
passageiros.

Figura 1 - Situacéo atual e futura dos aeroportos das cidades-sede.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Infraero.

Obs: * sem gargalo com o aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante operando antes da Copa.

171. Ressalte-se o caso de Guarulhos, que sera o aeroporto que recebera mais investimentos até
2014: aproximadamente R$ 1,2 bilhdo para construcdo do terminal de passageiros 3, ampliacdo e
revitalizacdo do sistema de pista e patios e construcdo de pista de taxi de saida rapida. Também esta
prevista a instalacdo de mddulos operacionais para absorver a demanda excedente. Esse aeroporto, que
ja apresenta gargalos no sistema de patios e de terminal de passageiros, possui grande relevancia no
sistema de aviacéo civil brasileiro. De acordo com o Diretor de Engenharia e Meio Ambiente da
Infraero, o aeroporto é o principal hub (ponto de conexdo para transferir passageiros para o destino
pretendido) de voos internacionais no Brasil. Apesar de existir a possibilidade de uso de outros



aeroportos com essa finalidade, Guarulhos devera continuar concentrando 0s voos internacionais até
mesmo durante a realizacdo da Copa 2014. Isso porque essa € uma decisdo que cabe as empresas
aéreas, determinada pelas condi¢des de mercado. A viabilidade econdmica das rotas acaba por
determinar a continuidade da utilizacdo do aeroporto de Guarulhos. Segundo o Diretor da Infraero,
durante os jogos Pan-Americanos de 2007, realizados no Rio de Janeiro, Guarulhos continuou
recebendo a maior parte dos voos internacionais, a despeito da capacidade do aeroporto do Galeédo para
recebé-los.

172. Dessa forma, deve-se dedicar atencdo especial a Guarulhos, tanto pela importancia no
cenario da aviacdo brasileira quanto pelo elevado montante de recursos a ser alocado pela Infraero nas
obras relativas a esse aeroporto.

4.2. Capacidade operacional da Infraero

173. Ha risco de que a capacidade operacional da Infraero ndo seja suficiente para gerenciar 0s
investimentos programados e que a obras previstas para ampliacdo da infraestrutura aeroportuéria nao
estejam plenamente disponiveis quando da realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Entende-se que 0
planejamento de investimentos efetuado pela Infraero indica a existéncia de situacdes que podem
resultar em ndo conclusao das obras em tempo habil, considerando a realizacdo da Copa, quais sejam:
grande quantidade de obras previstas; elevado valor das obras; concentracdo de algumas dessas obras
em periodo proximo a realizagdo do evento; historico recente de baixa realizacdo dos orcamentos pela
Infraero; e deficiéncias constatadas pelo TCU na elaboracdo dos projetos da empresa.

174. O relatério de gestdo da Infraero do ano de 2007 registra a execucao de R$ 301,2 milhdes
dos R$ 784,9 milhdes previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que correspondem
a 38% do total previsto.

175. No relatério de gestao referente a 2008, a Infraero informou que foi executado apenas
17% do montante estimado para o periodo. Do orcamento total de R$ 2,2 bilhGes, R$ 376,2 milhdes
foram efetivamente aplicados nos programas da empresa. Especificamente no que se refere as obras
em aeroportos previstas no PAC, foram destinados recursos da ordem de R$ 1,7 bilh&o, enquanto a
execucao foi de R$ 165,9 milhGes, ou seja, 10% do montante previsto. No referido relatorio, a Infraero
alegou que a realizacao do plano de investimentos previsto foi prejudicada pela paralisacdo dos quatro
principais projetos da empresa, em Guarulhos, Vitéria, Goiania e Macapa.

176. Em 2009, a Infraero investiu aproximadamente R$ 193,3 milhdes nos aeroportos das
cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, conforme registrado no Apéndice F.

177. A partir desse histdrico recente, observa-se disparidade entre os valores efetivamente
realizados nos anos de 2007, 2008 e 2009 e os investimentos programados para 0s anos subsequentes,
até 2014. A Infraero prevé o investimento de R$ 377,3 milhdes em 2010, valor que pode ser
considerado compativel com os realizados nos anos anteriores (em 2007, por exemplo, os desembolsos
foram de R$ 301,2 milhdes). No entanto, observa-se que 0s gastos anuais previstos a partir de 2011 sdo
superiores a R$ 1 bilhdo: R$ 1,1 bilhdo em 2011; R$ 1,3 bilhdo em 2012; e R$ 1,1 bilhdo em 2013.
Esses valores sdo bastante superiores aos efetivamente executados nos ultimos anos.



178. Na entrevista ja citada, o Diretor da Infraero assumiu ser um desafio para a empresa nos
proximos anos a realizacdo dessas vultosas obras. Além disso, destacou a¢fes com o objetivo de
agregar capacidade operacional & empresa, como aumento de salério e concesséo de beneficios aos
empregados e criacdo de geréncias operacionais.

179. Um fator que pode contribuir para o ndo cumprimento dos prazos € a concentracao de
desembolsos nos anos de 2013 e 2014 para alguns aeroportos. Por exemplo, dos R$ 755,8 milhdes
previstos para o aeroporto de Brasilia, o plano de investimentos da Infraero prevé a alocacdo de R$
257 milhdes em 2013 e de R$ 200 milhdes em 2014. Isso significa que 60% dos investimentos serdo
realizados no ano de realizacdo do evento e no ano anterior. Constata-se situacdo analoga no aeroporto
de Porto Alegre.

180. Outros aeroportos, apesar de terem os investimentos distribuidos nos préximos anos,
também correm riscos de néo terem as obras concluidas em raz&o dos valores envolvidos. E o caso de
Guarulhos que, em termos absolutos, tera dispéndios da ordem de R$ 220 milhdes em 2013 e R$ 159,5
milhdes em 2014. Os R$ 379,5 milhdes correspondentes ao periodo representam mais que a execucao
da Infraero nos anos de 2007, 2008 e 2009, tomados isoladamente.

181. Por fim, deve-se considerar o risco de atraso na conclusdo das obras programadas em
funcgéo de paralisacdes ou outros problemas durante a execugao contratual. Problemas em contratos da
Infraero decorrentes de falhas no processo de planejamento foi questdo abordada no Acérddo TCU n°
2888/2009-Plenério, que se refere a auditoria operacional que avaliou o desempenho da empresa nos
processos relativos a construcdo e reforma de aeroportos. Nessa auditoria, constatou-se que:

"a principal causa de irregularidades foi a deficiéncia na elaborac&o dos projetos. Nao contando com
projetos béasicos consistentes, as obras acabaram por reclamar revisdes amplas e profundas do objeto
contratado e elaboracéo de incontaveis termos aditivos, muitas vezes com a completa
descaracterizacdo do objeto, abrindo caminho para irregularidades".

182. Por isso, o Tribunal entendeu pertinente determinar a Infraero que elaborasse projetos
basicos que representassem a projecdo detalhada e precisa da futura contratacdo, com a observancia
aos requisitos definidos na Lei n.° 8.666/1993.

5.MOBILIDADE URBANA

183. A FIFA, ao discorrer sobre diretrizes de localizagdo para os estadios usados em suas
competicdes, orienta a preferéncia por locais amplos e com espaco livre para que a circulacdo de
torcedores e profissionais seja facilitada e para que o estadio nédo fique limitado em relacéo a
possibilidades de adequacdes e ampliagdes futuras. A entidade reconhece, no entanto, que tais locais
dificilmente podem ser encontrados em zonas centrais nas grandes cidades, o que eleva a importancia
de um bom sistema de transporte publico, com linhas que atendam das zonas centrais até a area do
estadio, para viabilizar o adequado aproveitamento do empreendimento.

184. Em que pese o fato de que medidas temporarias e/ou paliativas podem ser adotadas com o
objetivo de facilitar a circulacdo das pessoas nos dias de jogos, a Copa 2014 é oportunidade de
catalisar a realizagdo de investimentos publicos necessarios para melhorar as condi¢des de mobilidade
e trafego nas cidades brasileiras.



185. Caso a organizacdo da Copa seja usada para fomentar melhorias nessa area, um grande
legado podera ser deixado ao pais, que seré beneficiado de duas formas: na imagem que os turistas
formar&o, e no cotidiano da populacdo brasileira, que usufruird de melhores condic¢Ges de locomocé&o.

186. Pretende-se enquadrar as acdes de mobilidade urbana para a Copa 2014 no Programa de
Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana (Pré-Transporte), cujas caracteristicas e
condigGes de financiamento estéo descritas no Apéndice H.

5.1. Apresentacdo de carta consulta e projetos

187. Até o fim de abril de 2010, nenhuma obra de mobilidade urbana havia sido contratada e
apenas um edital de licitacdo estava concluido, para a constru¢do do Monotrilho de Manaus. Destaque-
se que essa obra foi questionada pelo MPF e, portanto, poderé sofrer atrasos. Ademais, 0 Ministério
das Cidades havia recebido projeto basico de 8 das 47 obras previstas na Matriz de Responsabilidades.
Portanto, ha o risco de que as obras sejam contratadas apenas com 0s projetos conceituais.

188. Assim, é desejavel que os projetos a serem financiados e seus orcamentos correspondentes
estejam o mais detalhado possivel, como determina o art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993, para
caracterizar adequadamente a obra e, assim, diminuir a possibilidade de extrapolacdo de custos em
decorréncia da necessidade da realizacdo de intervencdes ndo previstas. EXiste 0 mesmo risco
identificado nas obras dos estadios, o de que os financiamentos sejam liberados tendo como base
apenas projetos conceituais com algum nivel de detalhamento, mas que ndo podem ser caracterizados
como projetos basicos nos termos exigidos pela legislacdo brasileira.

189. A escolha dos projetos que cumpririam o papel de melhorar as condi¢cdes de mobilidade
nas cidades-sede obedeceu a critérios definidos pelo governo. O critério inicial de selecdo considerou a
contribuicéo das obras propostas para 0 bom andamento do evento. Nesse sentido, dois aspectos foram
levados em conta: a factibilidade de concluséo dos projetos até a Copa das Confederacdes, em meados
de 2013, e a proximidade do tracado correspondente a estadios, aeroportos, portos, rodoviarias e areas
de concentragdo hoteleira. Também foram considerados a modicidade dos projetos, o grau de
endividamento de cada cidade-sede e o legado que as obras deixariam para a populagdo apés a Copa.
Além disso, o Ministério das Cidades considerou as dificuldades ambientais.

190. Em audiéncia publica promovida pela Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle e
pela Comissdo de Turismo e Desporto, ambas da Camara dos Deputados, em 29/04/2010, o Ministro
das Cidades afirmou que, diferentemente da construcéo dos estadios, ndo h4 compromisso com a FIFA
no que se refere as obras de mobilidade urbana. Entretanto, o ministro considera que ha um
compromisso com a populagéo brasileira de prover servicos de qualidade no acesso aos locais dos
jogos da Copa 2014 e as fan fests.

191. A lista de 47 obras, que inclui Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT), Bus Rapid Transit
(BRT) (corredores expressos de dnibus), monotrilhos e obras viarias, recebeu a denominacéo de "PAC
da Mobilidade Urbana”. Tal lista, no entanto, ndo contemplou obras metroviarias nem o projeto do
trem de alta velocidade entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As intervences totalizam R$ 11,4 bilhdes,
dos quais R$ 7,6 bilhdes serdo investidos pela Unido com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), no valor de R$ 6,4 bilhdes via financiamento CAIXA, e R$ 1,2 bilhdo via BNDES. O
restante sera custeado por meio de contrapartidas prestadas pelos governos locais. O Apéndice G
consolida os valores comprometidos na Matriz de Responsabilidades, por cidades-sede.



192. Para chegar a defini¢do das obras, foram realizadas trés rodadas de reuniées com
governadores, prefeitos, presidentes de clubes de futebol e equipe técnica, com o objetivo de discutir
0s projetos prioritarios. As negocia¢des foram presididas por técnicos da Casa Civil e do Ministério
das Cidades, com a participacdo de representantes da Secretaria do Tesouro Nacional. Foram
priorizadas obras de transporte publico. Entre elas, deu-se preferéncia ao BRT, em detrimento do VLT,
porque o custo €, em média, sete vezes menor. O Ministro das Cidades afirmou, na ja citada audiéncia
publica, que ndo houve imposicédo de obras por parte da Unido, as propostas partiram dos estados.

193. Na pesquisa realizada pelo TCU foram avaliados a existéncia de projetos basicos e
executivos e o andamento dos processos de licencas ambientais. Das 47 obras relacionadas na Matriz
de Responsabilidades, 24 ainda ndo tinham iniciado os seus projetos basicos em janeiro de 2010, data
da apresentacdo do PAC da Mobilidade Urbana, e oito ja possuiam os projetos basicos concluidos
(Grafico 2). Conforme mencionado por representante do Ministério das Cidades, a selecdo ocorreu
com base em intengdes de investimentos apresentadas pelos governantes locais, em funcdo da
inexisténcia de projetos basicos prontos para a maioria das intervencdes propostas. Apenas uma obra ja
tinha projeto executivo concluido, a requalificacdo do terminal Santa Candida, em Curitiba. Foi
informado pelos entrevistados que seis teriam concluido o processo de licenciamento ambiental. O
resumo das respostas enviadas esta no Apéndice I.

Gréfico 2 - Situacdo de envio de projetos basicos pelas cidades-sede ao Ministério das Cidades,
em 30/04/2010.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Copia do Oficio n° 0098/2010/SUSAN/GEOSI, de 03/05/2010, encaminhado pelo
Ministério do Esporte, por meio do Oficio 49/2010-AEF/ME, de 07/05/2010, em resposta ao Oficio
Seprog/TCU n° 111/2010, de 12/04/2010.

194. O PAC da Mobilidade Urbana foi formalizado por meio do Anexo A da Matriz de
Responsabilidades, assinada entre os entes da federacdo, onde consta o cronograma esperado para as
etapas de projeto basico, de desapropriacdo e de execuc¢do das obras.

195. Além do cronograma previsto, 0s anexos estabeleceram qual parcela da aplicacéo de
recursos caberia a cada ente, sempre considerando que 0s governos locais deveriam apresentar
contrapartida minima de 5% em relacdo ao valor total previsto para a obra. O restante poderia ser
financiado pelo governo federal, com o uso de recursos do FGTS liberados para este fim. O percentual
de contrapartida é exigéncia expressa na Instrugdo Normativa n° 44, de 24/09/2008, que regulamenta o
Pro-Transporte.

196. Importante destacar que, no que se refere ao governo federal, o0 Anexo A da Matriz de
Responsabilidades contém os valores maximos para cada obra. Assim, caso 0 governo estadual ou
municipal decida majorar o valor da intervencgdo, devera fazé-lo com recursos proprios, sem a
expectativa de receber maiores valores de recursos financiados. Da mesma forma, intervenc¢des nao
previstas no anexo serdo de responsabilidade Unica do executor, a ndo ser que um aditamento a Matriz
venha a ser acordado entre os entes envolvidos.



197. Segundo o Oficio 3069/2010/SeMOB/MCIDADES, o prazo maximo para envio das
Cartas Consultas ao Ministério das Cidades seria 16/04/2010. Em 30/04/2010, 19 das 47 obras
previstas tiveram suas cartas consultas encaminhadas. A situacdo por cidade-sede encontra-se
representada no Grafico 3. A obra do Rio de Janeiro deve ser financiada com recursos do BNDES,
estando, portanto, fora dessa analise.

198 atendimento a esses prazos é importante, pois como foi mencionado no capitulo referente a
estadios, a legislacéo brasileira impde condicdes e prazos que dificultam a aprovacgédo dos
financiamentos em 2010, principalmente em virtude de ser ano eleitoral.

Gréafico 3 - Situacao de envio de cartas consultas pelas cidades-sede ao Ministério das Cidades,
em 30/04/2010.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Copia do Oficio n® 0098/2010/SUSAN/GEOSI, de 03/05/2010, encaminhado pelo
Ministério do Esporte, por meio do Oficio 49/2010-AEF/ME, de 07/05/2010, em resposta ao Oficio
Seprog/TCU n° 111/2010, de 12/04/2010.

199. Também, conforme ja comentado, entendeu-se que a principal contribuicao que as
instituicBes financeiras devem prestar com relacdo a qualidade das obras deve ser a de adotar
mecanismos que assegurem a regularidade e a efetividade da execucdo dos empreendimentos e
observar se 0s projetos encontram-se completos e compativeis e se possuem responsavel técnico.

200. A responsabilidade pela qualidade do projeto € do projetista contratado, que deve registrar
a sua Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA e aponta-la em todas as folhas do
projeto e do or¢camento correspondente, com a finalidade de ndo permitir questionamentos quanto a
futuras necessidades de responsabilizacdo. Com o registro da ART, o profissional torna-se responsavel
por eventuais falhas que resultem em prejuizos financeiros, atrasos ou problemas de seguranca.

201. Com o objetivo de melhor avaliar a capacidade das instituicbes financeiras envolvidas
com o financiamento das acGes para a Copa 2014, foi solicitado ao corpo técnico especializado do
MPF, analise do Manual Normativo 099 044 da Caixa, que orienta a analise técnica de engenharia
realizada por este 6rgdo. O Manual ndo faz referéncia explicita a obras de mobilidade urbana, mas
devera ser usado para orientar a atuacdo do banco nessas analises.

202. Foi elaborado o Relatorio Técnico n° 42, de 19/03/2010, pega técnica do Dossié n°
1.537/5% CCR/MPF, que analisou o normativo e comparou-o com a Orientacdo Técnica OT-IBR
001/2006 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP). O relatorio concluiu pela
compatibilidade entre as previsdes do Manual Normativo e as orienta¢des técnicas da IBRAOP.

203. Assim, considerou-se que a aplicacdo do que é preconizado no Manual permite anélise
adequada dos projetos a serem financiados, sem prejudicar a necessidade de analise critica do
profissional envolvido, a luz do caso concreto, bem como do registro da ART em todos 0s documentos
avaliados.

204. Por fim, destaca-se que o TCU, no Acdrddo 678/2010-Plenario, determinou, entre outras
providéncias, que a 22 Secex promova fiscalizacdo na CAIXA, com o objetivo de verificar a
regularidade dos procedimentos de concessao de financiamentos aos governos estaduais ou
municipais, para obras de mobilidade urbana relacionadas com a Copa 2014.



5.2. Situacéo das obras de mobilidade urbana

205. Seréa descrita, a seguir, a situacao das obras de mobilidade urbana em cada cidade-sede. Da
mesma forma que nos estadios, as informac6es foram obtidas a partir de questionarios preenchidos
pelos gestores envolvidos com as acdes relativas a Copa 2014 nas cidades-sede, em atendimento a
diligéncias do TCU. O Apéndice | contém o resumo das informacdes sobre essas obras.

Belo Horizonte

206. Belo Horizonte pretende financiar oito obras de mobilidade urbana, com valor total de R$
1,52 bilh&o, dos quais sera financiado R$ 1,02 bilh&o. S&o quatro BRT (Antdnio Carlos/Pedro I, Pedro
Il/Carlos Luz, Area Central e Cristiano Machado), a Via 210, a Via 710, a Expanséo da central de
controle de transito e o Boulevard Arrudas / Teresa Cristina. Nenhuma das obras precisa de alteracao
do plano diretor, mas, para 0 BRT Antdnio Carlos/Pedro | e a Via 710, ha projeto de lei em tramitacao
na Camara Municipal para reduzir o coeficiente de adensamento com o objetivo de diminuir o custo
das desapropriacdes.

207. Das oito obras, cinco estdo com anteprojeto concluido e um esta em andamento. Ha trés
obras com projeto basico concluido e projeto executivo em andamento, com previsao de conclusédo
para 30/05/2010 (uma delas) e 30/08/2010 (duas). Quatro estudos ambientais estdo concluidos, um
deles estad em fase de elaboracdo de EIA/RIMA. N&o houve informacao sobre as outras trés obras
quanto ao licenciamento ambiental. Ndo hé edital de licitacdo iniciado para nenhuma das obras.

Brasilia

208. Brasilia tem dois projetos de mobilidade urbana para a Copa 2014: o VLT, ligando o
aeroporto a Asa Sul, e a ampliacdo da DF 047, de acesso ao aeroporto. O valor previsto para o VLT é
de R$266 milhdes, sendo que R$263 milhdes devem ser financiados. A ampliacdo da DF 047 custara
R$ 36,5 milhdes, a ser financiada totalmente pela Caixa.

209. O Distrito Federal ndo respondeu ao questionario enviado pelo TCU, razdo pela qual ndo
ha informacdes atualizadas sobre a situacdo dessas obras.

Cuiaba

210. Em Cuiaba, ha a previsdo de construcdo de trés BRT (Aeroporto/CPA, Coxip6/Centro e
Corredor Mario Andreazza). O valor total previsto para as obras é de R$ 481,2 milhdes, dos quais R$
454,7 milhGes serdo financiados. Nenhuma das obras exigira alteracdo do Plano Diretor. O processo do
Corredor Mario Andreazza ainda néo foi iniciado. Os dois outros BRT estdo com o projeto basico em
andamento, com concluséo prevista para 30/05/2010.

Curitiba

211. A cidade de Curitiba é a que tem mais obras de mobilidade urbana registradas na Matriz
de Responsabilidades. Sdo nove projetos (BRT: Corredor Aeroporto/ Rodoferroviaria, Sistema
Integrado de Monitoramento, BRT: Avenida Candido de Abreu, Requalificagdo da Rodoferroviéria,
Extensdo da Linha Verde Sul, Requalificacdo do Terminal Santa Candida, Requalificacdo do Corredor
Marechal Floriano, Corredor Metropolitano, Vias de Integragdo Radial Metropolitanas). Nenhuma das
obras exigira desapropriagdes ou alteracdes no Plano Diretor. Os questionarios recebidos ndo



continham informag6es sobre as duas Gltimas obras. O valor total dos gastos esta previsto em R$ 446
milhdes, dos quais R$ 440,6 milhdes serdo financiados pela Caixa.

212. O empreendimento mais adiantado é a Requalificacdo do Terminal Santa Candida, que
tem projeto executivo e é o Unico com estudos ambientais concluidos. O BRT: Avenida Candido de
Abreu, a Extenséo da Linha Verde Sul e a Requalificagdo do Corredor Marechal Floriano estdo com
projeto basico concluido e projeto executivo ainda ndo iniciado. Os anteprojetos do BRT: Corredor
Aeroporto/ Rodoferroviaria, do Sistema Integrado de Monitoramento e da Requalificacdo da
Rodoferroviaria devem ser concluidos em abril/2010.

Fortaleza

213. A cidade de Fortaleza devera receber sete obras de mobilidade urbana: o VLT
Parangaba/Mucuripe, o Corredor Norte/Sul, as estacGes Padre Cicero e Montese, e quatro BRT (Dedé
Brasil, Projeto Raul Barbosa, Av. Alberto Craveiro e Av. Paulino Rocha). O valor total dos
investimentos é de R$ 562 milhdes, sendo R$ 414,1 oriundos de financiamento.

214. Segundo o questionario recebido, ndo havera necessidade de alteracdo no Plano Diretor e
ainda ndo foram iniciados os processos de licenciamento ambiental.

215. Ainda conforme o questionario, as obras dos quatro BRT e do Corredor Norte/Sul j& tém o
projeto basico concluido e hé previsdo de conclusdo do projeto executivo no final de abril/10. O
projeto basico das estacdes Padre Cicero e Montese foi concluido e o projeto executivo néo foi
iniciado. Quanto ao VLT, esta com o projeto executivo em andamento, com previsdo de concluséo até
maio/10.

Manaus

216. Duas obras em Manaus estdo incluidas na Matriz de Responsabilidades: o Monotrilho
norte/centro e 0 BRT Eixo leste/centro. As obras do monotrilho devem custar R$ 1,3 bilhdo, dos quais
R$ 600 milhdes serdo financiados. O BRT esta orgado em R$ 230 milh&es, dos quais R$ 200 milhGes
serdo financiados.

217. O projeto basico do Monotrilho esta concluido, bem como a licenga ambiental prévia. H&
previsdo de recebimento da licenca de instalacdo em 01/06/2010. Quanto a lei municipal de
ordenamento do uso e ocupacao do solo, aguarda-se a conclusdo do laudo do estudo de viabilidade
econbmica e de ordem legal para, caso seja necessario, adotar as providéncias cabiveis. O Ministério
Publico Federal entrou com acdo questionando a obra, que aguarda definigdo legal para que as
atividades sejam continuadas.

218. Nao foram fornecidas informacdes sobre o BRT.
Natal

219. As obras de mobilidade urbana em Natal sdo: o Eixo 1 - integragdo novo aeroporto/Arena
Dunas/setor hoteleiro; e o Eixo 2 - implantagdo da via Prudente de Morais. N&o havera necessidade de
alteracdo no Plano Diretor. O valor total do Eixo 1 é de R$ 383,4 milhGes, sendo R$ 350,4 milhdes
provenientes de financiamento. O valor total do Eixo 2 é R$ 27,7 milhdes, sendo R$ 10,6 milhdes
financiados.



220. O questionario recebido continha informacdes apenas sobre o Eixo 1. O edital de
concorréncia e o termo de referéncia para a contratacdo dos projetos basico e executivo estdo na
iminéncia de serem publicados. Os estudos ambientais estdo em andamento e fardo parte do edital de
consolidacao de projetos basicos e elaboracéo de projetos executivos.

Porto Alegre

221. Em Porto Alegre, ha proposta de seis obras: dois BRT (Protasio Alves e Assis Brasil), trés
corredores (Avenida Tronco, 3° Perimetral e Padre Cacique/Av. Beira Rio), além do monitoramento
dos trés corredores. O or¢camento total das obras é de R$ 394,7 milhdes, sendo R$ 368,6 milhdes
financiados pela Caixa. Nao haveré necessidade de alteracdo no plano diretor. Todas as obras estdo em
fase de elaboragdo do projeto basico, que devem ser concluidos até 30/08/2010. Os estudos ambientais
n&o foram iniciados.

Recife

222. Em Recife esté prevista a construgdo de dois BRT (Norte/Sul e Leste/oeste) e do Corredor
Caxanga. N&o havera necessidade de alteracdo do Plano Diretor e 0 orgamento total das obras é de R$
712,1 milhdes, com financiamento de R$ 648 milhdes.

223. O BRT Norte/Sul ja tem projeto basico concluido e o projeto executivo deve estar pronto
no final de maio, assim como o EIA/RIMA. Espera-se para a mesma época o langcamento do edital de
licitagdo da obra.

224. Para 0 BRT Leste/Oeste e o Corredor Caxangé, estd em andamento processo de licitagdo
para contratar a elaboracdo dos projetos basico e executivo. Esse processo deve ser concluido no final
de abril/10. Ainda néo foi iniciado, para essas obras, o licenciamento ambiental.

Rio de Janeiro

225. A proposta do Rio de Janeiro é a construcdo do BRT: corredor T5, que ligara o aeroporto
do Galedo a Penha e a Barra da Tijuca. O valor or¢cado para a obra € de R$ 1,61 bilhdo, com
financiamento no valor de R$ 1,19 bilhdo. Ressalte-se que, como ja mencionado, essa obra nao faz
parte do Prd-transportes e sera financiada com recursos do BNDES. Nao ha mais informacdes sobre o
empreendimento porque o questionario ndo foi respondido pelos representantes locais da Copa 2014.

Salvador

226. Em Salvador, pretende-se construir o BRT: corredor estruturante Aeroporto/Acesso Norte,
orcado em R$ 567,7 milhdes, dos quais R$ 541,8 serdo financiados. No havera necessidade de
alteracé@o no plano diretor. O projeto basico estd em fase de elaboracdo, devendo ser concluido em
30/05/2010. O edital de licitacdo esta em andamento e a abertura da licitagéo, prevista para
04/06/2010. O processo de licenciamento ambiental ainda néo iniciou.

Sao Paulo



227. A obra de mobilidade urbana prevista em S&o Paulo é a constru¢do do monotrilho, no
valor de R$ 2,86 bilhdes, dos quais R$ 1,08 bilhdo seria financiado pela Caixa. Os responsaveis pela
organizacao da Copa no estado de Sao Paulo ndo responderam ao questionario enviado, de forma que
0 acesso as informacoes ficou prejudicado.

6. CONCLUSAO

228. O objetivo deste levantamento foi identificar eventos de risco nas agdes a cargo do
Governo Federal e das cidades-sede para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Para tanto, realizou-
se, inicialmente, estudo amplo sobre as atividades relacionadas ao evento e concluiu-se que havia,
nesta fase, quatro setores mais relevantes, nos quais se concentrou o trabalho: gestao, estadios,
aeroportos e mobilidade urbana.

229. Sobre a gestdo das ac¢des relativas a Copa 2014, a principal constatacdo foi a necessidade
de aperfeicoamento das atividades de coordenacdo pelo Ministério do Esporte. Ficou evidenciado que
o Orgdo ndo dispunha de informacdes tempestivas sobre o estagio das obras de reforma/construcéo de
arenas esportivas e de mobilidade urbana. Os principais riscos associados a essa constatacdo sdo o
desconhecimento pelo Governo Federal de 6bices que limitam o andamento normal das obras e,
consequentemente, a ndo adocdo de providéncias tempestivas para sanar os problemas relacionados ao
cumprimento do cronograma.

230. Nao se pode negar que, no pais do futebol, conseguir levar a cidade a condicdo de cidade-
sede é bastante vantajoso, entre outras coisas, pela visibilidade dada na midia, incremento do turismo e
motivacdo da populacédo local. Segundo os técnicos do Ministério do Esporte, a possibilidade de deixar
de ser cidade-sede é suficiente para que os estados e municipios desempenhem a contento suas
atribuic@es e responsabilidades no que se refere a Copa 2014. Entretanto, diante da ndo evidenciacao
de que os projetos apresentados s@o consistentes e de que o agente financiador nao dispde de pessoal
qualificado para analise técnica de engenharia dos projetos dos estadios, além dos atrasos ja
verificados no inicio das obras em relacdo ao cronograma FIFA, potencializa-se o risco de que a Uniéo
assuma custos ndo previstos, a exemplo do que ocorreu no Pan 2007.

231. As exigéncias da FIFA sdo bastante rigorosas no que se refere, entre outras questdes, as
condicdes dos estadios que receberdo jogos. Por isso, e no interesse de ser cidade-sede, alguns locais
correm o risco de ter estadios que serdo "elefantes brancos" ap6s a Copa, pois hem todas as cidades-
sede tém tradicdo futebolistica e publico pagante que justifique a existéncia de tal empreendimento.

232. Quanto as obras de mobilidade urbana, até o fim de abril/2010, nenhuma havia sido
contratada, apenas um edital de licitacdo estava concluido e o Ministério das Cidades havia recebido
projeto basico de 8 das 47 obras previstas na Matriz de Responsabilidades. Portanto, ha o risco de que
as obras sejam contratadas apenas com 0s projetos conceituais.

233. A infraestrutura aeroportuaria brasileira é considerada tema sensivel quando se fala na
Copa 2014. A situacao de alguns aeroportos ja era critica em 2009, sem considerar a expanséo natural
do setor e esse evento futebolistico. Diante disso, técnicos da Infraero elaboraram planejamento para a
realizacéo de diversas obras nos proximos anos. Apos a anélise desse planejamento e, com base no
historico de execucdo financeira do 6rgéo, verificou-se que ha riscos de que a capacidade operacional
da Infraero nédo seja suficiente para realizar os investimentos programados e, consequentemente,
viabilizar a concluséo dessas obras em tempo oportuno a realizacdo do evento. Os valores executados



em 2007, 2008 e 2009 sdo bem menores que os planejados para execucdo a partir de 2011. Além disso,
h& cronogramas de obras em aeroportos que preveem sua conclusdo em data muito préxima ao evento.

234. A magnitude, a importancia e a popularidade da Copa do Mundo fazem com que 0s temas
analisados neste levantamento tenham grande repercussao. Sendo assim, € preciso estar alerta para que
os riscos aqui identificados ndo se traduzam em ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos. Por
IS0, torna-se mais relevante o papel do controle de fiscalizar as acOes executadas e recomendar aos
Orgaos competentes a ado¢do de medidas efetivas e tempestivas para sanar as deficiéncias
encontradas.”

3. Em face das analises acima, a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas formulou
proposta no sentido de:

"I. Recomendar ao Ministério do Esporte, na condicao de coordenador do Comité Gestor da
Copa do Mundo FIFA 2014, conforme designacdo dada pelo Decreto de 14 de janeiro de 2010, que
obtenha informacGes tempestivas e de forma sistematizada sobre o0 andamento das atividades
referentes as obras de construcdo/reforma de estadios, mobilidade urbana e infraestrutura
aeroportuaria;

I1. Encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério
e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio, para os seguintes destinatarios:
a) Ministro de Estado do Esporte; b) Presidente da Comisséo de Turismo e Desporto da Camara dos
Deputados; c) Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados; d) Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagéo e
Controle do Senado Federal; €) Procurador-Geral da Republica, para subsidiar as atividades do Grupo
de Trabalho Copa 2014 instituido no &mbito do Ministério Publico Federal; f) Presidentes dos
seguintes Tribunais de Contas estaduais: Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo; g)
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal; h) Presidentes dos Tribunais de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e do Estado do Cear4; i) Presidentes dos Tribunais de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro e do Municipio de Sdo Paulo;

I11. Encaminhar cdpia do inteiro teor deste relatorio a Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos, de modo a subsidiar as atividades de acompanhamento das acGes da Copa 2014 e a
selecdo de fiscalizacdes;

IV. Autorizar a publicagdo, no Portal Fiscalizagdo da Copa 2014, deste relatorio e dos
resultados da pesquisa realizada junto aos gestores envolvidos com as ac¢des relativas a Copa 2014 nas
cidades-sede;

V. Arquivar os autos na Seprog."

E o relatério



Voto

Em exame o relatorio de levantamento de auditoria realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo e
Avaliacdo de Programas (Seprog) com o objetivo de apresentar os riscos a que esté sujeito o evento
Copa do Mundo de Futebol de 2014, nas areas de construcéo ou reforma de estadios, infraestrutura
aeroportuéria e mobilidade urbana, e também na sistemética de gerenciamento das a¢des a cargo do
Governo Federal.

2. As trés areas, selecionadas pelo levantamento para objeto de analise, constam da Matriz de
Responsabilidades celebrada entre Unido, Governo Estadual e Prefeitura Municipal de cada cidade-
sede, em 13 de janeiro de 2010, e sdo reiteradamente citadas por especialistas como de atencdo
prioritaria por todas as cidades que sediardo os jogos da Copa de 2014. Alem disso, 0 modelo de
governanca do evento também foi incluido como questdo a ser investigada, dada a relevancia dos
compromissos assumidos e a multiplicidade das intervencdes necessarias a realizacdo de uma
competicdo do porte da Copa do Mundo de Futebol.

3. O competente trabalho da Seprog apontou a necessidade de aperfeicoamento das atividades
de coordenacdo realizadas pelo Ministério do Esporte no que tange a disponibilidade de informacdes
tempestivas sobre o estagio das obras especificadas na Matriz de Responsabilidade, da qual é
signatério. Segundo a anélise efetivada pela unidade técnica, os principais riscos associados a essa
constatacdo sao o desconhecimento pelo Governo Federal de 6bices que limitam o andamento normal
das obras e, consequentemente, a ndo adocao de providéncias oportunas para sanar os problemas
relacionados ao cumprimento do cronograma da FIFA.

4. As falhas constatadas nas atividades de coordenacéo do Ministério do Esporte aumentam
consideravelmente os riscos relacionados ao evento e prejudicam o efetivo exercicio do controle
externo. Com base nessas razdes, no Decreto de 14 de janeiro de 2010 e na Instru¢do Normativa TCU
n° 62, de 26 de maio de 2010, entendo pertinente determinacdo ao aludido 6rgdo do Poder Executivo
no sentido de que:

a) obtenha informacdes tempestivas e sistematizadas acerca do andamento das atividades referentes as
obras de construcdo ou reforma dos estadios, de infraestrutura aeroportuéria e de mobilidade urbana,
compilando-as sistematicamente, e, no prazo de trinta dias, dé ciéncia a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para o cumprimento desta deliberacéo;

b) informe detalhadamente ao Tribunal, por intermédio da 62 Secex e no prazo de até trinta dias, acerca
do modelo de governanca utilizado para o evento, com especial destaque para a situacdo de cada
camara tematica e para o desenvolvimento e a implantagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais
(SIG).

5. Com respeito as arenas esportivas, o levantamento de auditoria mostrou que: no interesse de
sediar o evento, algumas cidades-sede correm o risco de ter estadios qualificados como "elefantes
brancos" ap6s a Copa do Mundo de Futebol de 2014, em face da pouca tradicéo futebolistica e do
historico de baixo publico pagante nos jogos dos times locais; o agente financiador, por sua propria
estrutura constitutiva e modo de negdcio, ndo dispde de pessoal capacitado para realizar analise técnica
de engenharia dos projetos que lhe s&o submetidos; ndo é possivel o cumprimento do cronograma de
inicio das obras previsto na Matriz de Responsabilidade; existe estudo de viabilidade ainda ndo
concluido ou concluido em 2010, com data muito além daquela estipulada no cronograma da FIFA.



6. Sdo situacOes muito preocupantes, a merecer acompanhamento especial por parte dos
tribunais de contas, estaduais e municipais, envolvidos diretamente com o evento. Desse modo, 0
relatdrio da Seprog deve ser levado ao conhecimento desses 6rgdos de controle externo, para que
adotem medidas cabiveis e, em face de protocolos de execucao ja assinados, informem ao TCU a real
situacdo das obras dos estadios a serem utilizados nos jogos, aspecto mais critico para o sucesso da
Copa do Mundo de Futebol de 2014; bem como ao BNDES para que tome as providencias pertinentes
no que se refere ao financiamento da linha intitulada ProCopa Arenas.

7. Ainda sobre a construcdo e reforma dos estadios, destaco noticia veiculada pela imprensa
acerca do descredenciamento do Estadio do Morumbi. O assunto merece ser devidamente esclarecido
pelo Ministério do Esporte e pelo Comité Organizador Local (COL), visto que o ato pode ocasionar
dano ao erario. Para que ndo ocorra 0 mesmo com outros estadios-sede dos jogos, inclusive os dois
particulares, ha que se questionar que medidas estdo sendo adotadas por parte dos citados 6rgaos.

8. No que se refere as obras de mobilidade urbana, o relatério consignou que nenhuma havia
sido contratada até o fim de abril de 2010, apenas um edital de licitacdo estava concluido e o
Ministério das Cidades tinha recebido projeto basico de oito das quarenta e sete previstas na Matriz de
Responsabilidades. Portanto, existe o risco de que venham ser contratadas apenas com 0s projetos
conceituais. Dada a relevancia do assunto para a realizagdo do evento futebolistico de 2014, sou de
opinido de que se deva promover a manifestacdo do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica
Federal (CAIXA) acerca da situacdo de cada uma das referidas obras de mobilidade urbana, por
cidade-sede, bem como solicitar informac6es aos tribunais de contas, estaduais e municipais,
envolvidos com a multicitada competicdo esportiva.

9. Em relacdo a infraestrutura aeroportuaria brasileira, o relatorio apontou ser tema bastante
sensivel quando se fala da Copa de 2014. A situacao de alguns aeroportos ja era critica em 2009, sem
considerar a expansdo natural do setor e a referida competicdo futebolistica. Ha riscos de que a
capacidade operacional da Infraero ndo seja suficiente para realizar os investimentos programados e,
consequentemente, viabilizar a conclusao dessas obras em tempo oportuno para a realizagdo do evento.
Em razdo do que foi apontado pela unidade técnica, entendo ser oportuna a manifestacdo da Infraero a
respeito das questdes levantadas no relatério da Seprog.

10. Outro tema importante refere-se as alteracfes promovidas por meio dos arts. 11 a 22 da
Medida Provisoria n® 489, de 12 de maio de 2010, no procedimento licitatorio da infraestrutura
aeroportuaria necessaria a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, medidas que dependem de
regulamentacéo pelo Poder Executivo, em face do disposto no art. 23 da citada norma. Dada a
relevancia e a urgéncia do assunto, creio que se deva promover a manifestacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica acerca da matéria.

11. Quanto as propostas oferecidas pela Seprog de encaminhamento e de publica¢do do
relatdrio de levantamento de auditoria no Portal de Fiscalizacdo mantido pelo TCU, manifesto-me de
acordo, mas com alguns ajustes.

12. Creio ser de todo conveniente que a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas,
com base no trabalho ja realizado, constitua processo de monitoramento para acompanhar a evolugéo
dos riscos ja evidenciados e identificar novos.



13. Finalmente, considerando que a equipe concretizou o que foi previsto na matriz de
planejamento e identificou e evidenciou os principais riscos associados aos eventos nas areas de
analisadas pela fiscalizacdo, acolho a proposta da unidade técnica de arquivamento deste processo.

Assim, por todo o exposto e considerado, VVoto no sentido de que o Tribunal adote o Acdrdao
que ora submeto a este Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de junho de 2010.
VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secretaria de Fiscalizagcéo e Avaliacdo de Programas (Seprog) com o objetivo de
apresentar os riscos a que o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014 esta sujeito nas areas de
construcdo ou reforma de estadios, infraestrutura aeroportuéria e mobilidade urbana, bem como na
sistematica de gerenciamento das a¢des a cargo do Governo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, na condi¢do de coordenador do Comité Gestor da
Copa do Mundo FIFA 2014, conforme designacao dada pelo Decreto de 14 de janeiro de 2010, e ante
o disposto na Instrucdo Normativa TCU n° 62, de 26 de maio de 2010, que:

9.1.1. obtenha informagdes tempestivas e sistematizadas acerca do andamento das atividades
referentes as obras de construgdo ou reforma dos estadios, de infraestrutura aeroportuaria e de
mobilidade urbana, compilando-as sistematicamente, e, no prazo de trinta dias, dé ciéncia a este
Tribunal sobre as providéncias adotadas para o cumprimento desta deliberacéo;

9.1.2. informe detalhadamente ao Tribunal, por intermédio da 62 Secex e no prazo de até trinta
dias, acerca do modelo de governanga utilizado para o evento, com especial destaque para a situagao
de cada camara tematica e para o desenvolvimento e a implantagdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG);

9.2. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas (Seprog) que constitua
processo com vistas a monitorar os riscos evidenciados nestes autos e a identificar novos;

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam e
do relatério de levantamento de auditoria produzido pela Seprog:

9.3.1. ao Ministério do Esporte e ao Comité Organizador Local (COL) para que, no prazo de
até trinta dias, esclarecam a noticia do descredenciamento do Estadio do Morumbi e informem as
medidas que estdo sendo adotadas para evitar a ocorréncia de novos descredenciamentos, visto que 0s
atos poderdo ocasionar dano ao erério;



9.3.2. aos Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios das cidades-sede
da Copa do Mundo de 2014, para que adotem medidas cabiveis e, em face dos protocolos de execucao
ja assinados, informem ao Tribunal da Contas da Unido a real situacéo das obras dos estadios e de
mobilidade urbana a serem utilizados nos jogos, publicando-as inclusive no portal da rede Copa
disponivel na pagina do TCU;

9.3.3. ao Presidente do BNDES para a adocao das medias cabiveis no que se refere ao
financiamento da linha intitulada ProCopa Arenas;

9.3.4. ao Ministério das Cidades e a Presidéncia da Caixa Econémica Federal (CAIXA) para
que informem ao TCU acerca da real situacdo das obras de mobilidade urbana vinculadas ao evento da
Copa do Mundo de 2014;

9.3.5 a Presidéncia da Infraero para que se manifeste a respeito das medidas que efetivamente
esta adotando para solucionar o problema dos gargalos apontados no relatério da Seprog e para
eliminar o risco apontado sobre a insuficiéncia da capacidade operacional da empresa de gerenciar 0s
investimentos programados;

9.3.6. a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que se manifeste sobre a regulamentacao
da Medida Provisoria n® 489/2010, estabelecida no art. 23 da referida norma;

9.3.7. aos Presidentes das Comissdes Permanentes: de Fiscalizagcdo Financeira e Controle, e de
Turismo e do Desporto, ambas da Camara dos Deputados; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo Financeira e Controle, e de Educacdo, Cultura e Esporte, ambas do Senado Federal;

9.3.8. aos Presidentes da Subcomissdo Permanente que Fiscaliza os Gastos Publicos com a
Copa de 2014, da Camara dos Deputados; e da Subcomissdo Permanente de Acompanhamento da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, do Senado Federal;

9.3.9. aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Turismo aos
Participes dos Acordos de Cooperacado assinados com o Tribunal de Contas da Unido, entre eles ao
Ministério Publico Federal, particularmente a 5* Camara de Coordenacéo e Revisdo; e ao Comité
Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA 2014;

9.3.10. aos titulares da 12, 22 42 52: 62 82 e 92 Secex; das Secexs MT, MG, PR, CE, AM, RN,
RS, PE, RJ, BA e SP; das Secobs 2 e 3; da Adplan e da Seprog;

9.4. autorizar a publicagédo no Portal de Fiscalizagéo da Copa de 2014, mantido pelo TCU, do
relatorio completo produzido pela Seprog;

9.5 arquivar o presente processo
Quorum

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Jorge e José
Mdcio Monteiro.



13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis
de Carvalho e Weder de Oliveira

Publicagéo

Ata 23/2010 - Plenario
Sesséo 30/06/2010
Aprovagéo 01/07/2010

Dou 09/07/2010



