Relatdrio do Ministro Relator

Como relatério, adoto o Relatorio de Auditoria Operacional nas acdes de apoio ao Esporte
de Alto Rendimento - EAR, elaborado pela Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo - Seprog (fls. 66/93):

"1. Introdugéo

1.1. Identificacdo do objeto de auditoria

1. O objeto da auditoria consiste em ac6es de apoio e desenvolvimento do Esporte de Alto
Rendimento (EAR) no Brasil, englobando a deteccéo e a formacéo de talentos esportivos, a ciéncia do
esporte, a infraestrutura para treinamento, o apoio financeiro e a pds-carreira dos atletas.

2. Para fomentar acOes dessa natureza, o Ministério do Esporte conta com o programa
"Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo”, integrante do Plano Plurianual (PPA) 2008-
2011, e cujo objetivo é democratizar o acesso ao esporte de alto rendimento, diminuindo as
disparidades de resultados entre as modalidades esportivas e melhorar o desempenho do atleta de
rendimento brasileiro em competi¢cdes nacionais e internacionais.

1.2. Pilares do esporte de alto rendimento

3. A partir do momento em que um pais resolve investir no esporte de alto rendimento,
deve estar consciente de que existem certos pilares, consagrados pelos especialistas e por estudos
internacionais, considerados como basilares para o sucesso de tal investimento. Segundo o estudo
denominado "Sports Policy factors Leading to International Sporting Success" (VRIE
UNIVERSITEIT BRUSSEL et al, 2006), sdo nove fatores que devem ser considerados na elaboracgéo
de uma politica de desenvolvimento de atletas de rendimento:

I) suporte financeiro, provavelmente oriundo do governo central e das loterias;

ii) politica de esporte definida, que estabeleca a organizacdo e estrutura adequadas, um
bom sistema de comunicacéo e clara atribuicdo de responsabilidades;

iii) cultura esportiva da populacdo: uma base ampla de praticantes de esporte ndo é sempre
uma condicdo para 0 sucesso, mas prové jovens talentos e oportunidade de treinamento e competicao
em diferentes niveis de habilidade;

Iv) sistema de identificacdo e desenvolvimento de talentos;

V) apoio financeiro ao atleta e pos-carreira;

vi) centros de treinamento, que possibilite aos atletas a oportunidade de treinarem num
ambiente de alto nivel;

vii) desenvolvimento de treinadores, incluindo sistemas de certificacéo;

viii) participacdo em competicdes internacionais, tendo em vista que os atletas necessitam

medir seu progresso em relacéo aos rivais;



ix) ciéncia do esporte, incluindo a disseminacdo de pesquisas cientificas nas areas de
identificacdo e desenvolvimento de talentos, apoio médico, nutricional e psicoldgico, fisiologia e
biomecanica.

4. Raimundo Ferreira (2007) resume em cinco os elementos mais significativos que
interferem nas politicas para o EAR: i) a organizacdo esportiva e a participacdo do estado; ii) a
participacdo do sistema educacional; iii) o sistema de apoios publicos e privados; iv) a participacdo da
ciéncia do esporte; v) as infraestruturas e recursos materiais disponiveis.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

5. A auditoria teve como objetivo verificar de que forma as agdes no EAR estdo
favorecendo a deteccdo e o desenvolvimento de atletas de rendimento. Para isto, definiram-se quatro
grandes eixos considerados por especialistas como fundamentais para o sucesso de uma politica de
EAR, que foram detalhados nas seguintes questdes de auditoria:

- Como estdo sendo conduzidas as a¢des de deteccéo de atletas de rendimento no Brasil?

- Como as principais necessidades de atuacao da ciéncia do esporte vém sendo supridas?

- De que forma vem sendo conduzido o apoio financeiro prestado ao atleta pelo Ministério
do Esporte e quais as perspectivas para sua pos-carreira?

Qual a situacdo da infraestrutura de treinamento existente no pais para o
desenvolvimento e a preparacao de atletas?

6. O escopo da auditoria se concentrou na atuacdo da Secretaria Nacional do Esporte de
Alto Rendimento (Snear) do Ministério do Esporte, dos principais agentes do Sistema Nacional do
Desporto, destacando-se o Comité Olimpico Brasileiro (COB), as confederagdes nacionais das
modalidades olimpicas e federacBes esportivas estaduais, além da Rede de Centros de Exceléncia
Esportiva (Rede Cenesp), abordando as modalidades olimpicas. Apesar de o futebol também ser uma
modalidade olimpica e ser considerado esporte de rendimento, ndo foi incluido na auditoria devido as
especificidades que possui em nosso pais, sobretudo em termos de massificacdo da prética e da
profissionalizacdo dos atletas.

7. Né&o foram incluidas as acOes referentes aos V Jogos Mundiais Militares, a se
realizarem no Rio de Janeiro em 2011. Esse evento de grande porte, realizado a cada quatro anos, é
organizado pelo Conselho Internacional do Desporto Militar e, no Orcamento Geral da Unido, 0s
recursos orcamentarios destinados a essas agdes sdo gerenciados pelo Ministério da Defesa. Em
consulta ao sistema de Jurisprudéncia do TCU, observa-se que o evento foi objeto de fiscalizagdes pelo
Tribunal em 2009 e 2010, que abordaram: o processo licitatorio para a construgdo da vila olimpica
onde serdo realizados os jogos; a contratacdo de servicos para 0 evento; e a implantacdo da

infraestrutura tecnoldgica e de comunicacoes.



8. O escopo do trabalho ndo abrangeu o processo de repasse de recursos da Lei
10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) pelo COB e pelo Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) para as
confederacdes, e nem como estas 0s empregam no desenvolvimento de suas modalidades. A questdo
do patrocinio das empresas estatais as selecGes nacionais e a andlise da pertinéncia dos projetos
aprovados pelo Ministério do Esporte via Lei de Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006) também
foram deixados de fora do escopo. Considera-se que cada um desses tdpicos merece uma auditoria por
si so, devido a amplitude e especificidade dos assuntos, cada qual com sua metodologia propria de
estudo e trabalho de campo.

1.4. Metodologia

9. Na fase de planejamento, como subsidio a construcdo do problema e das questdes de
auditoria, foram desenvolvidas as seguintes atividades: a) entrevista com: a.1) gestores da Snear, da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (Sneed) e do COB; a.2) representantes das Confederacdes
Nacionais de Desporto, do CPB e do Conselho Federal de Educacéo Fisica (Confef); a.3) especialistas;
e a.4) atletas; b) revisdo de normas, pesquisas, artigos cientificos e trabalhos técnicos sobre o tema; c)
Painel de Referéncia realizado na sede do TCU, em Brasilia, em 09/04/2010, com a discussdo da
matriz de planejamento, a fim de validar as questfes de auditoria e a metodologia de analise; d) oficina
de trabalho, nos dias 15 e 16/04/2010, reunindo os auditores da Secex/RJ com a equipe de Brasilia, a
fim de uniformizar o entendimento sobre as questdes elaboradas na matriz de planejamento, 0s
procedimentos de auditoria e os instrumentos de coleta de dados; e) teste piloto para validar os
procedimentos de auditoria e 0s instrumentos de pesquisa e coleta de dados.

10. A metodologia utilizada durante a execucdo da auditoria compreendeu: a) visita de
estudo; b) pesquisa (aplicacdo de questionario via correio eletrdnico); c) analise documental; d) revisao
bibliogréafica.

11. Nas visitas de estudo, realizadas de 26/04 a 07/05/2010 em cinco estados, foram
conhecidas as estruturas e o funcionamento de locais de treinamento e formacéo de atletas e mapeadas
as dificuldades e problemas por eles enfrentados. Foram aplicados questionarios com 0s responsaveis
pela gestdo dos centros de treinamento, além de entrevistas com atletas, técnicos e funcionarios
administrativos. Os locais visitados foram: i) Minas Ténis Clube, em Belo Horizonte/MG; ii) Vila
Olimpica de Manaus/AM,; iii) Centro de Treinamento Santos Dumont, em Recife/PE; iv) Centro de
Treinamento de Campinas/SP; v) Centro de Treinamento da Rede de Atletismo em Braganga
Paulista/SP; vi) Esporte Clube Pinheiros e Centro Olimpico do Ibirapuera, em S&o Paulo/SP; vii)
centros de treinamento de Marica, Deodoro, Maria Lenk e de Saquarema, além do Clube de Regatas
do Flamengo, o Colégio Santa M6nica e a Escola Municipal Silveira Sampaio, no Rio de Janeiro; viii)
Centro de Treinamento de Ginastica Artistica, em Curitiba/PR. Em S&o Paulo, também foi visitado o

Laboratorio da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).



12. A pesquisa, realizada nos meses de maio e junho/2010, abrangeu as confederagdes e
federagOes esportivas, atletas que recebem a Bolsa-Atleta federal, escolas e clubes. Empregou-se o
Sistema Pesquisa, proprio do TCU, e foram enviadas correspondéncias, via correio eletrénico,
contendo um link de acesso a pagina da Internet onde se encontrava o questionario a ser respondido.

13. Foram selecionadas todas as confederaces das modalidades olimpicas e as federagdes
estaduais de atletismo, natacdo, ginastica, voleibol, handebol e judé. A amostra dos atletas foi
composta por aqueles que receberam a Bolsa-Atleta em 2009. Na selecdo das escolas, utilizou-se o
sistema Data Escola Brasil, no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), para identificar estabelecimentos de ensino publico que ministrassem as séries finais
do ensino fundamental e o ensino médio, onde se encontra o perfil dos participantes das Olimpiadas
Escolares. Os clubes esportivos foram selecionados a partir de listagem recebida da Sociedade
Brasileira de Clubes.

14. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de respondentes para cada pesquisa. Foram feitas
trés convocatorias com o0s ndo respondentes, na tentativa de incentivar maior participacdo e aumentar a
taxa de resposta. A validade dos e-mails dos pesquisados foi uma limitacdo a obtencdo de um
quantitativo maior de observacdes.

Tabela 1 - Total de respondentes da pesquisa via internet, por tipo de entrevistado.

Ator entrevistado Total de questionarios enviados Total de questionarios validos tabulados
Taxa de retorno

Atleta 2.949 210 7%

Confederacgéo/Federacao esportiva 151 30 20%

Escola publica 552 89 16%

Clube 200 21 10%

Federacdo de desporto escolar 23 10 44%

Universidade (Rede Cenesp) 14 8 57%

Fonte: Sistema Pesquisa do TCU.

15. N&o se teve a pretensdo de extrapolar para a populacdo as constatacdes obtidas a partir
da pesquisa, devido ao fato das amostras ndo serem probabilisticas. Todavia, denota uma realidade
exposta pelos respondentes e que serve como indicativo para melhorias a serem implementas e,
juntamente com as entrevistas e analises documentais realizadas no presente trabalho, corrobora as
evidéncias apresentadas e as recomendacfes propostas.

16. Por fim, ressalte-se que parte das informacgOes e documentos relevantes para a
execucdo da auditoria foi coletada por meio de diligéncias encaminhadas a Snear, ao COB, as
Confederacdes esportivas e aos centros integrantes da Rede Cenesp.

2. Visdo geral



2.1. Justificativa da atuacéo estatal no EAR

17. No Brasil, a legislacdo desportiva apresentou diversos paradigmas ao longo do século
XX, conforme descrito no Apéndice A.

18. A Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) conceituou o Esporte de Rendimento como uma das trés
manifestacdes do desporto, além do desporto educacional e do desporto de participacdo, tendo como
objetivo a obtencdo de resultados e a integracdo de pessoas e comunidades do pais e destas com as de
outras nacdes. Essa lei define as normas gerais para o desporto e a forma pela qual é regulada a préatica
desportiva formal: "A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de prética desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracao do desporto".

19. Diversos especialistas defendem o financiamento estatal dessa manifestacao esportiva,
tendo em vista os beneficios que a préatica esportiva regular traria para a saude de quem a pratica. O
sucesso dos atletas brasileiros em Olimpiadas, Jogos Pan-americanos, campeonatos mundiais e
competicdes de grande porte, atrairia um contingente maior de criancas e jovens para a préatica de
diversas modalidades esportivas. Tal fato teria consequéncias sociais altamente positivas, com a
diminuicdo do risco do uso de drogas e de préatica de delitos por parte desses menores.

20. Segundo Ferreira (2007), "A criacdo de uma politica esportiva eficiente e abrangente
resulta sobretudo do reconhecimento do esporte de alto rendimento como preocupagéo nacional™. Tal
preocupacdo é constatada principalmente apds a ocorréncia de cada olimpiada, conforme relata Go
Tani (2009):

"De quatro em quatro anos assiste-se no Brasil a um interessante fendmeno logo apds o
encerramento de jogos olimpicos: indignados com o desempenho abaixo das expectativas dos atletas
brasileiros, dirigentes esportivos, ex-atletas, jornalistas esportivos, empresarios esportivos, politicos
esportivos e outros tantos "amantes do esporte” vém a publico fazer criticas, apresentar possiveis
explicacBes e, mais do que isso, sugerir formulas eficazes para o sucesso nas proximas olimpiadas."

21. Outro fator que leva o governo a investir no EAR consiste na oportunidade de
melhorar a imagem do pais no exterior, devido principalmente a bons resultados dos atletas nas
diversas modalidades. A escolha da cidade do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016 criou
oportunidade de projetar ainda mais tal imagem.

22. A participacdo do Estado no apoio ao esporte de alto rendimento é amparada pela
Constituicdo Federal, no art. 217: "E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio
formais, [...] observados: [...] Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento”.

23. A Resolucédo 5 do Conselho Nacional de Esportes, de 14/06/2005, traz como anexo a

Politica Nacional de Esporte (PNE), que tem como um de seus objetivos “incentivar o



desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho de atletas e para
atletas de rendimento, promovendo a democratizacdo dessa manifestagcdo esportiva”. Uma de suas oito
diretrizes esta associada diretamente, mas ndo somente, ao EAR, no eixo ciéncia do esporte:

"A producdo e a difusdo do conhecimento e tecnologia, da informacdo e documentacao
constituem os pilares da nova Politica Nacional do Esporte, decorrendo dai a importancia de incentivar
a pesquisa e socializar a producdo de conhecimento, desenvolvendo agdes e mecanismos para garanti-
la, assim como articular os setores de informacdo e documentacdo esportiva, compondo um Sistema
Nacional de Informacdo e Documentacdo Esportiva. Necessario se faz fomentar a consolidacdo de
redes para potencializar producéo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico do esporte e
lazer [...]"

24. A Resolucdo GM/ME n° 10, de 07/03/2006, aprova a Politica Setorial para 0 EAR,
cujos objetivos e acBes encontram-se detalhados no Apéndice B. E importante ressaltar que no
documento que tratou de tal politica apontavam-se diversos problemas existentes para o bom
desenvolvimento do EAR, dentre os quais: a) o baixo aproveitamento do contingente populacional
para a deteccdo de talentos; b) a falta de definicdo de responsabilidades dos agentes responsaveis pelo
desenvolvimento da base esportiva nacional; c) a caréncia de infraestrutura fisica apropriada ao esporte
de rendimento; d) a insuficiéncia na capacitacdo de recursos humanos, técnicos e administrativos; e)
disparidades regionais quanto a pratica e o desenvolvimento do esporte de competicdo; f) falta de
planejamento para o encerramento da carreira do atleta.

25. Mais recentemente, o Governo Federal, por meio da Il Conferéncia Nacional do
Esporte, realizada em Brasilia, de 3 a 6 de junho de 2010, lancou o Plano Decenal do Esporte e Lazer,
com o titulo "10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais".

26. Decorridos quatro anos desde a publicacdo da Politica Setorial, a auditoria constatou
gue os problemas permanecem inalterados, e muito ainda precisa ser feito no sentido de cumprir 0s
objetivos e acOes detalhadas na Politica Setorial e, sobretudo, instituir no pais um verdadeiro sistema
de EAR, conforme se depreende das analises afetas aos capitulos 3 a 7 deste relatdrio.

2.2. Fontes de financiamento publico federal para o EAR

27. Nos ultimos anos, o financiamento governamental federal para EAR possuia quatro
fontes principais: i) programa "Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeéo”, gerenciado
pelo Ministério do Esporte com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU); ii) Lei 10.264/2001,
conhecida como Lei Agnelo/Piva, que destina ao COB e ao CPB o montante de 2% do total da
arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais; iii) Lei 11.438/2006, denominada
de Lei de Incentivo ao Esporte, que possibilita a pessoas fisicas e juridicas doarem recursos para
projetos de fomento de atividades de carater esportivo, previamente aprovados pelo Ministério do

Esporte, e deduzirem tal montante em sua declaracdo de imposto de renda; iv) recursos de patrocinio



das sele¢des de algumas modalidades por parte das empresas estatais. O Gréfico 1 ilustra 0 montante
aplicado no esporte de alto rendimento, no ciclo olimpico 2005-2008, em relagdo a cada uma dessas
quatro fontes.

Gréafico 1 - Montante aplicado no esporte de alto rendimento, por fonte de recursos
federais, acumulado de 2005 a 2008.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Fundacédo Getulio Vargas, 2009.

2.3. Anélise orcamentaria do Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento

28. Considerando apenas os recursos geridos pelo Ministério do Esporte, observa-se uma
alocacdo crescente de recursos orcamentarios (Lei Orcamentaria + créditos adicionais) ao Programa
"Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo" no periodo de 2003 a 2009, passando de R$
19,6 milhdes para R$ 130,5 milhdes, atingindo seu apice em 2008, com dotacao aprovada de R$ 170,1
milhdes (Grafico 2). Contudo, a capacidade de execucdo do Ministério do Esporte no biénio 2008-
2009 ndo acompanhou tal crescimento. Em 2008, o nivel de execucdo orcamentéaria (créditos
liquidados) foi de 68%, com piora acentuada em 2009, ficando em 36%.

Gréfico 2 - Recursos geridos pelo Ministério do Esporte no Programa Brasil no Esporte de
Alto Rendimento, de 2003 a 20009.

Fonte: Siafi Gerencial (consulta em julho de 2010). Foram excluidas as a¢des a cargo do
Ministério da Defesa, destinadas a preparacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

29. Por se considerar que estdo fora do escopo deste trabalho, ndo foram analisadas
detalhadamente 9 de 15 acGes integrantes do Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento,
constantes do "Cadastro de Ac¢des 2010" da Secretaria de Or¢camento Federal, que dizem respeito a: a)
preparacdo dos V Jogos Mundiais Militares (11ZO, 11ZP, 11ZQ, 20CH e 20Cl); b) publicidade
(4641); c) administracdo do programa (2272); d) promocdo e participacdo em eventos esportivos
nacionais e internacionais (2490 e 2500).

30. As seis acOes restantes, consideradas estruturantes para o sistema de EAR, foram
categorizadas conforme as questfes de auditoria, e distribuidas de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 - A¢des orcamentarias do Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento que
foram avaliadas pelo TCU, classificadas de acordo com as questdes de auditoria.

Acédo Denominacdo Finalidade

2358 Funcionamento de Nucleos de Categorias de Base do Esporte de Alto Rendimento
Desenvolver o esporte de alto rendimento por meio de Nucleos de Categorias de Base.

8003 Deteccdo e Avaliacdo de Atletas de Alto Rendimento Detectar potenciais talentos
esportivos e identificar o estagio de performance dos atletas de alto rendimento, visando a melhoria do

desempenho e dos resultados brasileiros em competi¢cdes nacionais e internacionais.



2456 Capacitacdo de Recursos Humanos para o Esporte de Alto Rendimento Proporcionar
0 aprimoramento de profissionais para atuarem com o EAR.

1055 Implantacdo e Modernizacdo de Centros Cientificos e Tecnoldgicos para o Esporte
Prover 0 meio desportivo de condi¢cfes para o desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica na
area do esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas [...]

09HW Concessdo de Bolsa a Atletas Apoiar e promover o desenvolvimento e o
aprimoramento de atletas destacados, praticantes de modalidades do EAR

8766 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para o Esporte de Alto Rendimento
Implantar e modernizar espagos fisicos para a pratica do EAR, visando o aperfeicoamento de atletas
[..]

Legenda Deteccdo e Formacao de Atletas Financiamento do Atleta

Ciéncia do Esporte Infraestrutura

Fonte: Siafi Gerencial; Cadastro de Acdes (Secretaria de Orcamento Federal, 2009).

31. Constata-se que a acgéo estruturante de maior materialidade do programa vem sendo a
Concessdo de Bolsa-Atleta (Tabela 3), que contribuiu para o incremento do gasto observado entre
2003 e 2008. Essa tendéncia de crescimento foi revertida em 2009, com queda brusca no nivel de
execucdo orcamentaria e descontinuidade no financiamento de acles estruturantes para o
desenvolvimento do EAR, como deteccdo e avaliagcdo de atletas, capacitacdo de recursos humanos e
fomento a infraestrutura, que tiveram execucdo zero. Para um pais que pretende estar entre as dez
maiores poténcias olimpicas, evidencia-se que a atuacdo do Ministério do Esporte nos Gltimos anos
esteve quase que restrita a concessdo de bolsas para atletas, ficando outras acdes importantes para o
desenvolvimento e estruturacdo do EAR com investimentos reduzidos. Mesmo assim, até a Bolsa-
Atleta apresentou limitacdes na sua capacidade de execucdo orcamentaria em 2008 e 2009: com
valores orcados em R$ 41,1 milhdes (2008) e R$ 40,4 milhdes (2009), a execugéo foi de 51% e 25%,
respectivamente.

Tabela 3 - Execucdo orcamentaria (creditos liquidados) das seis agdes estruturantes do
Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento, avaliadas pelo TCU, de 2003 a 2009.

Valores em R$ milhdes

Acéo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Acumulado 2003-2009 %

09HW Concessdo de Bolsa-Atleta 0 0 13,14 13,20 26,40 21,10 9,97 83,81 65%

1055 Centros cientificos e tecnologicos 2,39 4,31 3,38 13,20 1,70 0,78 0 25,77 20%

8766 Implantacdo e modernizagéo de infraestrutura000 0 0 6,59 0 6,59 5%

2358 Funcionamento de nucleos de categoria de base 0 0,15 0,84 0,90 1,10 1,58 0,54 5,12
4%

2456 Capacitacdo de recursos humanos 0,10 0,24 0,26 0,97 1,61 0,69 0,45 4,32 3%



8003 Deteccdo e avaliacéo de atletas 0,22 0,54 0,22 0,84 0,97 0,49 0 3,29 3%

Total 2,71 5,24 17,84 29,11 31,78 31,23 10,96 128,90 100%

Fonte: Siafi Gerencial (consulta em julho de 2010).

3. Deteccdo de atletas

32. O processo de detecgdo consiste, em um primeiro momento, na identificagédo ou
descoberta de possiveis talentos esportivos. Essa descoberta se da principalmente de duas formas: i)
por meio do reconhecimento por parte de técnicos e professores do talento nas escolas de iniciacdo das
diversas modalidades; ii) pela aplicacdo de testes protocolares desenvolvidos cientificamente que
visam identificar habilidades fisicas necessarias para uma determinada modalidade esportiva.

33. Sem um bom sistema de deteccdo de talentos ndo se pode almejar resultados
consistentes no esporte de alto rendimento, que passa a depender de iniciativas isoladas e esporadicas.
O sucesso no processo de identificacdo depende, por um lado, de uma base ampla de escolas de
iniciacdo nas diversas modalidades, permitindo que um nimero maior de criangas e jovens conhecam e
tenham contato com a modalidade, bem como acesso a iniciacdo esportiva. Dessa forma, aumenta a
probabilidade do surgimento de novos talentos.

34. Por outro lado, a aplica¢do de protocolos cientificos voltados para a identificacdo de
potenciais talentos, como alternativa ou complemento dessa deteccdo, exige uma ampla coordenagéo
com as instituicGes responsaveis pelo desenvolvimento do atleta, uma vez que frequentemente essas
criancas e jovens nao fazem parte do universo esportivo e precisam ser nele introduzidos.

35. Enfim, é importante reconhecer que a deteccdo do talento ndo envolve apenas a sua
identificacdo, mas o seu encaminhamento para a formacdo especifica que visa o alto rendimento.
Somente ap0s iniciada a formacdo é que se pode afirmar que o possivel talento foi detectado. 1sso
porque diversos fatores podem afasta-lo do inicio da formacéao, a exemplo de: falta de motivacéo e de
apoio familiar; ndo adaptacdo a certa modalidade; e dificuldades para arcar com alimentacdo e
transporte. Nos itens que se seguem, serdo apresentados os principais problemas encontrados pela
auditoria no processo de deteccdo de atletas desenvolvido no Brasil.

3.1. Grande contingente de criangas/jovens sem acesso a inicia¢ao da pratica esportiva

36. O artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988 indica como dever do Estado fomentar a
pratica desportiva formal e ndo formal. Esse dever se traduz, entre outros, no objetivo do programa
"Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campe&o”, que € democratizar 0 acesso ao esporte de
alto rendimento. Além disso, € consenso entre 0s especialistas que para um pais tornar-se forte no
EAR, é necessario a pratica esportiva das modalidades nas escolas (FERREIRA, 2007) ou
proporcionar as criangas e jovens locais para essa pratica. Todavia, dentro do universo de criangas e

jovens com idade adequada para a pratica desportiva, uma grande parcela ndo possui acesso a essa



pratica em virtude de ndo haver disponibilidade de escolas de iniciacdo desportiva nas diversas
modalidades.

37. Segundo Tudor O. Bompa (2002), a idade ideal para o inicio da pratica desportiva
varia de 8 a 14 anos, dependendo da modalidade, embora algumas modalidades prevejam o inicio
ainda mais cedo, como € o0 caso da ginastica. Segundo consta do sitio do Inep, o Brasil possui 27,1
milhdes de alunos de 7 a 14 anos (Inep, 2010). Todos esses alunos sdo potenciais candidatos a
iniciacdo esportiva, desde que esta Ihes seja disponibilizada.

38. Ao aplicar a expectativa de talentos a essa populacédo, de acordo com referencial citado
em entrevista na Snear, de que 2% do publico avaliado possui elevado potencial para o alto
rendimento, ter-se-iam algo em torno de 540 mil criancas e jovens com esse perfil. Este nimero
demonstra o grande potencial esportivo do pais.

39. Embora ndo haja estatisticas do nimero de criancas e jovens inseridos em um processo
formal de iniciacdo desportiva, e, por conseguinte, do nimero de criancas que estdo excluidas, nem
tenha sido possivel fazer essa estimativa nessa auditoria, a analise das limitagcbes encontradas nas
principais formas de disponibilizacdo de acesso a iniciacdo da pratica desportiva é suficiente para
concluir que o0 acesso é precario e ndo democratico.

40. No Brasil, tradicionalmente, as oportunidades de iniciacdo esportiva se encontravam
principalmente nas escolas e nos clubes. Contudo, essas duas op¢des perderam a capacidade de oferta
de vagas para a iniciacdo esportiva. A indisponibilidade da iniciacdo a pratica desportiva para grande
parte do publico alvo termina por impedir a disseminacdo de uma cultura esportiva no pais, além da
exclusdo de grande nimero de possiveis talentos dos sistemas de deteccdo para o esporte de alto
rendimento.

3.1.1. Escolas publicas desvinculadas da inicia¢do desportiva

41. Até a década de 1980, a educacdo fisica esteve associada a pratica desportiva,
entendida como aquela voltada & competicdo, independentemente do nivel, e que naturalmente
favorece o florescimento de jovens talentos, aquilo que Tubino (2010) chamou de "Esporte Escolar”. A
partir de entdo, sobretudo devido a uma mudanca pedagogica relacionada aos objetivos da disciplina
Educacdo Fisica, esta deixou de conter a iniciacdo a pratica esportiva e passou a priorizar a préatica
inclusiva, independente de vocagdes, apoiada em principios socio-educativos.

42. Em 2010, os Pardmetros Curriculares Nacionais definiam a Educacdo Fisica como
cultura do movimento corporal. Os especialistas sdo quase unanimes em considerar que a énfase nao
deve estar na pratica desportiva (Tani, 2000). Essa visdo é compartilhada pelo Conselho Federal de
Educacdo Fisica (Confef). Segundo a publicacdo "Educacdo Fisica Escolar" do Confef, "a educagéo
fisica escolar tem como objetivo contribuir na formacdo geral dos estudantes, através do

desenvolvimento das capacidades motoras, cognitivas, afetivas e sociais..." (Confef, 2009, pg.3).



43. A pesquisa realizada pelo TCU com escolas publicas de nivel fundamental e médio
mostra que 79% das respondentes realizam atividades ludicas nas aulas de Educagdo Fisica.
Especialistas na area relatam que algumas escolas, principalmente as particulares, passaram a oferecer
a pratica desportiva no contra turno, mas esse nao foi o quadro para a grande maioria das escolas
publicas pesquisadas pelo TCU. Segundo a pesquisa, 75% das respondentes afirmam que néo realizam
tais atividades no contra turno.

44. Em artigo publicado em 2007, Raimundo Ferreira (2007) considerou que "a oferta de
atividades esportivas extracurriculares € nomeadamente extensa na China, em Cuba, nos Estados
Unidos e na Russia. Ela é ampla na Alemanha, na Austrélia e na Franga, porém, no Brasil, na Espanha
e em Portugal pode ser considerada reduzida”.

45. Diversos fatores contribuiram para esse cenario: a falta de estrutura das escolas;
deficiéncias na formacéo dos professores ou a auséncia deles; e a falta de uma politica que enfrentasse
o problema. Complementarmente, o Gréafico 3, a seguir, mostra as principais dificuldades/limitac6es
apontadas pelas escolas publicas para desenvolver ou incrementar a pratica da educacdo fisica
esportiva.

Gréfico 3 - Dificultadores do desenvolvimento da pratica da educacdo fisica esportiva nas
escolas publicas.
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Fonte: pesquisa eletrdnica realizada junto a escolas publicas, em maio e junho de 2010.

46. Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizado em 2003, cerca de 20% das escolas do pais possuem instalacfes esportivas, variando de 7,4%
na Regido Nordeste (pior situacdo neste indicador) a 39% nas regides Sudeste e Sul (melhor situacéo).
Na pesquisa realizada pela auditoria, essa falta de local adequado para a pratica de esportes foi queixa
de 67% das escolas respondentes.

Gréfico 4 - Proporgdo de escolas publicas com instalacdes esportivas comparada com o
total de escolas, por regido e Brasil, em 2003.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: IBGE - Pesquisa do Esporte, 2003.

47. Ainda assim, os estabelecimentos de ensino que possuem locais para a pratica de
esportes acabam tendo a estrutura utilizada pela educacéo fisica, uma vez que, geralmente, essas
escolas possuem varios turnos. O resultado é que, quando ha estrutura, esta ndo se encontra disponivel
para a pratica desportiva.

48. No Oficio 194/2010, a Snear faz a ressalva de que os 20% de escolas com instalagdes
esportivas apontado no relatério ndo obrigatoriamente se tratam de instalacdes para o alto rendimento.

De fato, o Censo Escolar realizado pelo Ministério da Educacdo questiona ao estabelecimento escolar



sobre a existéncia ou ndo de quadra esportiva. N& ha como afirmar que se trata de instalacGes
voltadas ao alto rendimento e, na prética, realmente tendem a ser usadas para a pratica de educacao
fisica, que ndo tem a finalidade precipua de detectar talentos esportivos, mas sim de ser uma atividade
ludica.

49. Em apresentacdo feita pela Snear & equipe de auditoria, consta que o Ministério da
Educacdo (MEC) pretende melhorar a infraestrutura das escolas, atingindo 80% dos alunos com a
construcdo e/ou reforma de pelo menos uma quadra esportiva por escola em 56 mil estabelecimentos,
além de fomentar as parcerias locais destes com outras entidades. Contudo, vale lembrar que o
objetivo do MEC ndo é o EAR, e nem mesmo a pratica desportiva, de modo que essa estrutura a ser
suprida pode ndo atender a préatica desportiva (seja tecnicamente, seja em termos de disponibilidade).

50. Outro aspecto importante diz respeito a formacao dos professores de educacéo fisica.
Os cursos de educacéo fisica se dividem entre licenciatura e bacharelado. Cabe aos licenciados ocupar
as vagas de professores de educacdo fisica. A analise comparativa dos curriculos mostra que o0s
curriculos de licenciatura apenas tangenciam o estudo das modalidades esportivas. Somente no
bacharelado elas séo estudadas separadamente e com a extensao devida. Esse quadro é coerente com a
mudanca pedagdgica ocorrida no ambito da educacdo fisica, materializada na énfase dada ao
desenvolvimento motor e ao aspecto ludico e de socializacdo da educacdo fisica. Mas o resultado € que
os professores de educacdo fisica ndo estdo orientados e formados para a pratica desportiva, 0 que
termina por excluir essa pratica das escolas, inclusive do contra turno.

51. Para evidenciar tais fatos, foram solicitados os curriculos de licenciatura em educacao
fisica das instituicdes de ensino superior que constituem a rede Cenesp. Foram encaminhados 0s
curriculos da Universidade de Brasilia (UnB), da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Universidade Estadual de Londrina (UEL).

52. Verificou-se que o curso de licenciatura em Educacdo Fisica da UnB exige um total de
194 créditos, divididos em disciplinas obrigatérias, optativas e livres. Sdo 27 disciplinas obrigatorias,
sendo que cinco estdo diretamente relacionadas com a préatica do desporto: Metodologia da Ginéstica
Artistica; Metodologia do Atletismo; Metodologia do Basquetebol; Metodologia do Handebol; e
Metodologia do Voleibol. A primeira questdo a ser pontuada € a auséncia de diversas modalidades
olimpicas entre as disciplinas disponiveis. Algumas dessas modalidades aparecem na relagdo de
disciplinas opcionais, como o caso de judd (1 disciplina), Futebol (2 disciplinas), canoagem (1
disciplina), polo aquético (2 disciplinas), ténis de campo (2 disciplinas), ténis de mesa (1 disciplina),
natagdo (2 disciplinas). O que se observa € que a énfase ndo esta na formagéo voltada para o ensino das
modalidades desportivas.

53. Na USP, a licenciatura ndo oferece nenhuma disciplina obrigatoria relacionada a

modalidades olimpicas. S&o oferecidas quatro disciplinas optativas: lutas e artes marciais; karaté;



canoagem; e remo. Observa-se novamente que as modalidades olimpicas ndo sdo a prioridade na
formagdo do professor. H& um curso de bacharelado no esporte, com énfase no esporte de alto
rendimento, contudo, prevalece a concepcdo de que a pratica desportiva relacionada a iniciacdo
esportiva das modalidades olimpicas ndo tem espaco na educacéo fisica escolar.

54. Ja na UFSC as unicas disciplinas relacionadas as modalidades olimpicas sdo: atletismo
I; e atletismo Il. Finalmente, na UEL ndo h& nenhuma disciplina relacionada ao ensino da pratica
desportiva das modalidades olimpicas.

55. O Gréafico 5 mostra a distribuicdo de professores de educacéo fisica sob a perspectiva
de dois indicadores, apurados a partir de dados levantados pelo IBGE em 2003: a) razdo pelo nimero
de estudantes (propor¢cdo de 1 professor para 1.000 estudantes); b) razdo pelo nimero de escolas
(proporcéo de 1 professor para dez escolas).

Gréfico 5 - Proporcdo de professores de educacdo fisica por alunos e escolas, por unidade
da federagéo, em 2003.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: IBGE - Pesquisa do Esporte, 2003.

56. Esses numeros ajudam o diagnosticar onde ha maior caréncia de profissional que atua
na pratica de educacgdo fisica nas escolas. Somando-se a escassez de professores ao fato de que a
formagdo dos mesmos ndo inclui a formagdo no ensino e treinamento de modalidades esportivas
especificas, e, ainda, a falta de estrutura das unidades escolares publicas, pode-se concluir que a escola
tem contribuido pouco para a universalizacdo da disponibilidade de acesso a iniciacdo da pratica
esportiva.

57. A atuacdo de clubes e federagdes esportivas na escola poderia minimizar tais
impactos. Segundo a pesquisa realizada pelo TCU, em 46% das escolas respondentes ndo se realiza
qualquer atividade de deteccao de talentos e em 76% ndo ha nenhuma espécie de trabalho realizado
com tais entidades. Apenas 7% afirmaram participar de competic¢Oes escola-clube, que poderiam servir
de estimulo a pratica desportiva.

58. Por fim, a situacdo é agravada pela constatacdo de que a Snear ndo foi dotada de
nenhuma estratégia no sentido de fomentar a pratica desportiva na escola. Ndo ha nenhum programa
ou acédo no Plano Plurianual que tenha por objetivo lidar com essa situagéo.

59. O Programa Segundo Tempo, de responsabilidade da Sneed, atualmente ndo prevé a
pratica desportiva em modalidades especificas com a finalidade de preparar novos atletas, mas como
elemento das multiplas vivéncias corporais. Sua énfase é o desenvolvimento motor e o aspecto ludico e
de socializagdo por meio do esporte, alinhado com as diretrizes da educacao fisica escolar.

60. A época da auditoria, os gestores da Sneed mencionaram que havia intencdo em inserir

0 Programa Segundo Tempo no Programa Mais Educacdo, este gerenciado pelo Ministério da



Educacdo. O Programa Mais Educagéo é focado nas escolas com baixo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb), e tem por objetivo principal oferecer atividades socio-educativas no contra
turno, como forma de aumentar o desempenho académico. As escolas sdo provocadas a escolher dentre
diversos macrocampos, entre os quais o de "Esporte e Lazer", no qual ha véarias modalidades
disponiveis para a préatica esportiva.

61. Em 2010, do total de 10,9 milhdes de alunos beneficiados no Programa Mais
Educacao, 2,5 milhGes (23%) sdo optantes do macrocampo “"Esporte e Lazer". Destes, praticamente
metade (47%) estd em contato com modalidades ndo olimpicas e 14% com atividades ladicas do
Programa Segundo Tempo. O Gréfico 6 mostra como esses alunos estdo divididos entre as
modalidades, olimpicas, ndo olimpicas e o Programa Segundo Tempo. O judbé aparece como a
modalidade olimpica com mais alunos.

Gréfico 6 - Distribuicdo dos alunos no macrocampo "Esporte e Lazer" no Programa Mais
Educagéo, em 2010.
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Fonte: Secad/MEC.

62. O objetivo geral do Programa Segundo Tempo no Programa Mais Educacdo € a
universalizacdo do acesso a pratica esportiva. No entanto, em entrevista com a Diretora do
Departamento de Esporte Escolar e de Identidade Cultural, vinculado a Sneed, ficou claro que o
sentido aqui atribuido a expressao "pratica esportiva" se coaduna a atual pedagogia da educacao fisica
e ndo a iniciacdo a préatica esportiva por modalidade.

63. Além disso, a escola deve optar pela metodologia do Programa Mais Educagdo (com
possibilidade da pratica de trés modalidades esportivas, entre olimpicas e ndo olimpicas) ou pela
metodologia do Programa Segundo Tempo (lddica, sem preocupacdo com a pratica de modalidades
esportivas).

64. Importante destacar que comecam a ser aplicados protocolos de capacidade fisico-
motora nos alunos do Programa Segundo Tempo. O objetivo principal é ter um diagnostico da
condicéo fisica dos alunos e ndo detectar talentos. Contudo, a Snear informou da possibilidade de usar
esse banco de dados para selecionar possiveis talentos, que seriam entdo encaminhados a nucleos de
esporte de base.

65. Por ultimo, é importante destacar alguns aspectos observados pela auditoria no sistema
de competicdo escolar. Boa parte das escolas publicas brasileiras ndo participa das competi¢cdes. Em
2008, 3.695 municipios brasileiros (66% do total) permaneceram sem se envolver nas Olimpiadas
Escolares nas categorias com faixa etaria de 12 a 14 anos. Na faixa dos 15 aos 17 anos, a auséncia foi
maior, de 4.270 municipios (77%), conforme apresentacdo realizada pelo COB (2010). Verifica-se,

portanto, um contingente de escolas, tanto publicas como particulares, que estdo a margem do



processo. Podem-se vislumbrar vérias razGes para tal fato: a) como ndo ha pratica desportiva nas
escolas, ndo h& equipes para disputar (contudo, a competicdo poderia servir de estimulo para a
organizacdo da pratica desportiva); b) insuficiente esforco para envolver os responsaveis pelo esporte
municipal e local; c) falta de divulgacdo do evento; d) falta de recursos financeiros para arcar com
diérias e passagens dos alunos. Destaque-se que 51% das escolas que responderam a pesquisa do TCU
afirmaram que néo iriam participar do evento em 2010.

66. De acordo com termo de parceria celebrado entre 0 COB e o Ministério do Esporte,
caberia ao primeiro a realizacdo dos jogos escolares, que passaram a ser denominados "Olimpiadas
Escolares - JEBS". Contudo, seria de responsabilidade do Ministério fomentar a participacdo de
instituicdes de ensino e envolver os 6rgdos competentes nos estados e municipios. O Departamento de
Esporte Universitario, responsavel pelos jogos escolares e universitarios no Ministério do Esporte, ndo
evidenciou nenhuma acdo concreta no sentido de cumprir o0 previsto no termo de parceria. As
Iniciativas que tiveram lugar foram realizadas pelo COB.

3.1.2. Dificuldade de acesso a clubes

67. Tradicionalmente, a iniciacdo esportiva tem se dado nos clubes. Todavia, a
concentracdo espacial e os custos para a populacdo se associar faz com que apenas uma elite tenha
acesso ao EAR por meio dos clubes.

68. Segundo a Confederacdo Brasileira de Clubes, existiam no Brasil, em 2010, 13.826
clubes, que atendem mais de 55 milhdes de associados. A distribuicdo dos clubes por estado esta
demonstrada no Grafico 7. Fica evidente a concentracdo dos clubes nas regides Sudeste (49%) e Sul
(30%). Seis estados brasileiros (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e
Rio de Janeiro) concentram 75% dos clubes.

Gréfico 7 - Total de clubes esportivos no Brasil, por estado, em 2010.
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Fonte: Confederagéo Brasileira de Clubes.

69. Uma importante caracteristica dos clubes brasileiros é a de que acabam sendo de
usufruto, em sua maioria, pela elite econdmica do pais. Os sécios desses clubes por vezes colocam
restricfes a utilizacdo da estrutura dos clubes por terceiros. Como resultado, o acesso as escolas de
esporte, em geral, estdo restritas aos socios. H& poucas excegdes a regra, como os trabalhos sociais
desenvolvidos pelo Esporte Clube Pinheiros e pelo Minas Ténis Clube, utilizando a Lei de Incentivo
ao Esporte.

70. Outro fator que tem restringido a pratica desportiva refere-se ao grau de
endividamento em que se encontram alguns dos principais clubes brasileiros. Tal situagdo tem
contribuido para a reducdo de investimentos em modalidades olimpicas, muitos se centrando

prioritariamente no futebol. Em entrevista realizada com dirigentes do Clube de Regatas Flamengo,



constatou-se que o clube néo investe ou desenvolve nenhum atleta da modalidade que mais disputa
medalhas olimpicas, o atletismo.

71. Assim, dadas essas condicGes geograficas e socioeconémicas, os clubes, de modo
agregado, acabam contribuindo pouco no processo de universalizacdo da disponibilidade de escolas de
iniciacdo esportiva. Essa realidade é fator restritivo a disseminacdo de uma cultura esportiva no pais,
além de contribuir para a exclusdo de grande nimero de possiveis talentos dos sistemas de deteccao
para o esporte de alto rendimento.

72. E importante ressaltar que qualquer iniciativa governamental no sentido de resolver
esses problemas precisa equacionar a questdo do transporte e da alimentacdo das criancas e jovens.
Vaérios relatos nesse sentido foram colhidos nas entrevistas realizadas, havendo casos de professores
abnegados que retiravam dinheiro do préprio bolso para que alunos pudessem se deslocar de suas
residéncias para os locais de competicao.

73. Ante 0 exposto nos itens 3.1.1 e 3.1.2, propde-se recomendar a Snear que elabore e
implemente um plano nacional com o objetivo de universalizar a iniciagdo a préatica esportiva, de modo
a garantir a todas as criancas e jovens, que desejem se desenvolver no esporte, a oportunidade de
frequentar escolinhas de modalidades, com condigdes minimas de transporte e alimentacdo e
equipamento adequado ao nivel da inicializac&o.

3.2. Inexisténcia de um sistema nacional de deteccéo de talentos esportivos

74. Constatou-se que ndo ha um sistema nacional de deteccdo de potenciais talentos
esportivos, pois as iniciativas que tiveram lugar até aqui, por parte do Ministério do Esporte, foram
pouco abrangentes, incompletas e ndo conseguiram atingir o objetivo de qualquer processo de
deteccdo, que é o encaminhamento de talentos para os locais de desenvolvimento do potencial
encontrado.

75. Como foi dito, a ampliacdo do numero de escolas de inicia¢do a pratica desportiva nas
modalidades é um dos vetores necessarios para tornar um sistema de deteccdo de talentos mais
eficiente e eficaz. Essa iniciativa deve ser complementada com a aplicagdo de protocolos cientificos
voltados para a identificacdo dos talentos. Além disso, para que a agdo seja completada
adequadamente, € necessaria uma ampla coordenagdo com as instituicGes responsaveis pela formacéao
do atleta, com o intuito de garantir o0 encaminhamento correto desses possiveis talentos, uma vez que
frequentemente essas criangas e jovens ndo fazem parte do universo esportivo e precisam ser nele
introduzidas, do contrario, o resultado esperado néo sera obtido.

76. A literatura especializada realiza uma distin¢do conceitual entre o que é chamado de
"Linha de Massificacdo esportiva" e "Linha de Competicdo esportiva”. Na Linha de Massificagéo
esportiva encontram-se pessoas cujo propoésito é praticar esporte para usufruir os beneficios que este

pode proporcionar a saude, ou para melhoria das capacidades fisicas, para socializacdo, por lazer, entre



outros, fazendo do esporte uma ferramenta para alcanga-los. J& na Linha de Competig&o esportiva tem-
se 0 atleta, que retine as caracteristicas fisicas e psicologicas especificas exigidas pela modalidade e
seja considerado um talento esportivo

77. De acordo com referencial citado pelos gestores da Snear, ha expectativa de que 2%
da populacdo de criangas e jovens possuem elevado potencial para o alto rendimento, o que representa
algo em torno de 540 mil individuos com esse perfil.

78. O Ministério do Esporte possui uma acdo especifica para atuar na deteccao de talentos:
Deteccdo e Avaliacdo de Atletas de Alto Rendimento (acdo 8003). Em 2004, no bojo dessa acéo, foi
executado o projeto Descoberta de Talentos, dividido em duas partes: a) o "Dia da descoberta do
talento esportivo” (05/09/2004), um evento que pretendeu avaliar 100 mil estudantes entre 10 e 15
anos de idade para identificar possiveis atletas; b) o "Talento Esportivo na Escola”, no qual escolas de
todos os estados continuariam, por um més, avaliando seus estudantes no momento das aulas de
educacdo fisica, e cuja meta era avaliar 1,9 milhdes de estudantes. Os talentos detectados foram
incluidos em um banco de talentos.

79. O Ministério do Esporte pretendia disponibilizar o resultado desse banco ao COB,
confederacdes, federagdes, clubes e demais institui¢bes interessadas em investir na formacgédo de novos
atletas. A meta final do projeto Descoberta de Talentos Esportivos era cadastrar 40 mil novos atletas.
Foram investidos R$ 568,9 mil na capacitacdo de recursos humanos, aquisicdo dos Kits de materiais
para aplicacdo dos testes e outros itens. Verifica-se que foram avaliadas quase 57 mil criancas em todo
0 pais, sendo consideradas como potenciais talentos aproximadamente 4,8 mil. O resultado ficou
aquém do esperado, ndo apenas porque o numero de talentos identificado correspondeu a pouco mais
de 10% da meta inicial, mas, principalmente, porque ndo houve um aproveitamento da base pelas
instituicGes formadoras.

80. Das 30 federacdes e confederagdes esportivas que participaram da pesquisa realizada
pelo TCU, apenas a Confederagdo Brasileira de Tiro Esportivo mencionou ter realizado testes com
alunos detectados. A Federacdo de Voleibol do Estado de Pernambuco e a Federacdo Amazonense de
Ginastica indicaram os nomes dos alunos detectados para clubes e/ou federacdes estaduais. Um
namero reduzido de entidades (trés federacOes e quatro confederacGes) disse ter tomado conhecimento
da iniciativa, mas que as informacfes do banco ndo se mostraram Uteis. Pouco mais de 30% das
confederacdes respondentes disseram que ndo sabiam da existéncia do banco de dados. Essa proporgao
sobe para 45% entre as federacdes respondentes.

81. Em 2005, foram investidos cerca de R$ 42 mil no desenvolvimento da agdo de
capacitacdo de recursos humanos para avaliar estudantes entre 7 e 14 anos de idade, em dois
momentos distintos e complementares: a) na escola, durante o ano letivo; b) na comunidade, em

instituicbes com atividades esportivas alternativas (clubes esportivos, projetos esportivos, escolinhas



esportivas, associag0es esportivas e outros na mesma linha). Foram avaliadas mais de 56 mil criangas,
sendo 1.023 delas consideradas como possiveis talentos. Novamente os resultados ndo tiveram o
aproveitamento esperado, uma vez que as informagdes ndo foram convertidas em novos talentos
absorvidos pelas instituices formadoras.

82. Em 2006, foram investidos R$ 168,4 mil na realizacdo de avaliagcdes nas Olimpiadas
Escolares Nacionais, realizadas em Pocos de Caldas/MG. Vale observar que o nimero de alunos
participantes da etapa nacional das Olimpiadas Escolares realizada naquele ano (faixa etaria de 12 a 14
anos) foi de 2.510, nUmero muito menor que a quantidade de alunos avaliada nos anos anteriores
(COB, 2010).

83. Diante das dificuldades do modelo, pensou-se em uma nova proposta para 2008, o
Pentatlo Federal, em parceira com a Confederacdo Brasileira de Atletismo (CBAt). Tal projeto visava
descobrir jovens talentos em dez cidades brasileiras e massificar a modalidade do atletismo no pais.
Foram investidos R$ 264,8 mil. Os resultados estdo expressos na Tabela 4.

Tabela 4 - Total de jovens avaliados e talentos detectados pelo projeto Pentatlo
Federal/Atletismo Escolar, em 2008.

Estado Cidade Total Talentos

MASC FEM Total MASC FEM Total

Amazonas Manaus 271 188 459 20 1 21

Bahia Camacari 130 90 220 16 2 18

Ceard Fortaleza 223 119 342 209 29

Distrito Federal Brasilia 124 58 182 150 15

Minas Gerais Belo Horizonte 118 66 184 43 11 54

Para Belém 72 36 108 14 3 17

Parana Londrina 98 82 180 17 9 26

Rio de Janeiro Rio de Janeiro 258 137 395 39 14 53

Rio Grande do Sul Porto Alegre 229 182 411 34 18 52

Séo Paulo Séo Paulo 134 80 214 195 24

Totais Gerais 1.657 1.038 2.695 237 72 309

Fonte: Snear. Resumo oficial de 24/11/2008.

84. O resultado quantitativo é pouco expressivo, uma vez que foram avaliados apenas
2.695 jovens nos estados participantes. Ainda assim, novamente a acdo ndo teve continuidade, e 0s
jovens, com poucas excecdes, ndo foram encaminhados aos centros de formacao.

85. Os sucessivos insucessos na estratégia de deteccdo mostram que o elemento critico
sempre foi 0 encaminhamento do talento identificado. As acdes ndo foram coordenadas com as

instituicbes formadoras, de modo que o banco de talentos ndo cumpriu o seu papel. Na visita realizada



ao Clube de Regatas do Flamengo, foi informado que, desde a instituicdo do programa, ndo teve éxito
a tentativa de encaminhar o potencial talento identificado no banco de talentos instituido pelo
Ministério do Esporte. Da mesma forma, nas entrevistas realizadas com dirigentes das confederacdes
sediadas no Rio de Janeiro, a maioria ndo conhecia 0 mecanismo ou considerava-o desacreditado.

86. Outro fator a ser considerado é a abrangéncia do programa (nimero de jovens
submetidos aos testes), que sempre foi bastante limitada, e com uma tendéncia a diminuir, de 56.975
jovens, em 2004, para 2.695, em 2008.

87. Por meio do Oficio 194/2010, a Snear ressaltou que a coordenacdo de qualquer projeto
voltado a continuidade no apoio ao atleta na fase pds-deteccdo passa pela participacdo das entidades da
administracdo da préatica esportiva e do aproveitamento do banco de talentos desenvolvido pelo
Ministério do Esporte. Cabe esclarecer que essa questdo ndo deve ser objeto somente de uma diretriz
inclusa na politica nacional do esporte de alto rendimento, mas sim de instrumentalizacdo nos
orcamentos publicos, a partir da estruturacdo de acBes com esta finalidade. Assim, caberia & Snear
negociar a inclusdo de programa de trabalho, metas e recursos plurianuais no proximo Plano
Plurianual, a ser discutido e aprovado em 2011, com vigéncia no quadriénio 2012-2015.

88. A dificuldade no encaminhamento revela outra importante fragilidade do sistema
esportivo nacional: a desarticulacdo e insuficiéncia de instituicbes responsaveis pelo inicio do
desenvolvimento esportivo e pela introdugdo dos potenciais talentos no universo do alto rendimento.

89. Por seu carater de formacdo inicial, essas instituicbes devem estar em locais préximos
aos locais de moradia dos talentos, 0 que exige uma capilaridade muito grande da estrutura dada as
dimensfes territoriais do pais. Os clubes, que tradicionalmente foram os responsaveis pelo
desenvolvimento de atletas, ndo possuem condigdes para, sozinhos, suprirem essa necessidade, pois
aqueles que sdo verdadeiramente formadores de atletas sdo poucos, e estdo concentrados nas grandes
cidades.

90. As escolas também ndo se prestam a resolver o problema, dado os problemas de
infraestrutura e de orientacdo pedagdgica, levantados no item 3.1.1.

91. O Ministério do Esporte, ciente da necessidade de estruturar a base para a formacao de
atletas de alto rendimento, possui uma acdo especifica denominada "Funcionamento de Ndcleos de
Categorias de Base do Esporte de Alto Rendimento". Dentro desta acdo foram implantados, a partir de
2006, diversos Nucleos de Esporte de Base (NEBs). Apesar da importancia da iniciativa para reforcar
a base da rede de desenvolvimento, o que se observou nos anos seguintes foi uma diminuicdo do
investimento nos nucleos, conforme demonstrado no Grafico 8.

Gréafico 8 - Histdrico de repasse de recursos aos NEBs pelo Ministério do Esporte, de
2006 a 2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]



Fonte: Snear.

92. Em 2009, apenas dois NEBs receberam recursos. Além disso, nesse ano foi aplicado
nos NEBs apenas 5% do valor aplicado em 2006. Isso mostra o enfraquecimento da acédo e o
desperdicio de recursos publicos, consequéncia da descontinuidade dos projetos financiados pelo
Ministério do Esporte. O resultado é o abandono do trabalho de base de um grande nimero de atletas
com potencial e que, por conseguinte, deixa de ascender ao alto rendimento.

93. Ficou demonstrado que ainda ndo ha defini¢do clara de responsabilidades no sistema
esportivo brasileiro no que tange ao processo de formacédo de atletas. Tal situacdo ja fora constatada na
Politica Setorial de Alto Rendimento (Resolu¢do ME n° 10/2006), em que foram realizadas
consideracOes acerca dos fatores relevantes que interagem para dificultar o desenvolvimento do
esporte de alto rendimento:

"[...] auséncia de politicas governamentais integradas nas trés esferas do poder publico
federal, estadual e municipal, a falta de um detalhamento de todo o processo de formacédo do atleta
para o alto rendimento, inclusive com a definicdo das atribuicGes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento da base esportiva nacional.” (BRASIL, Ministério do Esporte,
2006).

94. Assim, faz-se necessario recomendar a Snear que:

a) promova a institucionalizacdo de um sistema nacional de deteccdo de talentos
esportivos, estabelecendo a concepc¢éo de seu funcionamento e as atribui¢Bes de responsabilidades dos
niveis federal, estadual, municipal e das entidades da administracdo e da préatica esportiva, para que,
em regime de colaboracdo e integracdo de acgdes, atuem no desenvolvimento da base esportiva
nacional,

b) induza e fomente a implementacdo e manutencdo de uma rede de nucleos de esporte de
base com cobertura nacional, de modo a possibilitar a recepcao de talentos provenientes das escolinhas
de esporte e proporcionar a eles condi¢cGes necessérias para 0 seu desenvolvimento como atleta,
estabelecendo os critérios e as normas para transferéncia, execucdo e prestacdo de contas dos recursos
financeiros alocados em programas ou acdes com esta finalidade e instituindo sistematica de
acompanhamento das condicGes estruturais, operacionais, de gestdo e de atendimento das unidades
instaladas.

4. Ciéncia do esporte

95. A ciéncia do esporte pode proporcionar beneficios como a melhora do desempenho do
esporte de alto rendimento, a prevencdo de lesGes em atletas, a geracdo de informacBes Uteis a
intervencdo do treinador no processo de treinamento ou que resultem na melhoria do desempenho do
atleta. O apoio advindo da ciéncia do esporte tem sido apontado como elemento chave e diferenciador

de muitos paises que se destacam como poténcias esportivas.



96. Em estudo comparativo de alguns sistemas esportivos mundiais, Ferreira (2007)
relacionou cinco elementos fundamentais responsaveis pela sustentacdo dos sistemas esportivos
nacionais. A participacao da ciéncia do esporte, um desses elementos, foi definida, pelo autor, como a
importancia atribuida aos institutos governamentais especificos de pesquisa que garantem a realizacao
de projetos de investigacdo cientifica para o esporte de alto rendimento e sua documentacdo e
divulgacdo; bem como a oferta de apoio multidisciplinar a disposicdo dos treinadores, atletas e
equipes, seja nas escolas esportivas, nos centros de alto rendimento, nos centros de promoc¢éo de
talentos e nos institutos médicos esportivos (FERREIRA, 2007).

97. A Politica Nacional do Esporte, institucionalizada por meio da Resolugdo 5/2005 do
CNE, preconiza como uma de suas diretrizes o fomento a producéo e difusdo do conhecimento no
esporte, tendo a ciéncia e a tecnologia do esporte importante contribuicdo no alcance desse objetivo.

98. A Politica Setorial de Esporte de Alto Rendimento, implementada por meio da
Resolugdo GM/ME n° 10/2006, estabelece como uma de suas linhas de acdo o desenvolvimento do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia aplicadas ao esporte de alto rendimento, bem como a
implantacdo de centros de pesquisa esportiva e a modernizacao dos existentes.

99. No Brasil ndo ha nenhum instituto governamental especifico de pesquisa para o
esporte e apoio multidisciplinar para os atletas de alto rendimento. Algumas dessas func¢bes foram
atribuidas ao projeto interinstitucional denominado Rede de Centros de Exceléncia Esportiva (Rede
Cenesp). A Rede foi crida em 1995 e é ligada ao Departamento de Exceléncia Esportiva, vinculado a
Snear. Em 2010, era composta por 14 centros de Ensino de Educacdo Fisica/Esportes: i) Universidade
Federal de Séo Paulo; ii) Universidade de S&o Paulo; iii) Universidade Estadual de Campinas; iv)
Universidade Federal de Minas Gerais; v) Universidade Federal do Rio Grande do Sul; vi) Escola
Superior de Educacdo Fisica de Pernambuco; vii) Universidade Estadual de Londrina; viii)
Universidade Estadual de Santa Catarina; ix) Universidade Federal de Santa Catarina; x) Universidade
Federal de Santa Maria; xi) Universidade de Brasilia; xii) Escola de Educacdo Fisica do Exército; xiii)
Universidade Catdlica de Brasilia; xiv) Universidade Federal de Uberlandia.

100. De acordo com o caput da Portaria GM/ME n° 221/2002, a Rede Cenesp tem por
finalidade apoiar o esporte nacional através do desenvolvimento, aplicagdo e transferéncia de métodos
e tecnologias. Consta do sitio do Ministério do Esporte a atribuicdo da Rede Cenesp desenvolver as
seguintes ac¢des (consulta realizada em junho/2010):

a) Avaliacdo de atletas de rendimento, que compreendem: avaliagdo médica; avaliacdo
fisiologica; avaliacdo biomecénica; avaliagdo psicologica; avaliacdo das capacidades e habilidades
motoras; e avaliacdo fisioterapica. A ideia é tracar perfis de performance nas diferentes modalidades

esportivas e definir indicadores para o planejamento, controle e orienta¢éo de programas de treino;



b) Producdo de conhecimento por meio de estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas
na &rea de esporte;

c) Desenvolvimento profissional, com a oferta de cursos de especializacdo a professores
de educacdo fisica, técnicos esportivos e profissionais do esporte;

d) Promogé&o de eventos e intercdmbios cientificos e tecnoldgicos para o esporte.

101. Tendo em vista o papel atribuido a Rede Cenesp, a auditoria avaliou como as
principais necessidades de atuacdo da ciéncia do esporte vém sendo supridas e, em que medida, a rede
tem conseguido atender as expectativas da comunidade esportiva.

4.1. Produtos e servicos disponibilizados pela Rede Cenesp necessitam estar mais bem
alinhados a demanda da comunidade esportiva

102. A auditoria constatou lacunas no apoio prestado pela ciéncia do esporte aos atletas no
inicio de carreira, em fase de formacdo. Ademais, os produtos e servicos disponibilizados pela Rede
Cenesp precisam estar mais bem alinhados as demandas da comunidade esportiva, além de tornar a
linguagem da producdo de conhecimentos gerada mais acessivel e apropriada a

intervencdo profissional. Contribui para essa situacdo a baixa articulacdo entre a Rede
Cenesp e as confederacdes e federacdes de esporte e clubes esportivos, bem como a descontinuidade
no financiamento de projetos e a sua dissociagdo de um plano de formacdo de treinadores e de
atendimento multidisciplinar ao atleta.

103. A Politica Setorial do Esporte de Alto Rendimento estabelece que a ciéncia do
esporte deva proporcionar ao EAR embasamento técnico e cientifico, necessarios a constante evolugao
dos procedimentos adotados por técnicos, atletas e para atletas, nas diversas fases de suas carreiras
(Resolugdo GM/ME n° 10/2006). O caput da Portaria GM/MET n° 221/2002 estabelece como uma das
finalidades da Rede Cenesp avaliar atletas nas diferentes manifestacGes esportivas e detectar,
selecionar e apoiar o desenvolvimento de talentos esportivos, conjugando esforcos com as entidades de
administracdo de préaticas esportivas.

104. No Oficio 95/2010/GABAR/Snear/ME, a Snear informou o montante de recursos
repassados pelo Ministério dos Esportes para Rede Cenesp desde sua criacdo, em 1995, até 2009
(Gréfico 9). Os recursos proveem principalmente das acBes orcamentarias "Deteccdo e Avaliacdo de
Atletas de Alto Rendimento” (8003) e "Capacitacdo de Recursos Humanos" (2456). Em quinze anos,
foram destinados R$ 15,8 milhdes para as universidades da rede. Além disso, em 2006, foi lancada,
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a chamada publica "MCT/Finep/ME - C&T para o Esporte -
01/2006", apoiando projetos de desenvolvimento, aplicagdo e transferéncia de metodologias e
tecnologias inovadoras na promocgao do esporte e fortalecimento da Rede Cenesp, destinando cerca de

R$ 4,0 milhGes de reais para algumas de suas universidades.



Gréfico 9 - Recursos repassados pelo Ministério do Esporte a Rede Cenesp, de 1995 a
2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Snear.

105. O Oficio 95/2010/GABAR/Snear/ME destaca 0s seguintes produtos gerados pela
Rede Cenesp no periodo de 2005 a 2009: a) avaliacdo de atletas; b) Projeto Esporte Brasil (Proesp-
BR); ¢) Forum Brasil Esporte (evento cientifico); d) Congresso de Treinamento Esportivo (evento
técnico-cientifico). Observa-se, conforme descrito no Anexo VII do mencionado Oficio, que, a partir
de 2006, houve um decréscimo, até a completa auséncia, de atuacdo da rede no eixo Desenvolvimento
Profissional. Em 2005, 60% dos Centros que integram a rede atuaram em capacitacao, reduzindo para
17%, em 2006, e sem atuacdo a partir de 2007.

106. Conforme mostrado no Grafico 10, houve significativo decréscimo no total de
avaliacdes anuais realizadas pela Rede Cenesp no periodo 2005-2009 (redugdo de 1.577 para 66
atletas/ano), com reflexo tanto para os atletas de nivel local/regional como para aqueles de nivel
nacional e olimpico.

Gréafico 10 - Historico de avaliacdes de atletas realizadas pela Rede Cenesp, de 2005 a
2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Snear.

107. Em entrevista realizada com gestores da Snear foram feitos questionamentos acerca
do perfil e do critério de selecdo dos atletas que foram avaliados pela Rede Cenesp, bem como quais 0s
servicos gerados para os atletas ap6s essas avaliagdes. Foi informado que as confederacdes ficaram
responsaveis pela definicdo dos critérios, e os aplicava proximo a eventos esportivos.

108. Os gestores relataram que "em muitos casos, s foi realizada uma avaliacdo inicial,
mas ndo houve um acompanhamento ou uma intervengédo a partir dessa avaliagéo". Na percepcdo do
gestor, "as avaliagdes deveriam ser sistematicas. A parceria deve ser continua e contemplar o ciclo
inteiro do atleta. O Cenesp tem que estar junto acompanhando, mas néo teve recursos para isso".

109. Go Tani (2009) referenda tal entendimento sobre as avalia¢Ges, explicando que:

"No que se refere especificamente as avaliacfes do treinamento, sabe-se que aquelas feitas
as vesperas de competicdes, sem relacdo com o protocolo de treinamento desenvolvido ao longo do
tempo, tém limitada utilidade. E nitidamente diferente uma avaliagdo do "estado" do atleta num
determinado momento (véspera de competicdo) e uma avaliacdo periddica e regular adequadamente
contextualizada num plano de treinamento (processo). A universidade tem desenvolvido uma série de
meios e técnicas para avaliagdo em diferentes dominios de performance, de forma que possui know

how capaz de contribuir efetivamente na formacdo do atleta. No esporte de rendimento atualmente



desenvolvido no nosso pais, a avaliacdo as vesperas da competicdo € superestimada quanto a sua
utilidade. Muitas vezes a avaliagcdo configura-se como um fim em si mesmo. Além disso, ela se
concentra em aspectos fisicos e ndo abarca outras dimensdes da performance do atleta que necessitam
ser conhecidas. Essas consideracdes ndo pretendem negar a contribuicdo da avaliacdo as vésperas de
competicdes, 0 que ndo se pode € atribuir a ela funcBes que ndo Ihe sdo pertinentes” (Tani, 2009).

110. A auditoria avaliou também a articulacdo entre a Rede Cenesp e a comunidade
esportiva, especialmente federacdo e clubes, que sdo potenciais clientes dos seus produtos e servicos.
As federacOes atuam precipuamente junto a atletas em formacéo, de nivel local e regional, tendo em
vista que organizam 0s campeonatos estaduais, regionais e municipais e promovem a realizacdo de
cursos e eventos cientificos, conforme se depreende das leituras dos estatutos da Federacdo Paulista de
Ténis de Mesa, da Federacdo Catarinense de Judd e da Federacdo Paulista de Basquete. Os clubes, por
sua vez, possuem papel primordial na formacéao e desenvolvimento de atletas.

111. O desconhecimento sobre a atuacdo da Rede foi apontado por 62% dos clubes e 58%
das federacdes esportivas que responderam ao questionario do TCU. Apenas 12% das federacGes e
12% dos clubes afirmam que participaram da especificacdo, do desenvolvimento e da aplicacdo de
algum produto/servico desenvolvido pela Rede Cenesp no que se refere a ciéncia do esporte.

112. Durante as visitas realizadas pela equipe de auditoria aos nucleos de esporte de base
situados em Brasilia (Cief) e em Recife (CT Santos Dumont), os entrevistados manifestaram
conhecimento sobre a Rede Cenesp, contudo desconheciam algum tipo de apoio recebido pelo seu
nucleo na area da ciéncia do esporte.

113. A despeito das federacGes e clubes esportivos atribuirem grande importancia a
ciéncia do esporte (73% e 58% dos respondentes da pesquisa, respectivamente), muito pouco € feito
para suprir as necessidades dos atletas em formacao nessa area.

114. Por outro lado, as confederacdes esportivas atuam precipuamente na representacao da
modalidade em competi¢Oes no Brasil ou no exterior, oficiais ou ndo, organizando a sele¢cdo ou equipe
de atletas e dirigentes. Relacionam-se principalmente com atletas de nivel nacional e olimpico. As
confederacbes apresentaram maior conhecimento sobre a atuacdo da Rede Cenesp, contudo, a
articulacdo entre esses dois atores ainda é baixa.

115. O Gréfico 11 mostra as &reas indicadas pelas confederacfes/federacdes e clubes
como de maior necessidade de apoio cientifico. O item apontado como de maior preocupacdo pelas
confederacdes/federacOes é a avaliacdo dos atletas (93%), enquanto que a deteccdo de novos talentos e
0 acompanhamento médico constitui a prioridade para os clubes (80%). Contudo, outros sete itens que
constavam das opgOes de resposta do questionario também obtiveram frequéncias de marcacdo bem

representativas.



Grafico 11 - Areas com maior necessidade de apoio da ciéncia do esporte, do ponto de
vista das confederagOes/federacdes esportivas e dos clubes.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: pesquisa eletronica realizada junto a confederacdes, federacdes e clubes esportivos,
em maio e junho de 2010.

116. Os atletas, por sua vez, demonstraram necessidade de maior apoio nos itens
"programas de treinamento™ e “apoio multidisciplinar”. Por meio da pesquisa do TCU, 45% dos atletas
mencionaram que ndo tém acesso a programas de prevenc¢do e recuperacdo de lesbes ou que 0s
programas a que tém acesso sao ruins ou péssimos. Também apresentam grande caréncia em relacdo
ao apoio psicolégico (66%), nutricional (56%) e médico (46%).

117. Como efeito, tem-se lacunas importantes no provimento de apoio cientifico ao atleta
brasileiro em formacédo. Go Tani (2009) reforca essa percepc¢éo afirmando que:

"O foco das preocupacOes esteve um tanto deslocado das reais possibilidades de
contribuicdo. A nosso ver, o foco deveria ter sido o de olhar com mais atencdo a formacao do atleta
[..]. E na formacdo que reside o potencial maior de aplicacgdo do conhecimento cientifico,
demandando, portanto, a atuacdo de profissionais bem preparados” (Tani, 2009).

118. Conforme se apreende pelas respostas da pesquisa, a Rede Cenesp néo representa o
principal meio pelo qual as federagdes e confederagdo esportivas tém demandado apoio aos atletas
filiados quando o assunto € ciéncia do esporte (Grafico 12). O COB foi mencionado como o ator mais
procurado (74% dos respondentes). A busca pela Rede Cenesp, instituida pelo poder publico para esse
fim, foi citada por 32% dos respondentes, percentual menor do que a opgdo via contratacdo de
consultoria e servicos especializados, que obteve 47% das citacOes.

Gréfico 12 - Formas de suprimento das necessidades de ciéncia do esporte pelas
confederacdes e federacBes esportivas.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: pesquisa eletronica realizada junto confederacOes e federagdes esportivas, em maio
e junho de 2010.

119. As seis confederagOes que citaram que a Rede Cenesp lhes prestou servigos
apontaram que a atuacdo foi majoritariamente na avaliacdo de atletas. Em quatro das seis
confederacdes em que foram realizadas essas avalia¢Oes, os resultados foram utilizados na otimizacéo
da performance dos atletas. Nenhuma delas mencionou que os resultados foram utilizados para a
elaboracdo de programas de treinamento ou na prevencdo e recuperacdo de lesbes, que sdo areas
apontadas pelos atletas como de alta prioridade.

120. As respostas assinaladas no questionario encaminhado aos Centros de Exceléncia

Esportiva que fazem parte da Rede Cenesp foi emblematica nesse aspecto: 25% dos respondentes



percebem que os produtos e servicos elaborados sdo frequentemente utilizados por atletas de alto
rendimento; enquanto que os demais 75% julgaram como eventual ou rara a sua utilizacdo pela
comunidade esportiva. Ademais, a pesquisa indicou como principal cliente da Rede Cenesp as proprias
universidades, dado que 75% dos centros respondentes informaram que desenvolvem novos produtos
com base nas suas demandas de estudo.

121. A producdo do conhecimento cientifico e, especialmente, sua disseminacao por meio
da formacéo de recursos humanos, que constitui uma importante contribuicdo que a ciéncia do esporte
pode oferecer ao alto rendimento, foi outro ponto analisado pela auditoria do TCU.

122. Em estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas, foi apontado que "o
conhecimento produzido na area ndo atende a demanda para preparacao de atletas de alto rendimento,
havendo uma deficiéncia na area de pesquisa aplicada ao esporte no Brasil". Segundo a FGV (2009),
"A Rede Cenesp ndo teve os resultados esperados na producdo de conhecimentos académicos
especificos ou na articulacdo da pesquisa académica com a comunidade esportiva".

123. Em entrevistas realizadas pela equipe de auditoria com professores de universidades
ligadas a Rede Cenesp foram feitas as seguintes observacdes (foi dada garantia de sigilo ao nome dos
entrevistados):

"A Rede Cenesp é tdo somente um grande celeiro de producdo académica, restrita a alguns
poucos. Nao transforma o esporte e ndo aplica o conhecimento na pratica. Os beneficios ndo chegam
aos atletas.”

"A Rede Cenesp e a universidade vém dando maior foco na questdo tedrica académica. Ha
um foco nas questbes comuns a diversas modalidades. A discussdo técnica tem que avancar. Ha
auséncia de foco em questdes taticas e técnicas."

"A Rede Cenesp faz muita pesquisa com poucos resultados praticos. Estuda-se para
continuar estudando."

"N&o h& pesquisa em esporte. H& pesquisa em areas afins do esporte. A investigacdo de
aspectos fundamentais, aplicados em atletas brasileiros ndo € publicada em revistas de impacto
internacional. SO ha revistas de impacto internacional para publicacdo académica. O objetivo tem sido,
na maioria das vezes, sO a publicagdo. O foco deveria ser o desempenho do atleta e ndo puramente o
conhecimento cientifico".

124. E necessario que haja maior aplicabilidade para o conhecimento gerado pela Rede
Cenesp. Segundo os gestores da Snear, deveria haver mais pragmatismo da academia de maneira que
se voltasse mais para a realidade de campo do atleta. De acordo com o estudo da FGV, "para que a
pesquisa seja efetiva e alcance o atleta, sua agenda precisa ser pautada pela busca do conhecimento
que serve como instrumento pratico de melhora da atividade de atletas, treinadores, medicos, cientistas

e profissionais relacionados ao esporte” (FGV, 2009).



125. Conforme destacado em entrevista realizada com gestores da Snear, "a universidade
precisa chamar alguém que consiga se comunicar com 0 esporte, pois sua interlocugdo com a
comunidade esportiva encontra-se deficiente”. As universidades, pelo seu perfil estritamente
académico, muitas vezes se coloca, ainda que ndo intencionalmente, distante das préaticas esportivas,
em contraposicdo ao perfil técnico da comunidade esportiva, o que acaba por gerar barreiras de
comunicacgéo entre esses atores. Nota-se que a Portaria GM/MET n° 221/2002 néo explicita a defini¢do
de responsabilidade quanto a funcéo de articulador entre a Rede Cenesp e a comunidade esportiva.

126. Na Ata da Reunido da Rede Cenesp de 18/12/2006, foi apontado o fato de que ha
treinadores que apresentam dificuldades em assimilar os conhecimentos advindos da Rede Cenesp. Na
Ata de 06/03/2008, foi sugerido que houvesse a preparacdo de um profissional que pudesse fazer a
ligacdo entre o laboratorio e o campo, para facilitar o acompanhamento da Rede Cenesp na area de
treinamento.

127. O desconhecimento acerca da utilidade dos produtos da Rede Cenesp foi apontado
por 67% das federacOes esportivas que responderam a pesquisa do TCU. Em expediente encaminhado
ao Tribunal, a Confederacao Brasileira de Lutas Associadas declarou que "[...] nas ocasifes em que a
Rede Cenesp foi contactada e utilizada, ndo houve nenhum tipo de resposta as necessidades da
confederacdo. Testes foram realizados, mas nao foram passados os resultados para utilizacdo préatica".

128. Por meio do Oficio 95/2010/GABAR/Snear/ME, a Snear informou que o
atendimento das demandas da comunidade esportiva tem sido pequeno em relacdo a necessidade e a
possibilidade técnica de atendimento por parte da Rede Cenesp. A percepc¢do do gestor é de que:

"Existe uma subutilizacdo dos produtos e servicos e também do potencial da Rede Cenesp
pela comunidade esportiva de alto rendimento. Varias indagacdes sobre os motivos disso ja foram
levantadas, entre elas o perfil estritamente académico e distante da préatica esportiva dos membros da
Rede; as diversas obrigac6es paralelas desses profissionais que dificultam o foco na acdo do Cenesp; a
dificuldade de adequacéo das IES & dinamica de local e tempo do esporte de alto nivel; a diferenca do
nivel de formacéo entre treinadores e os membros da Rede que faz com que, muitas vezes, haja um
constrangimento dos treinadores que se afastam do conhecimento académico; a predominancia do
empirismo ligado a experiéncia na maioria das modalidades que causa repulsa ao cientificismo; o
receio de atletas em serem apenas "cobaias" de artigos cientificos, entre outras."

129. Outra funcéo atribuida a Rede Cenesp refere-se ao desenvolvimento de profissionais
do esporte por meio de cursos de especializacdo e educacdo continuada para treinadores, professores
de Educac&o Fisica e outros profissionais do esporte.

130. Na pesquisa, 0 TCU questionou as confederacGes/federacfes acerca das areas em que
a Rede Cenesp prestou auxilio no desenvolvimento do seu potencial esportivo. Nenhuma delas

assinalou a formacéo de treinadores. Todavia, 73% dessas entidades e 62% dos clubes apontaram a



formacdo de treinadores como &rea prioritaria a receber o apoio da ciéncia do esporte. Nos Relat6rios
de Atividade da Rede Cenesp (2005 a 2009) ndo foi observada a realizacdo de cursos especificos para
formacgdo de treinadores, embora essa seja uma demanda da comunidade esportiva apontada nas
pesquisas.

131. No estudo da Fundacao Getulio Vargas (2009), foi apontado que:

"[...] existe um problema de articulacdo na Rede e falta de resultados praticos de projetos.
Mais especificamente, a falta de uma politica que apoiasse realmente as acdes da Rede ou promovesse
a continuidade de projetos realizados isoladamente fez com que ndo houvesse uma conexdo real entre
as instituigdes que formam a Rede, o COB/CPB e as confederagoes” (FGV, 2009).

132. O Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual - Exercicio 2008 registra alternancia de
estratégias de atuacdo do Ministério do Esporte via Rede Cenesp com descontinuidade de apoio a
projetos realizados isoladamente. Essa pode ser uma das razdes para a interrupcao, em 2010, no apoio
financeiro prestado pela Snear a Rede Cenesp.

133. Por meio da analise das Atas de Reunifes da Rede Cenesp, verifica-se que sua
atuacdo comecou a ser questionada pelo Ministério do Esporte em meados de 2008, ocasido em que se
iniciaram trabalhos para sua reestruturacdo. Na ata da Ultima reunido, datada de 11/09/2008, foi
apresentado projeto de uma nova portaria para instituir Regimento Interno da Rede Cenesp. No
entanto, ndo houve a implementacéo dessa nova portaria, nem de ac6es voltadas para a reestruturacéo
da Rede.

134. Ficou evidenciada também a baixa expectativa de controle sobre os recursos
repassados a Rede Cenesp. N&o ficou evidenciada a realizacdo de fiscaliza¢Ges in loco pela Snear. No
Anexo VI do Oficio 95/2010/GABAR/Snear/ME é mencionado que 0 monitoramento da execuc¢do dos
convénios ocorre por meio dos relatérios de atividade encaminhados pelos centros da Rede,
consolidado em planilhas.

135. Apesar de todas as fragilidades apontadas na atuacdo da Rede Cenesp, 0 ministério
reconheceu sua importancia por meio do Oficio 95/2010/GABAR/Snear/ME, ao se pronunciar no
seguinte sentido:

"O ME acredita que a Rede Cenesp representa 0 que ha de mais importante no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia esportiva no Brasil. A Rede tem os principais tedricos do
esporte nacional nas diversas areas de conhecimento, tem as principais Instituicfes de Ensino Superior
da area de esporte, tem os melhores laboratorios do pais e, portanto, tem plenas condic¢des para servir,
de maneira adequada, a comunidade esportiva nacional”.

136. Em virtude do exposto anteriormente, cabe recomendar a Snear/ME que

a) estruture um plano estratégico para o direcionamento dos recursos disponiveis a Rede

Cenesp que contemple: a.1) levantamento das necessidades da comunidade esportiva, principalmente



quanto a métodos e técnicas de melhoria de resultados por modalidade esportiva; a.2) critérios de
escolha e priorizacdo do publico alvo a receber apoio da Rede; a.3) aplicacdo de conhecimento
cientifico na formacdo de atletas, prevencdo e recuperacdo de lesbes, programas de treinamento
personalizado e apoio multidisciplinar, sobretudo psicoldgico, nutricional e médico; a.4) formacéo de
técnicos/treinadores de atletas e arbitros; a.5) cursos de especializacdo na area de gestdo esportiva; a.6)
producdo de conhecimentos cientifico e servicos traduzidos para uma linguagem mais acessivel e
apropriada a intervencdo profissional; a.7) a interacdo do Conselho da Rede com a comunidade
esportiva, incluindo a consulta e/ou participacdo de representantes dos comités Olimpico e
Paraolimpico Brasileiro, do Conselho Formador de Atletas Olimpicos da Confederacdo Brasileira de
Clubes, das entidades de administracdo esportiva e dos atletas; a.8) o papel institucional do Ministério
do Esporte como articulador, coordenador e formulador de diretrizes estratégicas para acdes da Rede e
avaliador dos resultados;

b) aprimore a sistematica de monitoramento das a¢des da Rede Cenesp financiadas pelo
Ministério do Esporte, de modo a incluir anélise da aderéncia e utilidade das intervences e estudos
produzidos as demandas da comunidade esportiva.

5. Apoio financeiro prestado pelo Ministério do Esporte aos atletas

137. A Bolsa-Atleta é uma acdo do governo federal, gerenciada pelo Ministério do
Esporte, instituida, em 2004, com a publicagdo da Lei 10.891 (regulamentada pelo Decreto 5.342/2005
e alterada pela Lei 11.096/2005). Seu objetivo é auxiliar, por meio de um repasse mensal fixo, o
desenvolvimento e a preparacdo esportiva de atletas de alto rendimento que ndo possuem patrocinio e
cumpram os pré-requisitos estabelecidos na legislacéo.

138. De acordo com o0 § 2° do art. 1° da lei que instituiu a Bolsa-Atleta, foram criadas: a) a
categoria atleta estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares
e Universitarios Brasileiros; b) a categoria atleta nacional, relativa aos atletas que tenham participado
de competigdo esportiva em ambito nacional; c) a categoria atleta internacional, relativa aos atletas que
tenham participado de competicdo esportiva no exterior; d) a categoria atleta olimpico e paraolimpico,
relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

139. O atleta que cumprir os requisitos mencionados anteriormente pode se candidatar a
receber o auxilio oferecido pelo Ministério do Esporte. Assim, aberto o periodo de inscrigdo, o
candidato preenche um formulario com seus dados pessoais e relativos a modalidade que pratica com
seus resultados e encaminha, juntamente com a documentacéo exigida pela legislagéo, para a Snear.
Apos a chegada da documentacdo, a Secretaria faz a anélise e, em caso positivo, concede a bolsa por
um periodo de 12 meses, a ser depositada mensalmente.

140. Tendo em vista a importancia desse auxilio para o atleta e de que se trata da acéo de

maior materialidade no programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, a auditoria



avaliou a forma com que o Ministério do Esporte tem operacionalizado a concessdo de bolsas no que
tange a priorizag&do de atendimento e & tempestividade na sua concessao.

5.1. Risco de perda da priorizacdo das modalidades olimpicas e paraolimpicas

141. A auditoria identificou oportunidades de melhoria na operacionalizacdo da Bolsa-
Atleta, em especial no que diz respeito a reversdo da tendéncia de queda no percentual de bolsas
concedidas para modalidades olimpicas e paraolimpicas, que, nos termos da legislacdo vigente,
deveriam ser priorizadas em relacdo as demais.

142. O art. 1° da Lei 10.891/2004 estabelece como prioridade na concessao da Bolsa-
Atleta o atendimento a atletas praticantes do desporto de rendimento em modalidades olimpicas e
paraolimpicas. Atletas de destaque de outras modalidades também poderdo receber o apoio financeiro
do Ministério do Esporte, mas de forma supletiva (art. 5° da Lei 10.891/2004), mediante indicacdo das
entidades nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por historico de resultados e
situacdo nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

143. A Snear encaminhou ao TCU informagdes relativas as bolsas concedidas no periodo
de 2005 a 2009, cujo quantitativo anual pode ser observado no Grafico 13. Foram concedidas 10.248
bolsas no periodo, com significativo crescimento a partir de 2007, induzido pela realizacdo dos Jogos
Pan-Americanos na cidade do Rio de Janeiro e pela maior divulgacdo da acdo. Faz-se necessario
ressaltar que o nimero de modalidades olimpicas varia muito pouco ao longo dos jogos olimpicos,
ficando, nas Ultimas décadas, ao redor de 30. Portanto, o crescimento observado na quantidade de
modalidades atendidas pela Bolsa-Atleta indica que atletas das demais modalidades (ndo olimpicas)
estdo gradualmente se inserindo ao programa.

Gréfico 13 - Histdrico da quantidade de Bolsas-Atleta concedidas por ano e numero de
modalidades atendidas, de 2005 a 2009.

Fonte: Snear.

144. Verificou-se que, no periodo de 2005 a 2009, houve uma redugdo no percentual de
participacdo das modalidades olimpicas e paraolimpicas em relacdo ao total de bolsas concedidas. A
proporcao, que, em 2005, era de 81% (com 11% de ndo olimpicas e ndo paraolimpicas), fechou, em
2009, como 67% (com 33% para as demais modalidades). Ainda assim, se mantém a priorizacéo
exigida pela Lei 10.891/2004, como pode ser verificado no Grafico 14.

Gréafico 14 - Proporcéo de Bolsas-Atleta concedidas, por tipo de modalidade esportiva, de
2005 a 2009.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Snear.

145. Atencdo deve ser dada pela Snear ao fato de que, mantendo-se 0 comportamento

observado no periodo 2005-2009, ha risco de perda da priorizacdo da Bolsa-Atleta, que pode ser



verificado delineando-se sua tendéncia de comportamento para 0s proximos cinco anos (2010-2014),
conforme apresentado no Gréafico 15. E preciso fazer a ressalva de que, em virtude do pouco niimero
de observacdes - referente somente aos cinco anos de existéncia da Bolsa-Atleta - a tendéncia deve ser
tratada como uma possibilidade oferecida pelo modelo.

Gréfico 15 - Possivel tendéncia na concessdo da Bolsa-Atleta para os anos de 2010 a
2014, por modalidade, mantidas as condiges verificadas nos anos anteriores.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Snear (Bolsas-Atleta concedidas de 2005 a 2009); Equipe de auditoria (Tendéncia
2010-2014).

146. Sobre essa questdo, o gestor destacou que a Portaria GM/ME n° 151/2010
estabeleceu como parametro de priorizacao entre modalidades olimpicas e paraolimpicas versus outras
modalidades a relacdo de 85/15. Por sua vez, a Medida Provisoria 502, de 20/09/2010, limita em 15%
0s recursos da bolsa para modalidades que ndo estdo no programa olimpico ou paraolimpico. Com
esses normativos, portanto, adotam-se medidas para mitigar o risco da perda de priorizagéo apontado
pela auditoria.

5.2. Baixa vincula¢do do programa ao atleta de base

147. A auditoria constatou pequena participacdo da categoria estudantil no total de Bolsas-
Atleta concedidas. De 2005 a 2009, essa categoria correspondeu a 8% das bolsas. Um modelo
adequado na participacdo de cada categoria de bolsa pode ser visualizado por meio de uma piramide,
em que a base é larga e composta por atletas estudantis, enquanto o apice € estreito e formado pelos
atletas de elite. O Grafico 16 ilustra essa configuracéo.

Gréfico 16 - Percentual de bolsas concedidas por categoria, no periodo de 2005 a 20009.

Fonte: Equipe de auditoria (configuracdo recomendavel); Snear (distribuicdo de Bolsa-
Atleta).

148. Foram identificadas como causas para a baixa participacdo da categoria estudantil: a)
critério de idade minima estabelecido pela legislacéo; b) Olimpiadas Escolares como Gnica competicéo
utilizada para selecionar os atletas estudantis; c) reduzido nimero de modalidades que integram as
Olimpiadas Escolares; d) ndo encaminhamento de atletas estudantis para o recebimento da bolsa.

149. O art. 3°, inciso |, da Lei 10.891/2004 estabelece que a idade minima para receber a
Bolsa-Atleta estudantil é de 12 anos. Assim, criangas com potencial para a pratica do esporte de
rendimento ndo podem ser apoiadas financeiramente pelo Ministério do Esporte. Essa situagdo &
especialmente comprometedora em modalidades cujo desenvolvimento é precoce, como ocorre na
Ginastica.

150. Outra restricdo é a auséncia de diversas modalidades olimpicas e paraolimpicas nas

Olimpiadas Escolares, o que inviabiliza 0 apoio aos atletas estudantis que as praticam, ja que a



legislacdo condiciona a concessdo de bolsa & obtencdo de resultado nesses jogos, sendo essa a Unica
competicéo utilizada para esse fim. Nas Olimpiadas Escolares de 2009 havia nove modalidades, sendo
quatro coletivas (basquetebol, futsal, handebol, voleibol) e cinco individuais (atletismo, judé, natagéo,
ténis de mesa e xadrez). Destas, sete sdo olimpicas (excluem-se o futsal e o xadrez).

151. Até agosto de 2010, a Bolsa-Atleta ndo previa a existéncia de uma categoria
destinada aos atletas de base que ndo se enquadrem na categoria estudantil definida pela legislacgéo.
Como as Olimpiadas Escolares constituem a Unica forma que o atleta possui para pleitear a bolsa
estudantil, mesmo que o aluno seja praticante de uma das sete modalidades olimpicas presentes nesses
jogos, caso fique impossibilitado de participar, ndo h4 uma segunda alternativa para obter a bolsa. Nas
demais modalidades, o atleta de base s6 podera ser apoiado se obtiver algum resultado que o credencie
para pleitear a bolsa nas categorias nacional, internacional ou olimpica.

152. Com a edicdo da Medida Provisoria 502, em setembro de 2010, foi incluido na
Bolsa-Atleta a categoria Atleta de Base, que é destinada aos atletas que participem com destaque das
categorias iniciantes, a serem determinadas pela respectiva entidade nacional de administracdo
esportiva. A bolsa Atleta de Base visa suprir a lacuna da categoria Estudantil, que ndo contempla
esportistas de destaque em categorias iniciantes de todas as modalidades olimpicas, seja porque a
modalidade ndo esta incluida em competicdes nacionais estudantis ou porque o atleta de base passou
da idade de receber a bolsa Estudantil.

153. Ocorre que sem um direcionamento por parte da Snear na divulgacdo e orientacdo
aos atletas de base sobre esse beneficio financeiro, corre-se o risco, a exemplo do ocorrido com a bolsa
Estudantil, de que a expansdo prevista na legislacdo, por si s, ndo seja condicédo suficiente para que a
cobertura dessa acdo governamental esteja aderente ao modelo ilustrado no Gréfico 16. Essa, portanto,
deve ser uma estratégia a ser perseguida pela Snear nas proximas etapas de concessao da bolsa.

154. Em face do exposto, propbe-se recomendar a Snear que induza a ampliacdo da
cobertura do Programa Bolsa-Atleta na categoria estudantil e no atendimento a atletas da base que
praticam modalidades olimpicas e paraolimpicas que ndo integram as competi¢cdes nacionais estudantis
ou que passaram da idade de receber a bolsa Estudantil.

5.3. Insuficiéncia nos mecanismos de controle e tempo excessivo de analise, concessdo e
pagamento do beneficio ao atleta

155. Foram discutidas com os gestores da Snear duas oportunidades de melhoria nos
mecanismos de controle da concessdo da Bolsa-Atleta: o0 acompanhamento do desempenho do atleta
beneficiado; e a maior tempestividade na concessdo do beneficio.

156. A legislacdo que instituiu a Bolsa-Atleta ndo fez mencdo de como o Ministério do
Esporte acompanhara o desempenho esportivo do atleta que esta sendo apoiado financeiramente. O art.

13 da Lei 10.891/2004 prevé a necessidade de prestacdo de contas dos recursos recebidos, tendo como



um de seus documentos uma declaracéo da respectiva entidade desportiva, ou da instituicdo de ensino
no caso da categoria estudantil, atestando que o atleta beneficiado encontra-se em plena atividade
esportiva. Mesmo com essa obrigatoriedade, a auditoria constatou que, de 554 atletas pesquisados, 35
deles ndo participaram de qualquer competicdo no ano de 2009.

157. Além disso, a simples obtencdo do resultado pelo estudante nos jogos estudantis, até
a 3? colocacdo em modalidades individuais ou estar dentre os 24 melhores nas coletivas, o credencia
para solicitar a bolsa. A legislacdo ndo faz qualquer tipo de exigéncia sobre a qualidade do resultado
alcancado. E interessante que esse resultado, quando possivel, seja comparado com outros da mesma
faixa etaria ou com algum outro parametro, definido por um protocolo cientifico. A confederacdo
poderia ser integrada ao processo de concessao da bolsa e opinar, mesmo sem carater vinculado para a
Snear, se o indice obtido pelo atleta na competicdo, em sua categoria, € um indicativo de que possui as
condicdes e habilidades necessarias para ser um atleta de rendimento e se destacar no futuro em
competicdes internacionais. O objetivo dessa analise é melhorar a focalizacdo do processo de
concessao de bolsa, apoiando atletas que de fato possuam potencial esportivo para alcancar bons
resultados em competicGes de relevo para a modalidade.

158. Outro importante aspecto relativo ao processo de concessdo da Bolsa-Atleta diz
respeito a sua tempestividade. Para analisar essa questdo, O TCU solicitou a Snear o envio de
informagdes relativas aos pedidos por bolsa feitos em 2009. Foram encaminhadas as informagdes da
data da solicitacdo do beneficio e do 1° pagamento.

159. Constatou-se que o tempo médio entre a entrada com a solicitacdo no Ministério do
Esporte e o recebimento do 1° pagamento foi, em média, de 417 dias, ou seja, mais de um ano,
considerado demasiadamente excessivo. Nas opinides manifestadas na pesquisa, atletas e
representantes de confederacGes e federacdes esportivas corroboram da necessidade de tornar o
processo de concessdo mais agil e tempestivo. A Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos
relacionou em oficio encaminhado ao TCU, sete atletas que apesar de estarem na listagem, ndo
receberam a bolsa no ano de 2009. Para atletas carentes que utilizam os recursos da bolsa para custear
seus gastos com alimentacdo e transporte, essa demora favorece o abandono do esporte e a procura por
uma oportunidade no mercado de trabalho.

160. A preocupacdo com a necessidade de reducdo do prazo de concesséo da Bolsa foi
manifestada pelo gestor no Oficio 194/Snear/ME, de 31/08/2010. Foi relatada a adocdo de
providéncias para a informatizacdo do processo de inscricdo e acompanhamento da concessdo do
beneficio. Foi ressaltado que técnicos da Snear estdo sendo enviados a eventos esportivos para fazer
apresentacdes ilustrativas, tirar duvidas e prestar esclarecimentos sobre o programa Bolsa-Atleta,
inclusive esclarecer a diferenca entre atleta contemplado (aquele com direito a Bolsa e com requisitos

por cumprir) e atleta bolsista (aquele entregou em tempo habil toda a documentagcdo exigida e,



portanto, recebe a bolsa). A causa apontada para a restricdo da concessdo de mais bolsas diz respeito
unicamente a disponibilidade orgamentaria.

161. Em face do exposto, considera-se necessario recomendar a Snear a adocdo das
seguintes medidas:

a) que institua sistematica, seja por meio de um sistema informatizado e/ou por
fiscalizagbes por amostragem, a fim de acompanhar o desenvolvimento esportivo dos atletas
contemplados com a Bolsa-Atleta;

b) que reestruture o processo de andlise, concessdo e pagamento da Bolsa-Atleta, de forma
a atender com maior tempestividade as solicitacbes encaminhadas pelos atletas, reduzindo o tempo
médio entre a data de entrada da solicitagdo no Ministério do Esporte e o recebimento do 1°
pagamento, que em 2009 ultrapassou um ano.

6. Perspectiva do pds-carreira dos atletas

162. A carreira do atleta tem uma duracdo relativamente curta. Caso ndo seja bem
administrada acarretara sérias consequéncias a vida do desportista e de sua familia. O pos-carreira é
uma fase delicada, ndo sendo raros os casos de ex-atletas afetados pelo desemprego, provocado em
grande medida pelo ndo acesso a qualificacdo profissional durante os anos dedicados ao esporte.

163. A preocupagdo com o pds-carreira foi manifestada no XI1I Congresso Olimpico, em
Copenhague, em 2009, pelo presidente do Comité Olimpico Internacional (COIl), Jacque Rogge, ao
afirmar:

"No6s vamos encontrar novas maneiras de compartilhar os valores olimpicos com 0s
jovens do mundo e leva-los aos envolvidos no esporte. Vamos redobrar nossos esforcos para proteger a
salde e a seguranca dos atletas, e ajuda-los a se preparar para a vida depois do esporte".

164. Os especialistas ouvidos nesta auditoria corroboram que a dificuldade para seguir
trabalhando na modalidade tem sido um problema enfrentado pelos atletas brasileiros. O Comité
Olimpico Americano (USOC) possui um programa que busca auxiliar os atletas da elite de nivel
nacional em suas transicfes de carreira esportiva. A percepc¢do é de que "a prioridade dos atletas de
elite € se concentrar em sua carreira esportiva, todavia, hd& um ponto na vida em que as pessoas
precisam tomar decisdes sobre sua carreira pos-atlética e seu futuro™. Nesse programa os atletas podem
receber recursos personalizados e servicos de gestdo de carreira, ter 0 acesso a uma variedade de
seminarios e assisténcia na procura de emprego.

165. No Brasil, nem o0 COB nem a Snear possuem semelhante programa, tendo em vista
que suas prioridades estdo direcionadas para preparar os atletas brasileiros para o horizonte das

proximas duas olimpiadas.



166. Diversos motivos podem levar ao encerramento da carreira, podendo ser citados o
declinio da performance devido ao avanco da idade, lesdes, ou mesmo a busca de outras ocupagdes na
vida.

167. Tendo em vista a relevancia do tema, a auditoria abordou a perspectiva do pds-
carreira do atleta a partir dos seguintes pontos: a) conciliacdo entre a educagédo formal e as atividades
de treinamento e competi¢do; b) condicbes para permanecer trabalhando na area esportiva; c) acdes de
assisténcia complementar ao atleta.

6.1. Dificuldades de conciliacdo entre educacéo formal e o desenvolvimento do atleta

168. Apesar do art. 67, inciso IV, da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) preconizar que o adolescente aprendiz, assistido por entidade ndo governamental, deva
ter sua frequéncia a escola garantida, verificou-se que ha grandes dificuldades para os atletas
conciliarem os treinamentos com as obrigacdes escolares.

169. Em alguns paises o esporte é realizado através de escolas e universidades e,
posteriormente, em times profissionais. O exemplo mais proeminente desse modelo sdo os Estados
Unidos da América. No Brasil, sdo os clubes que desempenham o papel central na disseminacdo do
esporte. Esse fenbmeno gera alguns problemas, pois muitos atletas brasileiros ndo seguem,
paralelamente ao desenvolvimento esportivo, uma carreira estudantil ou profissional.

170. Essa dificuldade, em certa medida, advém do fato de as entidades formadoras de
atletas possuirem uma concepcao notadamente mercadolédgica do esporte, esforcando-se na obtencdo
do desempenho esportivo e, em alguns casos, relegando a educa¢do dos jovens a um segundo plano.

171. Projetar um pds-carreira digno €, sobretudo, buscar garantir ao jovem o seu
desenvolvimento como atleta paralelamente com a sua formacdo académica ou técnico-profissional.
Veja que o atleta-estudante tem dificuldades semelhantes aos de alta performance, pois enfrentam a
questdo de ter de escolher entre o esporte e os estudos, por exemplo, pelo fato dos técnicos, dirigentes
ou a familia ndo acreditarem que consiga manter-se concentrado e motivado a carreira estudantil. 1sso
certamente acarreta falta de motivagéo para se dedicar aos estudos.

172. Em pesquisa com 140 ex-atletas brasileiros adolescentes de futsal, Hallal et al (2004)
indicaram as causas mais comuns de abandono deste esporte pelos entrevistados: prejuizo nos estudos
(36%); falta de apoio do técnico (31%); intensidade dos treinamentos ou cansaco (22%); preferéncia
do treinador por outros colegas (21%); e dificuldade de relacionamento com o técnico (21%).

173. No trabalho de campo, a equipe de auditoria observou que, ndo obstante ser
considerado um dos melhores centros de treinamento do pais, e de fato possui uma estrutura
compativel com o nivel atingido pelo vélei, o Centro de Treinamento da Confederacdo Brasileira de
Volei (CBV), em Saquarema/RJ, ndo dispde de uma estrutura que permita aos jovens das selecdes de

base frequentarem com regularidade as aulas. Os jogadores permanecem cerca de quatro meses



internados, ocasido em que, segundo a administracdo do Centro, voltam aos seus lares quinzenalmente
a fim de "resolverem problemas escolares".

174. Esse fato pode revelar que o aumento do nivel de profissionalizacdo de uma
modalidade ndo implica necessariamente em melhorias nas condicdes para que os atletas possam
compatibilizar as atividades esportivas com a educacdo formal. A idealizacdo de um projeto dentro do
esporte feita pelos familiares, distante as vezes de uma visdo da realidade, também dificulta o
enfrentamento do problema, pois, muitas das vezes, colocam em lados opostos os estudos e uma
carreira esportiva promissora. Assim, qualquer modelo de desenvolvimento esportivo aplicado aos
atletas brasileiros deve contemplar medidas que favore¢cam a frequéncia na escola e na universidade. O
Ministério do Esporte, desta forma, ndo pode se esquivar de incluir tais providéncias em sua politica de
EAR.

6.2. Dificuldade do atleta em permanecer trabalhando no esporte ap6s o fim da carreira

175. De acordo com artigos de especialistas, assim como o estudo produzido pelo Sports
Policy Factors Leading to International Sporting Success (SPLISS, 2006), o fim de carreira do atleta
deve ser uma preocupacdo dos patrocinadores do EAR, tendo em vista o risco existente de desisténcia
por parte de um grande numero de potenciais talentos. A propria Politica Setorial para 0 EAR
estabelece como objetivo "proporcionar aos atletas e para-atletas, ao longo de suas carreiras esportivas,
a possibilidade de capacitarem-se intelectual e profissionalmente”. Todavia, verificou-se que a Snear
ndo possui uma acao que contemple o pos-carreira.

176. O fim da carreira esportiva geralmente envolve uma adaptacdo a um novo estilo de
vida, no qual o esporte passa a ocupar um espaco geralmente secundario. Nesse ambiente, o principal
desafio consiste em se adaptar a esse estilo de vida diferente do esporte e comegar uma nova carreira
profissional dentro ou fora dele.

177. Trabalhar como técnico € um grande anseio dos atletas. A pesquisa realizada pelo
TCU com 210 atletas de todo o pais revelou que 35% dos entrevistados pretendem se tornar técnico e
29% professor de educagéo fisica, 0 que demonstra a intencdo desses profissionais em continuarem na
area desportiva.

178. Um dos Obices enfrentados pelos atletas postulantes a técnico de modalidade
esportiva decorre de imposicdo legal, e levada a cabo pelo Conselho Federal de Educacdo Fisica
(Confef), que trata da obrigatoriedade dos profissionais serem formados em Educacdo Fisica e
registrados no Sistema Confef/CREFs. Tentou-se recentemente, mediante a inser¢éo do artigo 90-E na
Lei Pelé, através do Projeto de Lei 5.186/2005, a criacdo da figura do monitor esportivo nos moldes
existentes no futebol. Essa iniciativa ndo prosperou, pois foi vetada pela Comissdo de Constitui¢do e
Justica do Senado. Tal fato representou uma vitoria importante para os conselhos de educacao fisica,

que tiveram sua posicao referendada pelo legislador.



179. Segundo a obra "Career termination issues among elite athletes” (1993), o Comité
Olimpico dos Estados Unidos desenvolveu um manual, em 1989, "destinado a ajudar os atletas de elite
a compreender questbes importantes relacionadas com o término da carreira e orienta-los na
elaboracdo de um plano para sua carreira pos-competicdo”. Essa boa pratica poderia ser replicada aqui
no Brasil, a fim de orientar os atletas nesse sentido.

180. No que respeita a formacdo técnico-profissional, existe pouca énfase no potencial
desse mercado de trabalho. Representantes das confedera¢6es manifestaram a dificuldade de encontrar
méo de obra especializada para apoio as modalidades, tais como mantenedores de armas, ferradores de
cavalo, auxiliares de enfermagem veterinaria, tratadores etc.

181. A pesquisa aplicada pelo TCU também questionou o atleta sobre a possibilidade de
abandonar os treinamentos e competicdes por falta de perspectivas profissionais apos o final de
carreira. 16% dos respondentes consideraram que ha razoavel probabilidade de desistir, 14%
consideraram grande e 11% muito grande. Ou seja, pelo menos 41% dos entrevistados consideram real
a possibilidade abandonar a carreira por falta de perspectivas no pés-carreira. Uma nova modelagem
socioeducacional para os atletas brasileiros €, portanto, necessaria para minimizar o risco desse
abandono de fato ocorrer.

6.3. Contrato de trabalho do atleta ndo € registrado

182. Embora a Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) defina no art. 34, inciso I, que a entidade de
pratica desportiva empregadora deva registrar o contrato de trabalho do atleta profissional na entidade
de administracdo nacional da respectiva modalidade desportiva, verifica-se que tal procedimento néo é
cumprido nas modalidades olimpicas, com excecdo do futebol.

183. Boa parte dos atletas das modalidades olimpicas no Brasil pratica o esporte de
maneira ndo profissional, através do recebimento de Bolsa-Atleta, patrocinio, e, algumas vezes, as suas
préprias expensas ou por puro diletantismo.

184. Além disso, o unico esporte olimpico no pais que possui a sua profissao regulada por
lei especifica é o futebol. Entretanto, tal fato evidentemente ndo impede que uma parcela de atletas
esteja sujeita a relacOes de trabalho com as entidades esportivas.

185. As relagdes dos atletas com os clubes séo regidas, em alguns casos, por prescrigdes
proprias da Lei Pelé, e, na maioria das situacdes, pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), uma
vez que configuram relacGes de emprego. Logo, ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também
fatico, ha atletas tidos como profissionais em diversas modalidades esportivas, vez que, para 0
ordenamento juridico brasileiro, o atleta profissional é aquele que celebra contrato de trabalho com a
entidade desportiva nos moldes do caput do art. 28 da Lei 9.615/1998, ou seja, pratica o0 desporto de

alto rendimento de acordo com o inciso I, do paragrafo unico, do art. 3°, desta mesma lei.



186. Ainda nesse contexto, é de conhecimento publico, e as Cortes trabalhistas tém
recorrentemente tratado do assunto, que algumas entidades esportivas, mormente as do futebol,
buscam escamotear nos contratos de cessdo de arena e imagem, parcelas que deveriam compor 0s
contratos de trabalho. Isso impede que valores sejam recolhidos a fim de garantir direitos trabalhistas,
previdenciarios e de assisténcia complementar dos atletas.

187. Foi observado nas visitas de estudo e nas entrevistas com especialistas que as
confederacdes, de modo geral, ddo pouca importancia ao tema e, em grande medida, limitam sua
atuacdo a uma minoria de atletas considerados excepcionais, aqueles que, em alguns casos, ja nao
dependem da pratica desportiva profissional para sua sobrevivéncia. No entanto, ignoram que quanto
mais estruturada a modalidade estiver, maior interesse despertard nos jovens com consequente reflexo
na disseminacdo da pratica e aquecimento do mercado esportivo da modalidade. Por Gbvio, esse
problema ndo ocorre com todas as modalidades, na medida em que a maioria ainda nao possui uma
estrutura profissional.

6.4. Lacunas no sistema de assisténcia complementar ao atleta profissional

188. Constatou-se que os atletas das modalidades olimpicas, exceto o futebol, estdo
excluidos do sistema de assisténcia complementar ao atleta profissional, de responsabilidade da
Federacdo das Associagdes de Atletas Profissionais (FAAP).

189. No Brasil, a primeira iniciativa voltada para a qualificacdo alternativa e para
readaptacdo do atleta profissional surgiu com a Lei 6.269/1975, que instituiu o Fundo de Assisténcia
Complementar ao Atleta Profissional.

190. O sistema que tinha como viga mestra esse fundo de assisténcia era vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura. A implantacdo e a execucdo ficavam a cargo de instituicGes sem
fins lucrativos, sob a denominacdo de Associacdo de Garantia ao Atleta (Agap). Essas associacfes
encontravam-se inicialmente presentes nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina e no Distrito Federal.

191. Posteriormente, a Lei Zico (Lei 8.672/1993) reuniu num Unico fundo, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Fundesp), dois fundos, o Fundo de Assisténcia
Complementar ao Atleta Profissional e o Fundo de Promocdo ao Esporte Amador, este criado em
1989, por meio da Lei 7.752, com a finalidade de apoiar financeiramente projetos de carater desportivo
enquadrados na Politica Nacional de Desporto.

192. O Fundesp possuia natureza autarquica e administracdo tripartite, constituida por
representantes dos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e da Previdéncia Social. A agdo de apoio aos
atletas era formalizada através de convénios com as Agap, para prestacdo de servigos eminentemente

assistenciais.



193. Em 1995, foi fundada a entidade privada denominada Federacdo das Associacgdes de
Atletas Profissionais (FAAP), cujo objetivo consistia em reunir as Agap.

194. Trés anos depois, com a edi¢do da Lei Pelé (Lei 9.615/1998), o papel central na
administracdo do sistema de assisténcia complementar ao atleta profissional passou a aludida FAAP.

195. A FAAP vem apoiando atualmente apenas os atletas profissionais e em formacao da
modalidade de futebol. Sua atuacéo consiste prioritariamente nas seguintes acoes: a) fornecimento de
bolsas de estudo para cursos do ensino fundamental, médio, superior, supletivo e profissionalizante; b)
doacdo de cestas bésicas para atletas carentes; c¢) auxilio funeral; d) auxilio saide - compreendendo a
aquisicdo de medicamentos, especificos e de uso continuo, exames laboratoriais e radioldgicos, quando
identificada doenca que dependa de tratamento continuo; €) encaminhamento para emprego; f)
assessoria juridica.

196. Durante o trabalho de campo, foi constatado, junto a administracdo da FAAP, que
somente os atletas, clubes e entidades da modalidade de futebol vém contribuindo para o sistema,
razdo pela qual essa Federagdo somente tem apoiado os atletas daquela modalidade. Tal procedimento
pode ser atribuido a algumas causas, uma delas seria 0 entendimento segundo o qual somente o
futebol, dentre os esportes olimpicos praticados no pais, € considerado profissional. Essa visdo, por sua
vez, decorre de dois fatores primordiais. O primeiro é a existéncia de lei (Lei 6.354/1976) regulando
apenas a atividade de atleta de futebol. O segundo diz respeito a inovacdao trazida, no ano de 2000, no
caput do art. 94 da Lei 9.615/1998. Essa mudanca introduziu prescri¢cdes obrigatdrias para o futebol,
razdo pela qual as demais modalidades sentem-se a vontade para descumprirem, in totum, os
comandos mencionados no art. 94. Um exemplo disso é a interpretacdo vigente nas confederacdes de
maior porte de que o art. 28 da Lei Pelé é inaplicavel as demais modalidades. Veja, no entanto, que o
legislador ao tratar da relacdo de trabalho do atleta, disse:

"art. 28. A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades desportivas, é
caracterizada por remuneragdo pactuada em contrato formal de trabalho firmado com entidade de
pratica desportiva, pessoa juridica de direito privado, que devera conter, obrigatoriamente, clausula
penal para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou resciséo unilateral.” (grifou-se)

197. Assim, o artigo 28 da Lei Pelé expressa de maneira categdrica 0 seu campo de
incidéncia, qual seja, todas as modalidades desportivas. Ao harmoniza-lo com o art. 94, conclui-se que
para o futebol seria obrigatdria a parte final do artigo citado, vale dizer, a obrigatoriedade de clausula
penal para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou resciséo do contrato de trabalho.

198. O paragrafo Unico, do art. 3° da Lei Pelé corrobora esse entendimento, uma vez que
nédo se encontra abrangido pelo art. 94 e assim estabelece:

"paragrafo Unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:



I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato formal de
trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

Il - de modo néo profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de
contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio”.

199. Portanto com o advento da Lei Pelé, do ponto de vista juridico esportivo, ndo cabe
falar em esporte profissional e amador no Brasil, mas sim atleta profissional e amador. E evidente que
o futebol ainda possui um nivel de profissionalizacdo maior que as demais modalidades esportivas,
tendo em vista a existéncia de um numero maior de praticantes que sobrevivem dessa modalidade.

200. Essas consideragdes foram apresentadas a fim de demonstrar que o sistema destina-se
a apoiar todas as modalidades, sem distingdo. Todavia, o presidente da FAAP reconhece que deixa de
apoiar as demais modalidades em face da ndo contribuicdo dos seus respectivos atletas profissionais,
clubes e confederacGes. Tal argumento, embora calcado em senso comum de justica, ndo € sustentavel
do ponto de vista legal, primeiro porque, como se demonstrou, 0 sistema visa atender a atletas de todas
as modalidades. Segundo, sua fonte ndo advém somente dos montantes arrecadados em face do art. 57
e incisos, mas também do art. 7, inciso VII, da Lei Pelé:

"art. 70 Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinacgéo:

(...)

VII - apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao atleta profissional com a finalidade de
promover sua adaptacdo ao mercado de trabalho quando deixar a atividade;".

201. Consultando o demonstrativo de receita da FAAP no decénio 1998-2008, sem
adentrar na analise dos objetos, observam-se convénios firmados nos anos de 1998, 2000 e 2002,
totalizando o montante de R$ 730 mil. Tal fato revela que a entidade poderia explorar mais essa
natureza de recurso (convénio), visando atender, sobretudo atletas em formacdo das demais
modalidades.

202. Dessa maneira, preenchidos os requisitos impostos pela entidade, entende-se que a
FAAP ndo teria condi¢des de negar a assisténcia para determinado atleta, apenas sob o argumento da
auséncia de contribuicdo por parte dos atletas profissionais da respectiva modalidade.

203. Outro aspecto importante refere-se a inexisténcia de controle publico desses
montantes. Note-se que, em 2008, a FAAP arrecadou R$ 5,07 milhdes, e, em 2009, mais R$ 8,32
milhdes. Tais recursos, de acordo com a regulamentacdo dada pelo Poder Executivo atraves do
Decreto 6.297/2007, apenas devem ser submetidos ao exame dos auditores independentes. Logo,
inexiste controle externo, da forma concebida pela Constituicdo Federal, sobre a arrecadacéo ou a
destinacdo desses montantes.

204. Observe que a prépria fonte de custeio da FAAP, de acordo com uma emenda

proposta pelo Senador Marcelo Crivella, na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, "séo



classificadas como contribuicdes sociais de interesse de categoria profissional, auferidas mediante a
interferéncia no dominio econdémico (CF, art. 149) de um segmento determinado, o do desporto
profissional”. Portanto uma contribuicdo parafiscal.

205. Note-se que entre as fontes de recursos do Fundo de Assisténcia ao Atleta
Profissional, desde a Lei 6.269/1975, passando pela Lei Zico, culminando atualmente com o art. 57 e
incisos da Lei Pelé, mantém a seguinte base de célculo:

a) 1% do valor do contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema Federal do
Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante;

b) 1% do valor da indenizacdo fixada pela entidade cedente, no caso de cesséo de atleta a
entidade estrangeira;

c) 1% da arrecadacdo proveniente das competi¢Ges organizadas pelas entidades federais
de administracdo do desporto profissional;

d) penalidades disciplinares pecuniarias aplicadas aos atletas profissionais pelas entidades
de pratica desportiva, pelas de administracdo do desporto ou pelos Tribunais de Justica Desportiva.

206. Importante repisar que, a época, tais recursos eram recolhidos a um Fundo, de
natureza autarquica, cujo Conselho de Administracdo era formado por representantes dos Ministérios
da Educacgdo, do Trabalho e da Previdéncia Social. A Lei Pelé, no entanto, ao entregar & FAAP o
gerenciamento do sistema, silenciou no que tange ao controle externo exercido sobre esses valores,
afastando o controle publico. E pacifico, todavia, que ndo é a natureza do destinatario que define a
natureza do recurso. Nessa linha, a exemplo do que ocorre com os conselhos e sindicatos, sustenta-se
que esses recursos devem ser fiscalizados pelo TCU, nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicdo
Federal de 1988.

207. Outra questdo que envolve o tema refere-se a alegacao de que os incisos I, Il e 111, do
art. 57 da Lei Pelé, seriam inconstitucionais em face de falta de previsdo na Constituicdo Federal de
1988 para a instituicdo de tributo que tenha por hipotese de incidéncia "contrato de atleta profissional™,
"valor de clausula penal” e "arrecadacdo de competi¢es organizadas". Nesse caso, para tais hipdteses
de incidéncias ndo listadas na Constituicdo, os art. 154, inciso I, e 195, § 4°, da Constituicdo Federal
possibilitam a instituicdo de outras espécies de impostos ou contribui¢fes desde que ndo possuam fato
gerador ou base de célculo proprios dos ja previstos e que sejam instituidos por Lei Complementar. A
Lei Pelé, no entanto, &€ uma norma veiculada através de lei ordinaria.

208. Todavia, em recente julgado (processo 0024.04.408.244-4) na primeira instancia, o
juiz da 292 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte condenou o Esporte Clube Cruzeiro a pagar
valores ndo repassados a FAAP e enfrentou a alegacéo de inconstitucionalidade do art. 57, incisos |, Il

e Ill, em face justamente da criacdo da norma através de lei ordinaria. Para o magistrado, que se



baseou em decisdo do Supremo Tribunal Federal, "A lei complementar somente € imprescindivel
quando se trata de impostos discriminados, ndo se aplicando, portanto, as contribuicdes".

209. Finalmente, cumpre esclarecer que o modelo de assisténcia, descrito anteriormente,
vigorava até o encerramento deste relatorio, entretanto, o Projeto de Lei Complementar 09/2010
pretende alterar a Lei Pelé em diversos dispositivos e, um deles refere-se aos tributos nominados no
art. 57, os quais sdo basicamente as fontes de recursos do sistema. Nele, o legislador pretende
redirecionar uma parcela dos valores da FAAP para a Federacdo Nacional dos Atletas Profissionais de
Futebol (Fenapaf), além de promover mudancas significativas na base de calculo dessas contribuicdes.

210. Desta forma, é imperativo que o Ministério do Esporte se desdobre sobre esta
questdo, remodelando o sistema de apoio social aos atletas das demais modalidades, a fim de
preencher a lacuna existente na questao previdenciaria dos atletas do EAR.

211. Devido aos fatos relatados nos Itens 6.1 a 6.4, cabe recomendar a Snear a adogédo das
seguintes medidas:

a) estruturacdo de plano estratégico a fim de remodelar o sistema de apoio supletivo
socioeducacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacdo, que lhes proporcione
condicdes de permanecer na area esportiva ap0s o encerramento da carreira de atleta, com énfase no
(@): a.1) levantamento das potencialidades do mercado de trabalho e da necessidade de mao de obra
especializada relacionados as modalidades esportivas; a.2) incentivo a sua formacdo académica; a.3)
oportunidade de acesso a cursos técnicos e profissionalizantes; a.4) orientacdo para a compreensdo de
questdes de ordem social, pessoal, fisica, psicoldgica e de ocupacdo profissional, de modo a guia-los
na realizacdo de um plano para a sua vida pos-carreira; a.5) controle publico da arrecadacdo e da
utilizacdo dos recursos alocados em programas e a¢des com esta finalidade, inclusive das fontes que
tenham natureza tributaria; a.6) integracdo e participacdo das diversas modalidades nesse sistema;

b) inducdo ao cumprimento e controle da exigéncia prevista no art. 34, inciso I, da Lei
9.615/1998, de que a entidade de préatica desportiva empregadora deva registrar o contrato de trabalho
do atleta na entidade de administrag&o nacional da respectiva modalidade, tendo em vista que, segundo
o0 art. 57 e incisos da Lei Pelé, um por cento do valor do contrato do atleta profissional pertencente ao
Sistema Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante, constituira recursos para
a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacéo, recolhidos
diretamente para a Federacao das AssociacOes de Atletas Profissionais (FAAP).

7. Infraestrutura de treinamento

212. Em apresentacgéo intitulada "RIO 2016, Desenvolvimento do Esporte Brasileiro", o
Ministério do Esporte coloca como elemento necessario para potencializar o desempenho esportivo
brasileiro a constituicdo de uma rede nacional de treinamento. Essa rede possuiria quatro niveis de

locais de treinamento: i) iniciacdo esportiva; ii) centros locais (clubes e sistema S); iii) centros



regionais destinados a pré-elite e elite; iv) centros destinados as sele¢Bes nacionais. O principio
norteador para construgdo da rede é a maximizagdo do uso da infraestrutura instalada. O ponto de
partida para os centros nacionais seria 0 complexo de Deodoro e o parque olimpico na Barra, tomando-
se 0 Centro de Volei em Saquarema/RJ como modelo.

213. Por meio do Oficio

015/2010/GABAR/Snear/ME, de 26/05/2010, a Snear relatou os niveis de Centro de
Treinamento que devem constituir a rede nacional de treinamento:

a) CT Local: é um espaco para disseminacdo geografica do treinamento de base. Para
tanto sera utilizard de infraestrutura existente possibilitando o engajamento da populacdo do lugar no
desenvolvimento do esporte local;

b) CT Regional: polo geografico de treinamento para o desenvolvimento do esporte de
alto rendimento em nivel elite/subelite, com gestdo independente;

¢) CT Nacional: apenas um centro no Brasil, Centro Federal de Treinamento, que
concentre a metodologia de treinamento e modelo para a exceléncia nacional.

214. Na mesma proposta de politica de desenvolvimento do esporte, o Ministério afirma
que cada modalidade olimpica deve ter seu proprio centro nacional, de acordo com suas caracteristicas
e necessidades. Nesse sentido, faz-se necessario conhecer o legado dos investimentos feitos no passado
em centros de treinamento, bem como suas condicOes fisicas e administrativas, a fim de que se possa
ter clareza do que precisa ser feito a partir dai.

215. Tendo em vista que esse € um dos pilares para o desenvolvimento do esporte de alto
rendimento, a auditoria avaliou aspectos relacionados a cobertura e as condigdes operacionais e de
manutencdo de centros de treinamento instalados no pais.

7.1. Inexisténcia de diagndstico das necessidades de cada modalidade

216. O Ministério do Esporte, apesar dos esfor¢cos empreendidos em identificar os centros
de treinamento existentes no Brasil e as condi¢des operacionais da infraestrutura instalada, ainda ndo
dispde de diagnostico das necessidades de cada modalidade. Estas sdo informagdes imprescindiveis ao
processo de tomada de decisdo em relacdo a modernizagdo ou adequacao de instalacfes existentes ou
construcdo de novos centros. Tendo em vista que o Ministério possui uma acdo orgamentaria
especifica para fomentar projetos de infraestrutura esportiva (8766 - Implantacdo e Modernizagdo de
Infraestrutura para o Esporte de Alto Rendimento), tal situacdo gera risco de baixa efetividade do gasto
publico federal destinado a essa area.

217. O Ministério do Esporte, por meio de consultoria prestada pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), em 2009, buscou identificar a situacdo atual da rede de treinamento existente no Brasil

(vide Apéndice D). Segundo o estudo, no pais ndo existe nenhum grande centro de treinamento como



0s existentes nos paises de melhor resultado internacional no esporte de alto rendimento (Estados
Unidos, China, Russia e Alemanha, por exemplo).

218. Da mesma opinido, Raimundo Ferreira (2007) aponta que o Brasil possui um padrao
de infraestrutura esportiva considerado médio, em relacdo aos paises de maior expressdo no esporte de
alto rendimento. Segundo o professor, no pais existem "apenas dois Centros de Alto Rendimento para
o0 aperfeicoamento de 3 até 6 modalidades esportivas [...]".

219. O COB, por conta propria, também realizou, em 2009, mapeamento dos locais de
treinamento existentes no Brasil. Esse levantamento aponta locais que ndo constam da lista da FGV,
como por exemplo, o Centro Nacional de Treinamento de Atletismo de Uberlandia e os centros de
treinamento de canoagem.

220. Nos dois casos, as instalacdes dos clubes ndo foram consideradas centros de
treinamento, com excec¢do das instalagdes do Clube Atlético Paranaense, considerado na listagem da
FGV. Assim, ficaram de fora instalacbes fundamentais no desenvolvimento dos atletas de alto
rendimento, como o Minas Ténis Clube e o Clube Pinheiros. Também nédo foram relacionados locais
de treinamento de base, ou, na terminologia do Ministério do Esporte, centros de treinamento locais.

221. Sobre a infraestrutura de treinamento no pais, a Snear destaca a importancia de se
diferenciar instalacfes esportivas de forma genérica, que podem ser para lazer, de centros de
treinamento. As instalacdes de clubes, quando vistas genericamente, ndo sdo centros de treinamento,
mas sim areas para o lazer dos associados, podendo, eventualmente servir para apoio ao treinamento
do atleta, a exemplo do ocorrido com o nadador Cesar Cielo, que utilizou as dependéncias do Clube
Pinheiros e do Clube de Regatas Flamengo. H&, todavia, excecbes. No caso do Clube Atlético
Paranaense, a estrutura citada € propria para formacdo e treinamento de atletas para o futebol
profissional, além do que o clube ndo possui instalacdes recreativas para associados. Ja 0 Sdo Paulo
Futebol Clube e a Sociedade Esportiva Palmeiras tém, ambos, sedes para associados e instalacdes para
formagéo e treinamento do futebol, que estéo separadas geograficamente (Oficio 194/2010/Snear/ME).

222. O COB considera necessaria uma conceituacdo prévia sobre a nomenclatura dos
locais de treinamento, "alinhada com identificacdo das caracteristicas aplicaveis a cada uma destas
unidades esportivas" (Oficio 958-10/COB). Isso porque, ndo ha um padrdo na nomenclatura usada, o
gue pode desvirtuar o diagndstico, uma vez que dois locais de treinamento com caracteristicas
totalmente distintas recebem o mesmo nome.

223. Assim, faz-se necessario diagnosticar o potencial de uso das estruturas existentes no
pais pelo esporte de alto rendimento, suas condi¢fes e necessidades de melhoria, além de uma
classificacdo segundo critérios técnicos convergentes.

224. No Oficio 015/2010/GABAR/Snear/ME, a Snear informou que uma das principais

fragilidades relativas ao planejamento do investimento publico em infraestrutura esportiva é a grande



demanda de construcdes desvinculada da consulta de potenciais beneficiarios e da articulacdo com as
respectivas entidades de administracdo esportiva. De fato, essa situacdo foi corroborada por
representantes de entidades esportivas presentes nos paineis de referéncia realizados nas instalacfes do
TCU durante as fases de planejamento e execucdo desta auditoria. Ademais, 58% das
confederacdes/federacOes que responderam a pesquisa realizada pelo Tribunal mencionaram que nunca
foram consultadas a respeito do aproveitamento ou otimizacdo das estruturas de treinamento
existentes. Além disso, 52% das confederacdes participantes da pesquisa afirmaram ndo possuir centro
de treinamento para a modalidade.

225. Ha iniciativas que tentam ser concretizadas por conta prépria das entidades, que
apesar do esforgo e das melhores intencdes de que estdo revestidas, ndo séo orientadas a partir de um
planejamento estratégico para o setor, coordenado e integrado nacionalmente.

226. Como exemplo, a Confederacdo Brasileira de Atletismo (CBAt) planeja implantar
sua propria rede de treinamento, constituida de centros de alto nivel, centros para jovens talentos e
centros de descoberta de talentos, segundo consta no documento intitulado "Projeto 2010/2016"
(consulta ao sitio da CBAt na Internet). No alto nivel, ja existem trés centros: Uberlandia; Rio de
Janeiro (Cefan); e Sdo Paulo (Centro Olimpico de Treinamento da Secretaria Municipal de Esportes de
S40 Paulo). Um quarto centro, em Maringa, esta em processo de parceria com a prefeitura local. E de
se observar que ndo esta previsto nenhum centro de alto nivel de atletismo para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A Regido Sul sera contemplada se o centro de Maringa se concretizar. Os
trés centros existentes estdo na Regido Sudeste. Apesar disso, 0 Unico centro de Jovens Talentos em
funcionamento estd em Fortaleza. Observa-se que as implantagdes dos centros ndo seguem um
planejamento, mas sim v&o ao encontro das oportunidades de parcerias que aparecem.

227. Em 2010, a CBAt apoiava 20 centros de descoberta de talentos, distribuidos em sete
estados e no Distrito Federal. A Regido Sudeste concentrava a maior parte das estruturas, 55% dos
centros. No desenho existente da rede de centros de treinamento de atletismo, havia 3 centros de alto
nivel e 11 centros de descoberta de talentos na Regido Sudeste, mas esta regido ndo possuia nenhum
centro de jovens talentos, que serviria de transicdo entre os talentos descobertos e os de alto nivel. Ha,
portanto, uma lacuna a ser preenchida. A Regido Nordeste tinha 3 centros de descoberta de talentos e 1
centro de jovens talentos, mas nenhum centro de alto nivel. O problema se repete nas outras regifes.
Na Tabela 5 esta demonstrada a situacéo observada pela auditoria.

Tabela 5 - Centros de Treinamento do Atletismo, por nivel e por regido, em 2010.

Regido Centro de Descoberta de Talentos Centro de Jovens Talentos Centros de Alto
Nivel

Norte N&o tem Nao tem Nao tem

Nordeste 4 (PE, CE e RN) 1 (CE) Né&o tem



Sul 2 (PR) Nao tem Néo tem

Sudeste 11 (SP e RJ) Nao tem 3 (MG, RJ e SP)

Centro-Oeste 3 (MT e DF) N&o tem Né&o tem

Fonte: Confederacéo Brasileira de Atletismo.

228. Cada "Nao tem" na tabela representa uma lacuna, que demonstra a falta de estrutura,
mas também a falta de coeréncia na implantagcdo dos centros nos diversos niveis por regido. Isso
porque em nenhuma regido se tem o caminho completo, da descoberta ao alto nivel, necessario para o
desenvolvimento do esporte.

229. O caso do atletismo é bastante ilustrativo, por se tratar de uma modalidade
extremamente importante e cuja confederacdo possui razoavel estrutura, além de recursos. As outras
modalidades, em geral, se encontram em situacéo pior.

230. A consequéncia direta da auséncia de diagnostico da infraestrutura atual e das
necessidades especificas da modalidade é a existéncia de uma rede de locais de treinamento
desarticulada, com diversas lacunas. Tem-se, a partir desse cenario, um grande obstaculo para o
desenvolvimento do esporte de alto rendimento no pais.

231. Assim, fica explicita a obrigatoriedade de se mapear as necessidades das diversas
modalidades, como pré-requisito para qualquer planejamento relativo a infraestrutura do esporte de
alto rendimento.

232. No Oficio 194/2010/Snear/ME, o gestor ressalta a criacdo de ferramenta chamada
provisoriamente de "Analise Ortomolecular de Modalidades”. Essa ferramenta, apresentada a equipe
de auditoria ainda na fase de planejamento desta fiscalizacdo, constitui-se de uma matriz com
perguntas que abordam 10 dimensodes de avaliagdo da gestdo daquelas entidades e desempenho de suas
respectivas modalidades. Essas dimensdes sdo: i) governanca politica; ii) governanca corporativa; iii)
tecnologia da informacdo; iv) governanca esportiva; v) governanca de marketing; vi) infraestrutura;
vii) atuacdo esportiva; viii) programas federais esportivos; ix) histérico de resultados; x) tradicdo. Com
o Sistema Nacional de Analise e Avaliacdo, que a Snear pretende implantar a partir do projeto
"Anélise Ortomolecular de Modalidades", a infraestrutura de treinamento esta incluida como uma das
dimensdes a serem avaliadas junto as entidades de administragdo da pratica esportiva.

7.2. Deficiéncias operacionais e de manutencdo nos centros de treinamento

233. Foi constatado que os locais de treinamento existentes para o alto rendimento em
funcionamento no Brasil possuem diferentes modelos de gestdo, muitos dos quais com problemas de
operacionalizacdo e manutencdo. Esse problema esté associado a construcdo de locais de treinamento
para atender interesses e demandas locais, mas que ndo se inserem em um sistema de EAR. N&o ha um
modelo de gestdo que ajude no planejamento da construcdo de novos centros. De maneira geral as suas

construcdes sdo iniciadas sem que se saiba, ao certo, quem serdo seus usuarios, que tipos de servicos



serdo oferecidos, como serdo mantidos, e sem uma definicdo do seu papel numa rede nacional de
centros de treinamento (CT).

234. No Oficio 959-10, o COB apresentou uma lista com 24 itens que devem ser
utilizados na analise de um centro de treinamento ja existente, ou no planejamento de um novo, dentre
0S quais se destacam: a) avaliar se as atividades do centro possuem reconhecimento e o suporte das
confederacdes esportivas nacionais para 0s centros nacionais ou regionais, ou federacdes, se 0 centro
for local; b) avaliar se a proposta de trabalho e as fontes de recurso apresentam perspectivas de futuro;
c) avaliar a existéncia e a qualidade de servicos e equipamentos oferecidos para técnicos e atletas
residentes e/ou em treinamentos de temporada.

235. Segundo estudo da FGV (2009), os centros devem oferecer 0s seguintes servigos por
nivel: a) instalacbes dentro das especificacBes internacionais; b) treinadores (no nivel correspondente
ao do publico alvo); c¢) apoio cientifico estruturado; d) apoio médico e fisioterapico; €) centro de
condicionamento fisico/musculacéo; f) servicos de alimentacédo e alojamento.

236. Consolidando as duas relacGes, pode-se dizer que um centro de treinamento deve
atender trés esferas de necessidades: i) publico alvo, determinado pelo nivel dos atletas e modalidades
que atenderd; ii) servicos e infraestrutura relacionada ao desenvolvimento do atleta; iii) capacidade de
continuidade (fluxo financeiro).

237. O Ministério do Esporte apontou, com base no estudo da FGV (2009), as seguintes
deficiéncias nos centros de alto rendimento existentes no Brasil: a) construcdes sem fundamento sobre
exceléncia esportiva, padrdes internacionais, medidas oficiais; b) auséncia de previsdo de gestdo para
manutencdo; c) falta de planejamento quanto a sustentabilidade. De fato, foi constatado que ha casos
de municipios que constroem instalacdes destinadas ao alto rendimento sem seguir padrfes
internacionais, ou sem prever a prestacdo de servicos necessarios ao esporte de alto rendimento, como
por exemplo, apoio técnico-cientifico.

238. Por meio de Oficio, a Confederacdo Brasileira de Ginastica informou que ndo ha um
ginasio que seja exclusivo para treino de alto rendimento nos dez centros de treinamento que
constituem a rede dessa modalidade. Foi mencionado que nenhum deles possui convénio médico, e em
oito ha necessidade de aprimoramento da aparelhagem, principalmente com a aquisicdo de
equipamentos oficiais. No CT de Aracaju, sede da Confederagdo, ndo ha sala de fisioterapia.

239. A subutilizagéo de centros também é realidade no Brasil. O Complexo Maria Lenk,
composto pelo Parque Aquéatico Maria Lenk e o Veldédromo, faz parte da heranca dos Jogos Pan-
Americanos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro em 2007. Trés anos apds 0S jogos, essas
instalagdes, no entanto, acrescentaram pouco para o desenvolvimento do esporte no pais.

240. O velédromo possui capacidade para 1.500 espectadores, com pista de 250 metros,

feita toda em pinho siberiano e construida na Holanda. Ja o parque aquéatico, com capacidade para



6.500 pessoas, conta com trés piscinas: natacdo; saltos ornamentais, aquecimento. Esses equipamentos,
erguidos com a promessa de se transformarem em centros de treinamento, hoje abrigam algumas
rarissimas competicdes de desportos aquaticos, ciclismo e patinacdo, podendo ser considerados
verdadeiros "elefantes brancos".

241. A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, por ndo encontrar uma destinacdo para 0s
equipamentos, transferiu essas duas instalaces, em regime de comodato, para 0 COB. O Comité vem
arcando com o 6nus de manutencao das instalacGes atraves de recursos da Lei Agnelo/Piva. Esse valor,
de R$ 2,78 milhdes, de acordo com a Demonstragdo Técnica e Financeira da Aplicacdo dos Recursos
do Comité em 2008, deveria beneficiar as confederacbes como um todo, mas foi transformado em um
projeto especial pelo COB. Antes de repartir os recursos da Lei Agnelo/Piva com as confederagdes, o
COB retira a parcela para a manutencdo dessas instalacGes. Ressalte-se que essa manutencdo também
ndo pode ser considerada ideal uma vez que a pista do velédromo requer cuidados especiais e que,
assim como todo o complexo, vem sendo submetida apenas a faxina.

242. No que respeita as instalagdes fisicas, o Parque Aquatico apresenta diversas
rachaduras que indicam comprometimento da sua estrutura e a necessidade de reparos. Concebidos
para permitir 0 acesso a vestiarios e salas através de reconhecimento da digital, existem equipamentos
tecnoldgicos que jamais foram utilizados.

243. No que diz respeito ao futuro do Complexo Esportivo Maria Lenk, representantes do
COB informaram que, no ano de 2009, foi aprovado um projeto, junto ao Ministério do Esporte, no
valor R$ 11,46 milhdes, para a transformacdo do complexo em um Centro Olimpico de
Desenvolvimento de Talentos (CODT). Esse Centro teria como objetivo criar uma sistematica de
deteccdo de jovens com potencial fisico e técnico para a préatica esportiva que, uma vez submetidos a
programas de preparacao fisica e treinamento, poderiam chegar ao alto rendimento.

244. Os esportes inicialmente contemplados para serem atendidos pelo CODT sdo a
natacdo, saltos ornamentais, nado sincronizado, taekwondo, judd, lutas associadas, levantamento de
peso, esgrima, ténis de mesa, handebol e ciclismo pista. O projeto também pretende utilizar, de acordo
com seus responsaveis, 0s equipamentos esportivos adquiridos para o Pan-Americano do Rio de
Janeiro. Frise-se que, para se constituirem em centros de treinamento ideais, essas instalagdes carecem
de investimentos em alojamentos, academias de musculagdo, refeitorios e locais para recuperacao de
lesdes.

245. O COB, de acordo com seu Supervisor de Ciéncia do Esporte, pretende também
montar, no Complexo Maria Lenk, um laboratério para atender ao alto rendimento, com enfoque na
avaliacdo, no acompanhamento do treinamento fisico e no suporte cientifico para a detec¢éo de atletas.

246. No Centro de Treinamento de Deodoro € praticado tiro esportivo (nas modalidades

Prato, Arma Longa e Arma Curta), hipismo (nas modalidades de Salto, Adestramento e Concurso



Completo de Equitacdo) e hoquei sobre grama. Em visita ao CT Deodoro, a equipe de auditoria
observou que 0s equipamentos eletronicos estdo com aparéncia de bem conservados. Suas instalagoes,
a julgar pelo dia da visita e de acordo com o0s representantes da administracdo, vém sendo utilizadas
por uma clientela constituida basicamente por militares atletas das Forgcas Armadas.

247. O Centro possui uma administragdo compartilhada entre 0 Comando do Exército,
Confederagdo de Tiro Esportivo (CBTE) e Ministério do Esporte, embora ndo exista um instrumento
formal definindo as atribuicGes de responsabilidade de cada parte. O Exército € responsavel pela
seguranca e manutencao das areas verdes. O Ministério mantém a agua e a luz, que giram em torno de
R$ 950 mil/ano. A CBTE, por seu turno, custeia a manutencdo dos equipamentos esportivos e
pequenos reparos como a substituicdo de luminarias da area de competicdo. O Ministério do Esporte
também mantém as instalacdes do hipismo, mediante convénio com a Escola de Equitacdo do
Exército, e as instalacBes do Pentatlo Moderno.

248. O Complexo de Deodoro também necessitaria de investimentos para qualifica-lo
como centro de treinamento ideal, uma vez que ndo dispde de alojamentos, academias e refeitérios.
Ademais, a utilizacdo de agua ndo tratada para manutencdo de campos e gramados, pela captacdo da
agua da chuva, foi apontada como oportunidade de reducéo de custos na manutencao desse centro.

249. Além disso, a falta de planejamento e dimensionamento adequado ao publico alvo
resulta em grandes distor¢des, com CT imaginados de alto rendimento e que acabam atendendo apenas
a comunidades locais. E o caso do Centro de Treinamento de Manaus, que ja foi palco de grandes
competicdes internacionais de atletismo, possuindo um grande complexo esportivo, e capaz de
fornecer todos os servigos técnicos que um centro de nivel internacional deve oferecer. No entanto,
hoje é utilizado basicamente como centro local, atendendo federagdes de algumas modalidades e
escolinhas de base. Este subaproveitamento é devido a falta de definicdo do papel daquele centro
especifico em um sistema ou rede nacional, ou seja, qual sua funcdo no caminho a ser percorrido pelos
atletas de cada modalidade, da base ao alto nivel.

250. Constatou-se também descontinuidade no funcionamento dos centros instalados. E o
caso do centro de treinamento de lutas associadas em Taguatinga/DF, uma parceria do Ministério do
Esporte, Sesi e Confederagdo Brasileira de Lutas Associadas, que foi descontinuado apds 18 meses de
funcionamento.

251. E importante citar que, no Orcamento Geral da Unido, a agdo "Implantacio e
Modernizacdo de Infraestrutura para o EAR" possuia, em junho de 2010, R$ 65 milhdes em créditos
orcamentarios. Desses, R$ 17 milhdes referem-se a constru¢édo de um CT em Iranduba/AM, municipio
vizinho a capital Manaus, onde ja existe um centro de treinamento e hé& subaproveitamento. Outros R$

45 milhdes foram alocados para erguer um CT em Belém/PA, sem uma andlise prévia de viabilidade e



condic@es de sustentabilidade e sem defini¢do do publico alvo. Ambos os empreendimentos referem-se
a recursos oriundos de emendas parlamentares.

252. No que tange a boas praticas, o Centro de Treinamento de Saquarema, de
propriedade da Confederacéo Brasileira de Voleibol (CBV), € considerado pelos especialistas como
sendo o CT mais completo do pais e possui certificacdo da Federacdo Internacional. Suas instalacdes
atendem as modalidades de voleibol, volei de praia e remo. A estrutura é composta por quatro quadras
indoor, trés quadras de praia, duas de ténis, sala de musculacdo, campo de futebol, auditorio, sala de
fisioterapia, restaurante, saldo de jogos, sala de TV, hotelaria com 30 suites e alojamentos. Ha também
um laboratério para exame biométrico, sala de ergometria, churrasqueira, lavanderia e almoxarifado.

253. O centro encontra-se em expansdo mediante convénio firmado com o Ministério do
Esporte para construcdo de mais alojamentos. Sua manutencdo é custeada com recursos repassados a
CBYV, oriundos da Lei Agnelo/Piva e de patrocinadores. H4 também uma isencdo tributaria do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) pela Prefeitura Municipal de Saquarema. O centro ainda
conta com um sistema de captacdo de &gua pluvial para economia na utilizacdo da agua potavel.
Durante a visita realizada pela equipe de auditoria, encontravam-se treinando cerca de 120 atletas. A
disposicdo desse contingente, existiam profissionais das areas de medicina, fisioterapia, nutricdo,
psicologia, preparacao fisica, fisiologia e estatistica.

254. Ante 0 exposto nos itens 7.1 e 7.2, recomenda-se & Snear que estruture um plano
estratégico voltado a formacdo de uma rede nacional de centros de treinamento para apoio ao esporte
de alto rendimento, que contemple: a) o diagndstico das necessidades de cada modalidade; b) o
mapeamento das condi¢des operacionais e de infraestrutura dos centros construidos, que estejam ou
ndo em funcionamento, ou em fase de construcdo; c) a articulagdo dos centros existentes, considerando
seu potencial de utilizacdo versus as necessidades das modalidades esportivas; d) a participacdo dos
diversos atores interessados, em especial das entidades de administracdo de modalidades esportivas, no
processo decisorio sobre os locais para a implantagcdo dos centros e a especificagdo dos equipamentos,
instalacOes fisicas e servigos disponiveis; e) sistematica de avaliacdo e certificacdo dos centros de
treinamento, desde os nucleos de esporte de base até os de nivel nacional, que sirva de subsidio,
inclusive, para definir critérios objetivos de repasse de recursos federais e orientar techicamente a
aprovacao de projetos submetidos ao Ministério do Esporte.

8. Medida Provisoria 502/2010

255. Em 20/09/2010, o Poder Executivo editou a Medida Provisdria 502 que, em linhas
gerais, aborda cinco pontos: i) critérios de repasse da Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/ Piva); ii) criacdo
do programa Cidade Esportiva; iii) criagdo do Programa Atleta Podio; iv) definicdo de novas

categorias para o Programa Bolsa-Atleta; v) criacdo da Rede Nacional de Treinamento.



256. A Lei Agnelo/Piva destina 2% da arrecadacao das loterias federais para o esporte,
com 85% dessa arrecadacdo repassada ao COB e 15% ao CPB, que por sua vez repassam parte das
verbas para as confederacfes, que sdo as entidades responsaveis pelas modalidades esportivas. Esses
percentuais permanecem inalterados. Contudo, passa a ser condicdo para o recebimento dos recursos
pablicos federais, que o COB, o CPB e as entidades nacionais de administracdo esportiva celebrem
contrato de desempenho com o Ministério do Esporte. Além das metas e dos resultados a serem
atingidos e 0s respectivos prazos de execucdo ou cronograma das metas, o contrato definird as
prioridades de investimentos dos recursos publicos para o ciclo olimpico ou paraolimpico de quatro
anos.

257. O programa Cidade Esportiva tem como finalidade reconhecer iniciativas publicas
locais e regionais de apoio ao desenvolvimento do esporte olimpico e paraolimpico brasileiro e
fomentar novas iniciativas publicas no mesmo sentido, conforme a vocacdo de cada cidade e a
utilizacdo prioritaria da infraestrutura ja existente. Consta do site do Ministério do Esporte que o
Governo Federal ir4 colaborar financeiramente com a moderniza¢do dos equipamentos esportivos e
espera que as confederacdes e 0 COB/CPB sejam consultados no planejamento e desenvolvimento
técnico dos projetos. Os locais atendidos pelo programa serdo denominados Centros Locais ou Centros
Regionais de Treinamento e deveréo fazer parte da Rede Nacional de Treinamento.

258. O Programa Atleta Pddio tem como finalidade melhorar o resultado esportivo de
atletas brasileiros em competicBes internacionais, por meio das seguintes acdes: a) viabilizar equipe
técnica multidisciplinar para planejamento, treinamento e acompanhamento; b) viabilizar a
participacdo em competicGes internacionais; ¢) promover treinamentos e intercambios internacionais;
d) fornecer equipamentos e materiais esportivos de alta performance. Essas agfes ndo séo
necessariamente cumulativas e serdo viabilizadas por meio de convénios celebrados entre o Ministério
do Esporte e 0 COB, CPB ou entidades nacionais de administracdo esportiva.

259. No programa Bolsa-Atleta foram instituidas duas novas categorias do beneficio -
Atleta Pddio e Atleta de Base. Na categoria Atleta Pddio pretende-se contemplar esportistas de
modalidades individuais previstas no programa dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos com reais
chances de medalhas que estejam nas primeiras 20 posi¢des do ranking mundial. O beneficio é valido
por quatro anos, durante o ciclo olimpico, ou enquanto o atleta permanecer bem posicionado no
ranking. O atleta deve estar vinculado ao Programa Atleta Podio.

260. A categoria Atleta de Base € destinada aos atletas que participem com destaque das
categorias iniciantes, a serem determinadas pela respectiva entidade nacional de administragdo
esportiva. A bolsa Atleta de Base visa suprir lacuna da categoria Estudantil, que ndo contempla

esportistas de destaque em categorias iniciantes de todas as modalidades olimpicas, seja porque a



modalidade ndo esta incluida em competi¢cdes nacionais estudantis ou porque o atleta de base passou
da idade de receber a bolsa Estudantil.

261. Outra mudanca importante diz respeito a possibilidade de acumular o patrocinio com
o0 recebimento da bolsa. Além disso, a Medida Provisoria limita em 15% os recursos da bolsa para
modalidades que néo estéo no programa olimpico ou paraolimpico.

262. Por fim a Medida Provisoria estipula que a Rede Nacional de Treinamento seré
vinculada ao Ministério do Esporte e composta por centros de treinamento de alto rendimento,
nacionais, regionais ou locais, articulada para o treinamento de modalidades dos programas olimpico e
paraolimpico, desde a base até a elite esportiva.

263. Tais medidas sinalizam a preocupacdo do Ministério do Esporte em atacar problemas
diagnosticados pela fiscalizacdo do TCU e que, dessa forma, vao ao encontro do objetivo de algumas
das recomendacdes que estdo sendo propostas no relatdrio de auditoria. Dessa forma, entende-se que
continua valido o meérito de todas as anélises e conclusBes constantes do relatdrio. Tendo em vista a
sistematica de Monitoramento prevista no Manual de Auditoria Operacional do TCU, aprovado pela
Portaria Segecex 4/2010, os efeitos praticos advindos da edicdo da referida Medida Proviséria serdo
objeto de avaliagdo em conjunto com o monitoramento da implementacao das deliberacbes que vierem
a ser prolatadas pelo Plenario do Tribunal no &mbito desta fiscalizacao.

9. Comentérios do gestor

264. Nos termos do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
Segecex/TCU 4, de 26/02/2010, a versao preliminar deste relatorio foi remetida a Snear, por meio do
Oficio Seprog/TCU 147, de 15/07/2010, com a finalidade de se obter os comentarios pertinentes sobre
as questdes analisadas por este Tribunal.

265. A Snear, por intermédio do Sr. Marco Aurelio Klein, Secretario-Substituto de
Esporte de Alto Rendimento, remeteu seus comentarios ao Tribunal via Oficio 194/Snear/ME, de
31/08/2010. Inicialmente, o gestor teceu elogios ao apuro e dedicacdo da equipe de auditoria no
levantamento das questdes analisadas e no detalhado diagnostico da situacdo do Esporte de Alto
Rendimento no pais, além de se mostrar sensivel as propostas de recomendagdes constantes do
relatorio. Na sequencia, apresentou esclarecimentos que se circunscreveram a questdes pontuais do
relatorio.

266. Os comentarios e esclarecimentos enviados pelo gestor foram pertinentes e
possibilitaram o aperfeicoamento de analises e elementos textuais do relatério de auditoria, ja
incorporados aos seus respectivos capitulos, inclusive quanto ao ajuste da redagdo de algumas
recomendacdes propostas.

10. Conclusdo



267. A auditoria operacional realizada TCU nas acOes de apoio ao Esporte de Alto
Rendimento evidenciou que, para o Brasil se tornar uma poténcia olimpica, os investimentos publicos
devem ser direcionados para a criagdo de um efetivo sistema que fomente a deteccdo, o
encaminhamento, a formacdo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento de atletas das diversas
modalidades olimpicas. Constatou, ainda, uma série de problemas estruturais que necessitam ser
equacionados.

268. Apesar de haver uma Politica Nacional do Esporte desde 2005 e uma Politica Setorial
para o0 Esporte de Alto Rendimento desde 2006, as diretrizes e objetivos contidos nesses documentos
ndo foram devidamente cumpridos, entre outros fatores, a auséncia de um plano estratégico que
detalhe as acOes, responsabilidades, metas e indicadores para o setor.

269. As deficiéncias operacionais e de infraestrutura dos centros de treinamento
instalados, o risco da construcdo de novos centros sem qualquer analise de viabilidade, de
sustentabilidade e de usabilidade para o EAR, a intempestividade na concessdo da Bolsa Atleta, a
inexisténcia de politica publica para o pds-carreira dos atletas e a descontinuidade de acdes
governamentais, tanto nos projetos de deteccdo de talentos quanto na coordenacdo da Rede Cenesp,
constituem achados importantes da auditoria, e que demandam atencdo especial e medidas saneadoras
por parte do Ministério do Esporte.

270. Ademais, grande contingente de criancas e jovens ndo tem acesso a iniciacdo da
pratica esportiva, em virtude tanto da dificuldade de ingresso nos clubes que oferecam a préatica das
modalidades, como da falta de disseminacdo dessa pratica nas escolas brasileiras. Os poucos talentos
que conseguem ser detectados, por uma ou outra iniciativa, seja publica ou privada, possuem
dificuldades de continuidade na carreira, pois ndo ha um "caminho" estabelecido para que possa chegar
ao alto rendimento. Além disso, o apoio prestado aos atletas, nos diversos niveis de preparacao, pela
ciéncia do esporte, ainda é fragil.

271. As recomendacdes sugeridas visam contribuir para a correcdo das deficiéncias
supracitadas. Como o Governo Federal aloca recursos no EAR, deve fazé-lo de forma estruturada,
planejada, organizada, a fim de que as acbes por ele desenvolvidas ou apoiadas contribuam
efetivamente para que o Brasil se torne uma poténcia olimpica no médio e longo prazo. A
oportunidade conquistada com a realizacdo, no pais, do maior evento esportivo mundial - 0s Jogos
Olimpicos - a serem disputados na cidade do Rio de Janeiro, em 2016, deve ser utilizada também para
criar condicdes para o seu desenvolvimento sustentavel. E com essa perspectiva que essa auditoria
operacional pretende contribuir.

11. Proposta de Encaminhamento



272. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, para que sejam
encaminhados ao Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman, relator do processo, com as
propostas que se seguem:

I. Recomendar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, com fulcro no art.
250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, a adog&o das seguintes providéncias:

a) elabore e implemente um plano nacional com o objetivo de universalizar a iniciacdo a
pratica esportiva, de modo a garantir a todas as criancas e jovens, que desejem se desenvolver no
esporte, a oportunidade de frequentar escolinhas de modalidades, com condicdes minimas de
transporte e alimentacdo e equipamento adequado ao nivel da inicializa¢&o;

b) promova a institucionalizacdo de um sistema nacional de deteccdo de talentos
esportivos, estabelecendo a concepc¢éo de seu funcionamento e as atribui¢cdes de responsabilidades dos
niveis federal, estadual, municipal e das entidades da administracdo e da préatica esportiva, para que,
em regime de colaboracdo e integracdo de acgdes, atuem no desenvolvimento da base esportiva
nacional,

¢) induza e fomente a implementacdo e manutencdo de uma rede de nicleos de esporte de
base com cobertura nacional, de modo a possibilitar a recepcao de talentos provenientes das escolinhas
de esporte e proporcionar a eles condi¢cBes necessarias para o seu desenvolvimento como atleta,
estabelecendo os critérios e as normas para transferéncia, execucao e prestacdo de contas dos recursos
financeiros alocados em programas ou acdes com esta finalidade e instituindo sistematica de
acompanhamento das condicGes estruturais, operacionais, de gestdo e de atendimento das unidades
instaladas;

d) estruturacdo de plano estratégico para o direcionamento dos recursos disponiveis a
Rede Cenesp que contemple: i) levantamento das necessidades da comunidade esportiva,
principalmente quanto a métodos e técnicas de melhoria de resultados por modalidade esportiva; ii)
critérios de escolha e priorizagdo do publico alvo a receber apoio da Rede; iii) aplicagdo de
conhecimento cientifico na formacdo de atletas, prevencdo e recuperacdo de lesGes, programas de
treinamento personalizado e apoio multidisciplinar, sobretudo psicologico, nutricional e médico; iv)
formacédo de técnicos/treinadores de atletas e arbitros; v) cursos de especializacdo na area de gestdo
esportiva; vi) producdo de conhecimentos cientifico e servicos traduzidos para uma linguagem mais
acessivel e apropriada a intervencdo profissional; vii) a interacdo do Conselho da Rede com a
comunidade esportiva, incluindo a consulta e/ou participacao de representantes dos comités Olimpico
e Paraolimpico Brasileiro, do Conselho Formador de Atletas Olimpicos da Confederacdo Brasileira de
Clubes, das entidades de administracdo esportiva e dos atletas; viii) o papel institucional do Ministério
do Esporte como articulador, coordenador e formulador de diretrizes estratégicas para acdes da Rede e

avaliador dos resultados;



e) aprimore a sistematica de monitoramento das a¢des da Rede Cenesp financiadas pelo
Ministério do Esporte, de modo a incluir anélise da aderéncia e utilidade das intervences e estudos
produzidos as demandas da comunidade esportiva;

f) induza a ampliacdo da cobertura do Programa Bolsa-Atleta na categoria estudantil e no
atendimento a atletas da base que praticam modalidades olimpicas e paraolimpicas que ndo integram
as competicdes nacionais estudantis ou que passaram da idade de receber a bolsa Estudantil,

g) institua sistematica, seja por meio de um sistema informatizado e/ou por fiscalizacbes
por amostragem, a fim de acompanhar o desenvolvimento esportivo dos atletas contemplados com a
Bolsa-Atleta;

h) reestruture o processo de andlise, concessao e pagamento da Bolsa-Atleta, de forma a
atender com maior tempestividade as solicitacbes encaminhadas pelos atletas, reduzindo o tempo
médio entre a data de entrada da solicitacdo no Ministério do Esporte e o recebimento do 1°
pagamento, que em 2009 ultrapassou 1 (um) ano;

i) estruturacdo de plano estratégico a fim de remodelar o sistema de apoio supletivo
socioeducacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacdo, que lhes proporcione
condicdes de permanecer na area esportiva apos o encerramento da carreira de atleta, com énfase no
(@): 1) levantamento das potencialidades do mercado de trabalho e da necessidade de mé&o de obra
especializada relacionados as modalidades esportivas; ii) incentivo a sua formacdo académica; iii)
oportunidade de acesso a cursos técnicos e profissionalizantes; iv) orientacdo para a compreensao de
questdes de ordem social, pessoal, fisica, psicoldgica e de ocupacdo profissional, de modo a guia-los
na realizacdo de um plano para a sua vida pos-carreira; v) controle publico da arrecadacdo e da
utilizacdo dos recursos alocados em programas e a¢des com esta finalidade, inclusive das fontes que
tenham natureza tributaria; vi) integracédo e participacdo das diversas modalidades nesse sistema;

j) inducdo ao cumprimento e controle da exigéncia prevista no art. 34, inciso I, da Lei
9.615/1998, de que a entidade de préatica desportiva empregadora deva registrar o contrato de trabalho
do atleta na entidade de administrag&o nacional da respectiva modalidade, tendo em vista que, segundo
0 art. 57 e incisos da Lei Pelé, um por cento do valor do contrato do atleta profissional pertencente ao
Sistema Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante, constituira recursos para
a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacéo, recolhidos
diretamente para a Federacao das AssociacOes de Atletas Profissionais (FAAP);

k) estruturacdo de plano estratégico voltado a formacdo de uma rede nacional de centros
de treinamento para apoio ao esporte de alto rendimento, que contemple: i) o diagnostico das
necessidades de cada modalidade; ii) o0 mapeamento das condigOes operacionais e de infraestrutura dos
centros construidos, que estejam ou nao em funcionamento, ou em fase de construcao; iii) a articulagao

dos centros existentes, considerando seu potencial de utilizacdo versus as necessidades das



modalidades esportivas; iv) a participacdo dos diversos atores interessados, em especial das entidades
de administracdo de modalidades esportivas, no processo decisorio sobre os locais para a implantacao
dos centros e a especificacdo dos equipamentos, instalagdes fisicas e servigos disponiveis; V)
sistematica de avaliacéo e certificacdo dos centros de treinamento, desde 0s nucleos de esporte de base
até os de nivel nacional, que sirva de subsidio, inclusive, para definir critérios objetivos de repasse de
recursos federais e orientar tecnicamente a aprovacdo de projetos submetidos ao Ministério do Esporte.

I1. Determinar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, a contar da publicacdo do Acodrddo, Plano de Acdo que contenha as
medidas necessarias a implementacdo das respectivas deliberacdes prolatadas pelo TCU, com o
respectivo cronograma e designacgdo dos responsaveis pela execucdo dessas medidas.

I1l. Encaminhar cdpia do Acdrddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio, para os seguintes
destinatarios: a) Ministro de Estado do Esporte; b) Secretario Nacional de Esporte de Alto
Rendimento; c) Presidente do Comité Olimpico Brasileiro; d) Presidente da Comissdo de Turismo e
Desporto da Camara dos Deputados; e) Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal.

IV. Restituir o processo a Seprog para planejamento do monitoramento da implementacédo
das deliberacdes do Acorddo que vier a ser proferido nestes autos.

V. Arquivar os autos na Seprog."

2. A proposta da equipe de auditoria conta com a concordancia da Gerente de Divisdo e do
Secretario de Controle Externo da Seprog (fls. 98/100).

3. O Ministério Publico néo atuou.

E o relatério

Voto

PROPOSTA DE DELIBERAC}AO

O Plenério do TCU, por intermédio do Acorddo 153/2010 - Plenario (TC-029.041/2009-
5), autorizou a realizacdo de auditoria de natureza operacional nas a¢Ges de apoio ao Esporte de Alto
Rendimento - EAR.

2. Definiram-se quatro grandes eixos considerados por especialistas como fundamentais
para o sucesso de uma politica de EAR, detalhados nas seguintes questfes de auditoria: i) como estéo
sendo conduzidas as acOes de deteccdo de atletas de rendimento no Brasil; ii) como as principais
necessidades de atuagdo da ciéncia do esporte vém sendo supridas; iii) de que forma vem sendo

conduzido o apoio financeiro prestado ao atleta pelo Ministério do Esporte e quais as perspectivas para



sua poés-carreira; iv) qual a situacdo da infraestrutura de treinamento existente no pais para o
desenvolvimento e a preparacdo de atletas.

3. A deteccdo de atletas consiste, além da identificacdo ou descoberta de possiveis talentos
esportivos, no encaminhamento para a formacdo especifica que visa o alto rendimento. Os principais
problemas encontrados pela auditoria no processo de deteccdo de atletas desenvolvido no Brasil
referem-se ao grande contingente de criangas e jovens sem acesso a iniciacdo da préatica esportiva e a
inexisténcia de um sistema nacional de deteccao de talentos esportivos.

4. A indisponibilidade a pratica desportiva para grande parte do publico alvo, em
decorréncia da falta de oportunidades de iniciacdo esportiva nas escolas publicas e nos clubes, termina
por impedir a disseminacdo de uma cultura esportiva no pais, além de excluir grande nimero de
possiveis talentos dos sistemas de deteccao para o esporte de alto rendimento. Nas escolas publicas, as
dificuldades estdo relacionadas a falta de estrutura, deficiéncias na formacdo dos professores ou a
auséncia deles e a falta de uma politica que enfrente o problema, com estratégias para fomentar a
pratica desportiva. Nos clubes, as limitagdes referem-se a concentracdo espacial, aos custos para a
populacdo se associar, com apenas uma elite tendo acesso ao EAR, e ao grau de endividamento em que
se encontram alguns dos principais clubes brasileiros, o que contribui para a redugdo de investimentos
em modalidades olimpicas.

5. A Seprog prop6s recomendar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento -
Snear a elaboracdo e implementacdo de um plano nacional com o objetivo de universalizar a iniciacdo
a pratica esportiva, de modo a garantir a todas as criancas e jovens, que desejem se desenvolver no
esporte, a oportunidade de frequentar escolinhas de modalidades, com condigdes minimas de
transporte e alimentacdo e equipamento adequado ao nivel da inicializacéo.

6. Para tornar um sistema de deteccdo de talentos mais eficiente e eficaz, um dos vetores
necessarios ¢ a ampliacdo do nimero de escolas de inicia¢do a pratica desportiva. Essa iniciativa deve
ser complementada com a aplicacdo de protocolos cientificos voltados para a identificacdo dos
talentos, bem como com uma ampla coordenagdo com as instituicGes responsaveis pela formacéo do
atleta, a fim de garantir o encaminhamento correto desses possiveis talentos. Ficou demonstrado,
ainda, que ndo ha definicdo clara de responsabilidades no sistema esportivo brasileiro no que tange ao
processo de formacéo de atletas.

7. Nesse sentido, a recomendacéo € para que a Snear promova a institucionalizacdo de um
sistema nacional de deteccéo de talentos esportivos, estabelecendo a concepcao de seu funcionamento
e as atribuicbes de responsabilidades dos niveis federal, estadual, municipal e das entidades da
administracdo e da préatica esportiva; além disso, que induza e fomente a implementacdo e manutencéao

de uma rede de nucleos de esporte de base com cobertura nacional.



8. A ciéncia do esporte pode proporcionar beneficios como a melhora do desempenho do
esporte de alto rendimento, a prevencdo de lesGes em atletas, a geracdo de informagdes Uteis a
intervencdo do treinador no processo de treinamento ou que resultem na melhoria do desempenho do
atleta. No Brasil, ndo ha nenhum instituto governamental especifico de pesquisa para o esporte e apoio
multidisciplinar para os atletas de alto rendimento. Algumas dessas fungdes foram atribuidas ao
projeto interinstitucional denominado Rede de Centros de Exceléncia Esportiva (Rede Cenesp),
formada por 14 universidades.

9. A auditoria avaliou como as principais necessidades de atuacdo da ciéncia do esporte
vém sendo supridas e, em que medida, a rede tem conseguido atender as expectativas da comunidade
esportiva. Constataram-se lacunas no apoio prestado pela ciéncia do esporte aos atletas no inicio de
carreira, em fase de formacdo. Ademais, os produtos e servicos disponibilizados pela Rede Cenesp
precisam estar mais bem alinhados as demandas da comunidade esportiva, além de tornar a linguagem
da producdo de conhecimentos gerada mais acessivel e apropriada a intervencdo profissional.
Contribui para essa situacdo a baixa articulagdo entre a Rede Cenesp e as confederacdes e federacdes
de esporte e clubes esportivos, bem como a descontinuidade no financiamento de projetos e a sua
dissociacdo de um plano de formacao de treinadores e de atendimento multidisciplinar ao atleta.

10. Diante disso, recomendou-se a estruturagdo de um plano estratégico para o
direcionamento dos recursos disponiveis a Rede Cenesp, bem como o aprimoramento da sistematica de
monitoramento das acdes da Rede Cenesp financiadas pelo Ministério do Esporte.

11. A Bolsa-Atleta, principal iniciativa de apoio financeiro ao atleta, é uma acdo do
governo federal, gerenciada pelo Ministério do Esporte, cujo objetivo é auxiliar, por meio de um
repasse mensal fixo, o desenvolvimento e a preparacao esportiva de atletas de alto rendimento que nédo
possuem patrocinio e cumpram os pré-requisitos estabelecidos na legislagéo.

12. Dentre as oportunidades de melhoria na operacionaliza¢do da Bolsa-Atleta, destacou-
se a necessidade de aperfeicoar seu foco, de modo a manter a prioridade para as modalidades
olimpicas e paraolimpicas, além de garantir o acompanhamento do desempenho do atleta beneficiado e
maior tempestividade ao processo de concessdo do beneficio.

13. O atleta das modalidades olimpicas s6 comeca a ter direito a bolsa quando atinge um
nivel de exceléncia, o que deixa o atleta de base descoberto, que normalmente € 0 mais necessitado
financeiramente. Ademais, ha pequena participacdo da categoria estudantil no total de Bolsas-Atleta
concedidas, em razdo do critério de idade minima estabelecido pela legislacdo, da utilizacdo das
Olimpiadas Escolares como uUnica competicdo para selecionar os atletas estudantis, do reduzido
namero de modalidades olimpicas e paraolimpicas que integram as Olimpiadas Escolares e do ndo

encaminhamento de atletas estudantis para o recebimento da bolsa. Assim, a categoria estudantil da



bolsa contempla somente os finalistas de uma competicéo escolar, alijando diversos talentos potenciais
que ndo tém a oportunidade de participar da fase nacional das Olimpiadas Escolares.

14. A auditoria abordou, ainda, o pds-carreira do atleta a partir dos seguintes pontos:
conciliacdo entre a educacdo formal e as atividades de treinamento e competicdo; condi¢bes para
permanecer trabalhando na &rea esportiva e acdes de assisténcia complementar ao atleta. A pesquisa
realizada pelo TCU com mais de 200 atletas constatou que esse assunto € uma preocupacao real,
havendo grande risco de desisténcia da carreira devido a auséncia de perspectivas quanto a
continuidade de atuagdo no setor esportivo.

15. Para corrigir tais deficiéncias, a Seprog prop6s recomendar que a Snear: a) induza a
ampliacdo da cobertura do Programa Bolsa-Atleta na categoria estudantil e no atendimento a atletas da
base; b) institua sistematica, a fim de acompanhar o desenvolvimento esportivo dos atletas
contemplados com a Bolsa-Atleta; c) reestruture o processo de analise, concessdo e pagamento da
Bolsa-Atleta, de forma a atender com maior tempestividade as solicitacbes encaminhadas pelos atletas;
d) estruture plano estratégico a fim de remodelar o sistema de apoio supletivo socioeducacional aos
atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacao, e €) induza ao cumprimento e controle da exigéncia
prevista no art. 34, inciso I, da Lei 9.615/1998, de que a entidade de préatica desportiva empregadora
deva registrar o contrato de trabalho do atleta na entidade de administracdo nacional da respectiva
modalidade.

16. A situacdo da infraestrutura de treinamento existente no pais para o desenvolvimento e
a preparacdo de atletas foi outra questdo analisada na auditoria. Foram avaliados aspectos relacionados
a cobertura e as condi¢des operacionais e de manutencgdo de centros de treinamento instalados no pais.
Verificou-se caréncia de diagnosticos, por modalidade, sobre a situacdo dos centros de treinamento,
bem como da necessidade de construcdo de novos, o que pGe em risco a efetividade da alocacdo de
recursos publicos em acBes dessa natureza. Ndo ha planejamento estratégico construido com a
participacdo dos atores interessados, sobretudo as entidades de administragdo esportiva, que paute as
necessidades e os locais adequados para a implantacéo dos centros.

17. Assim, a proposta de recomendacao é para que a Snear estruture um plano estratégico
voltado a formagdo de uma rede nacional de centros de treinamento para apoio ao esporte de alto
rendimento.

18. O Relatorio destacou, ainda, a edicdo da Medida Proviséria 502, em 20/9/2010, que,
em linhas gerais, aborda cinco questdes: i) critérios de repasse da Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/ Piva);
ii) criacdo do programa Cidade Esportiva; iii) criacdo do Programa Atleta Podio; iv) definicdo de
novas categorias para o Programa Bolsa-Atleta; v) criacdo da Rede Nacional de Treinamento. Para a

equipe, tal normatizacdo sinaliza a preocupacdo do Ministério do Esporte em atacar problemas



diagnosticados pela fiscalizagdo do TCU e que, dessa forma, vao ao encontro do objetivo de algumas
das recomendac@es que estdo sendo propostas no relatorio de auditoria.

19. Entendo adequadas as recomendacfes sugeridas, pois visam contribuir para a correcao
das deficiéncias constatadas. Considero, todavia, adequado fixar o prazo em 180 dias para que a Snear
encaminhe ao Tribunal Plano de Acdo com as medidas necessarias a implementacdo das
recomendagdes.

20. Por fim, gostaria de enaltecer a exceléncia do trabalho desenvolvido pela Seprog, que
permitiu se tenha uma visdo abrangente e técnica de uma area que assume grande relevancia com o
advento dos Jogos Olimpicos 2016.

Ante o exposto, acolho o parecer da unidade técnica, com os ajustes considerados
pertinentes, e manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de fevereiro de
2011.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria de Natureza
Operacional nas acGes de apoio ao Esporte de Alto Rendimento - EAR, sob as dimensfes da detec¢édo
de atletas, ciéncia do esporte, Bolsa-Atleta, pds-carreira e infraestrutura de treinamento,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento - Snear, com fulcro
no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. elabore e implemente um plano nacional com o objetivo de universalizar a iniciagéo
a pratica esportiva, de modo a garantir a todas as criangas e jovens, que desejem se desenvolver no
esporte, a oportunidade de frequentar escolinhas de modalidades, com condi¢des minimas de
transporte e alimentacdo e equipamento adequado ao nivel da inicializag&o;

9.1.2. promova a institucionalizacdo de um sistema nacional de deteccdo de talentos
esportivos, estabelecendo a concepc¢édo de seu funcionamento e as atribuigcdes de responsabilidades dos
niveis federal, estadual, municipal e das entidades da administracdo e da pratica esportiva, para que,
em regime de colaboracdo e integracdo de acgdes, atuem no desenvolvimento da base esportiva

nacional;



9.1.3. induza e fomente a implementacdo e manutencéo de uma rede de nlcleos de esporte
de base com cobertura nacional, de modo a possibilitar a recepcdo de talentos provenientes das
escolinhas de esporte e proporcionar a eles condi¢Bes necessarias para 0 seu desenvolvimento como
atleta, estabelecendo os critérios e as normas para transferéncia, execucao e prestacdo de contas dos
recursos financeiros alocados em programas ou a¢@es com esta finalidade e instituindo sistematica de
acompanhamento das condicOes estruturais, operacionais, de gestdo e de atendimento das unidades
instaladas;

9.1.4. estruture plano estratégico para o direcionamento dos recursos disponiveis a Rede
Cenesp que contemple:

9.1.4.1. levantamento das necessidades da comunidade esportiva, principalmente quanto a
métodos e técnicas de melhoria de resultados por modalidade esportiva;

9.1.4.2. critérios de escolha e priorizacdo do publico alvo a receber apoio da Rede;

9.1.4.3. aplicacdo de conhecimento cientifico na formacdo de atletas, prevencdo e
recuperagdo de lesdes, programas de treinamento personalizado e apoio multidisciplinar, sobretudo
psicolégico, nutricional e médico;

9.1.4.4. formacédo de técnicos/treinadores de atletas e arbitros;

9.1.4.5. cursos de especializacdo na area de gestdo esportiva;

9.1.4.6. producdo de conhecimentos cientificos e servigos traduzidos para uma linguagem
mais acessivel e apropriada a intervencdo profissional;

9.1.4.7. a interacdo do Conselho da Rede com a comunidade esportiva, incluindo a
consulta e/ou participacdo de representantes dos comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiro, do
Conselho Formador de Atletas Olimpicos da Confederacdo Brasileira de Clubes, das entidades de
administracdo esportiva e dos atletas;

9.1.4.8. o papel institucional do Ministério do Esporte como articulador, coordenador e
formulador de diretrizes estratégicas para acoes da Rede e avaliador dos resultados;

9.1.5. aprimore a sistematica de monitoramento das acdes da Rede Cenesp financiadas
pelo Ministério do Esporte, de modo a incluir analise da aderéncia e utilidade das intervencdes e
estudos produzidos as demandas da comunidade esportiva;

9.1.6. induza a ampliagdo da cobertura do Programa Bolsa-Atleta na categoria estudantil e
no atendimento a atletas da base que praticam modalidades olimpicas e paraolimpicas que néo
integram as competicGes nacionais estudantis ou que passaram da idade de receber a bolsa Estudantil;

9.1.7. institua sistematica, seja por meio de um sistema informatizado e/ou por
fiscalizagbes por amostragem, a fim de acompanhar o desenvolvimento esportivo dos atletas

contemplados com a Bolsa-Atleta;



9.1.8. reestruture o processo de analise, concessdo e pagamento da Bolsa-Atleta, de forma
a atender com maior tempestividade as solicitacbes encaminhadas pelos atletas, reduzindo o tempo
médio entre a data de entrada da solicitacdo no Ministério do Esporte e o recebimento do 1°
pagamento, que em 2009 ultrapassou 1 (um) ano;

9.1.9. estruture plano estratégico a fim de remodelar o sistema de apoio supletivo
socioeducacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacdo, que lhes proporcione
condicdes de permanecer na area esportiva apds o encerramento da carreira de atleta, com énfase no:

9.1.9.1. levantamento das potencialidades do mercado de trabalho e da necessidade de
mao de obra especializada relacionados as modalidades esportivas;

9.1.9.2. incentivo a sua formacao académica;

9.1.9.3. oportunidade de acesso a cursos técnicos e profissionalizantes;

9.1.9.4. orientacdo para a compreensdo de questdes de ordem social, pessoal, fisica,
psicoldgica e de ocupacdo profissional, de modo a guié-los na realizacdo de um plano para a sua vida
pos-carreira;

9.1.9.5. controle publico da arrecadacdo e da utilizacdo dos recursos alocados em
programas e aces com esta finalidade, inclusive das fontes que tenham natureza tributaria;

9.1.9.6. integragdo e participacdo das diversas modalidades nesse sistema;

9.1.10. induza ao cumprimento e controle da exigéncia prevista no art. 34, inciso I, da Lei
9.615/1998, de que a entidade de préatica desportiva empregadora deva registrar o contrato de trabalho
do atleta na entidade de administracdo nacional da respectiva modalidade, tendo em vista que, segundo
0 art. 57 e incisos da Lei Pelé, um por cento do valor do contrato do atleta profissional pertencente ao
Sistema Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante, constituira recursos para
a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacao, recolhidos
diretamente para a Federacao das AssociacOes de Atletas Profissionais (FAAP);

9.1.11. estruture plano estratégico voltado a formacao de uma rede nacional de centros de
treinamento para apoio ao esporte de alto rendimento, que contemple:

9.1.11.1. o diagndstico das necessidades de cada modalidade;

9.1.11.2. o mapeamento das condi¢cdes operacionais e de infraestrutura dos centros
construidos, que estejam ou ndo em funcionamento, ou em fase de construcéo;

9.1.11.3. a articulacdo dos centros existentes, considerando seu potencial de utilizacdo
versus as necessidades das modalidades esportivas;

9.1.11.4. a participagcdo dos diversos atores interessados, em especial das entidades de
administracdo de modalidades esportivas, no processo decisorio sobre 0s locais para a implantacao dos

centros e a especificacdo dos equipamentos, instalacdes fisicas e servicos disponiveis;



9.1.11.5. sistematica de avaliacdo e certificagdo dos centros de treinamento, desde os
nacleos de esporte de base até os de nivel nacional, que sirva de subsidio, inclusive, para definir
critérios objetivos de repasse de recursos federais e orientar tecnicamente a aprovacdo de projetos
submetidos ao Ministério do Esporte;

9.2. determinar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento que encaminhe a
este Tribunal, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo do Acérddo, Plano de Acdo que contenha
as medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo TCU, com o respectivo
cronograma e designacdo dos responsaveis pela execugdo dessas medidas.

9.3. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado das pecas que o fundamentam, e do
relatorio de auditoria aos seguintes destinatarios: Ministro de Estado do Esporte; Secretario Nacional
de Esporte de Alto Rendimento; Presidente do Comité Olimpico Brasileiro; Presidente da Comisséo de
Turismo e Desporto da Camara dos Deputados e Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal,

9.4. restituir o processo a Seprog para planejamento do monitoramento da implementacao
das deliberacdes deste Acordéo;

9.5. arquivar os presentes autos

Quorum

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge
e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos

Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira

Publicacao
Ata 05/2011 - Plenario
Sessédo 16/02/2011
Dou 23/02/2011



