Relatdrio do Ministro Relator

Em apreciacdo, processo de monitoramento instaurado com o objetivo de verificar o
cumprimento das determinagGes emanadas no Acdrddo 1.517/2010-Plenario, prolatado no ambito do
TC 028.514/2009-0, constituido para avaliar os riscos a que o evento Copa do Mundo de 2014 esta sujeito
nas areas de construcdo e reforma dos estadios, infraestrutura aeroportuaria e de mobilidade urbana, bem
como na sistematica de gerenciamento dessas a¢oes pelo Governo Federal.

Nesse contexto, reproduzo, no que importa, a instrugéo realizada no ambito da Seprog, que
contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade (peca 31):

"3. As oito deliberacbes do Acorddao que foram objeto deste monitoramento podem ser
divididas em cinco tematicas: i) coordenacdo e supervisdo das acOes relacionadas a Copa de 2014 (itens
9.1.1e9.1.2); ii) estadios (itens 9.3.1 e 9.3.3); iii) aeroportos (itens 9.3.5 e 9.3.6); iv) obras de mobilidade
urbana (item 9.3.4); e v) alimentagédo do Portal da Rede Copa (item 9.3.2). Esses assuntos sdo tratados no
Capitulo 2 desta instrucdo. Sera apresentado, para cada tematica, breve relato dos riscos identificados no
levantamento e as a¢des informadas pelos gestores com o objetivo de mitigar esses riscos. Em seguida, no
Capitulo 3, sdo descritos novos riscos identificados acerca de outras acfes em andamento relacionadas a
esse evento esportivo.

Os itens 9.3.7, 9.3.8, 9.3.9, 9.3.10, 9.4 e 9.5 do Acoérddao 1517/2010-Plenario tratam de
providéncias internas, ja cumpridas, e que, portanto, ndo serdo objeto deste monitoramento.

A metodologia adotada pela Seprog neste trabalho compreendeu analise documental, a partir
das seguintes fontes: a) Aviso n¢, 59/2010/GM-ME, de 21/09/2010, e Memorando n¢, 254/2010/AEF/ME,
de 20/09/2010, do Ministério do Esporte; b) comunicacdo CF n° 21674/PRAI(CPAAE)/2010 e anexos, de
31/08/2010, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); c) Aviso n°® 722/SE-
C.Civil/PR, de 13/10/2010, da Casa Civil da Presidéncia da Republica; d) Oficio
n° 277/2010/SUSAN/GECOA, de 24/11/2010, da Caixa Econdmica Federal; €) fiscalizacdes realizadas
pelo Tribunal que abordaram aspectos relacionados a Copa de 2014, objeto do TC 023.291/2010-9
(6% Secex), TC 010.765/2010-7 (2% Secex) e TC 010.721/2010-0 (92 Secex), que procederam ao Acérdao
1517/2010-Plenario e trataram dos assuntos a ele vinculados; e f) publicacao intitulada "O TCU e a Copa
do Mundo de 2014", de junho de 2011, que apresenta um resumo gerencial das acdes adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido para acompanhar os processos referentes a preparacdo e a realizacdo da
Copa de 2014. Também serviram de subsidio para este monitoramento, as informac@es obtidas durante a
reunido promovida pelo Grupo de Trabalho criado pelo Ministério Publico Federal para acompanhar as
acOes da Copa de 2014, ocorrida em Brasilia em 25/11/2010.

2. Monitoramento dos riscos identificados no TC 028.514/2009-0 (Acérddo TCU
n° 1517/2010-Plenério)



2.1. Coordenacdo e supervisdo das acdes pelo Ministério do Esporte

6. No relatério de levantamento do TCU finalizado em abril de 2010, constatou-se
oportunidade de aperfeicoamento das atividades de supervisao das acGes da Copa de 2014 pelo Ministério
do Esporte. Ficou evidenciado que o érgdo, na condicdo de signatario da Matriz de Responsabilidades,
ndo dispunha de informacbes tempestivas sobre o estigio das obras de reforma/construgdo de arenas
esportivas e de mobilidade urbana. Como risco associado a essa constatacdo foi apontado o
desconhecimento de Obices que limitam o andamento normal das obras e, consequentemente, a ndo
adocdo de providéncias tempestivas para sanar os problemas relacionados ao cumprimento dos
cronogramas pactuados.

7. Para mitigar esse risco, 0 TCU determinou ao Ministério do Esporte, na condicdo de
coordenador do Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), as providéncias constantes
dos itens 9.1.1 e 9.1.2 do acérdao n¢, 1517/2010-Plenario.

Determinagédo 9.1.1 - Em cumprimento

Determinagéo 9.1.2 - Cumprida

9.1.1. obtenha informacGes tempestivas e sistematizadas acerca do andamento das atividades
referentes as obras de construcdo ou reforma dos estadios, de infraestrutura aeroportuéria e de mobilidade
urbana, compilando-as sistematicamente, e, no prazo de trinta dias, dé ciéncia a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para o cumprimento desta deliberacéo;

9.1.2. informe detalhadamente ao Tribunal, por intermédio da 6% Secex e no prazo de até
trinta dias, acerca do modelo de governanca utilizado para o evento, com especial destaque para a
situacdo de cada cAmara tematica e para o desenvolvimento e a implantagcdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG);

8. Por meio do Aviso n¢ 59/2010/GM-ME, o Ministro do Esporte encaminhou ao TCU o
Memorando n¢, 254/2010/AEF/ME, com informacdes acerca do cumprimento dos itens 9.1.1 e 9.1.2 do
Acdérddo n¢, 1517/2010-Plenario. A determinacdo 9.1.1 foi considerada Em Cumprimento tendo em vista
que ainda ha oportunidades de melhoria no processo de monitoramento das acdes para a Copa pelo
Ministério do Esporte, conforme constatado em trabalhos recentes desta Corte de Contas. A determinagao
9.1.2 foi considerada Cumprida, pois o Ministério do Esporte prestou ao TCU as informagdes requisitadas
pelo Acérdao.

9. O Ministério do Esporte informou que tem realizado, mensalmente, 0 monitoramento das
acOes ja definidas na Matriz de Responsabilidades, que 0 mecanismo de obtencdo de informacGes tem
sido constantemente aperfeicoado e que o processo de coleta e andlise de informacbes ja € regular e
mensal. Sendo assim, o gestor considera que "tem obtido as informac6es tempestivamente e em nivel de
detalnamento adequado as atuais fases dos projetos” e acrescenta que adotou diversas medidas

complementares para aperfeicoar esse processo de coleta e analise de informagdes.



10. Em Janeiro de 2011, o Ministério do Esporte langou o primeiro Balan¢o Copa 2014, que
apresenta um panorama geral sobre a organizacdo e o planejamento de investimentos para o evento () A
publicacdo aborda os seguintes pontos: a) descreve as 11 garantias governamentais que o Governo
Federal prestou a FIFA apo6s a confirmacdo do Brasil como pais-sede da Copa e as medidas legais
adotadas para o seu cumprimento; b) detalha as estruturas de gestdo previstas; c) quantifica os
investimentos programados por cidade-sede para intervencdes de mobilidade urbana, estadios e entorno,
aeroportos e portos; e d) descreve sumariamente o andamento dos projetos, as providéncias de curto prazo
a serem tomadas e a reprogramacao de prazos. No acompanhamento dos projetos, o Ministério do Esporte
se embasou em informacdes fornecidas pelos interlocutores de cada cidade-sede, no caso de obras de
mobilidade urbana e de estadios, pela Infraero, no caso de aeroportos, e pela Secretaria Especial de
Portos, no caso de portos.

11. Consta do Memorando 254/2010/AEF/ME e do Balango Copa 2014 que o modelo de
governanca das acdes da Copa de 2014 € realizado em varios niveis. No Governo federal, foram
instituidos os seguintes atores:

Comité Gestor (CGCOPA), que tem a funcdo de definir, aprovar e supervisionar as acoes
previstas no Plano Estratégico das A¢bes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014;

GRUPO Executivo (GECOPA 2014), vinculado ao CGCOPA, que tem a atribuicdo de
coordenar e consolidar as acfes vinculadas ao evento Copa 2014, estabelecer metas e monitorar a
implementacdo do Plano Estratégico;

Comité de Responsabilidades, grupo composto por representantes dos trés niveis de
governamentais, com atribuicdo de centralizar e uniformizar as informacdes relativas as acdes previstas
na Matriz de Responsabilidades e seus aditivos;

Camaras Tematicas, com atribuicdo de propor, ao CGCOPA e ao Comité de
Responsabilidades, a¢Ges e solugdes técnicas necessérias a formacdo de um legado alinhado aos
interesses estratégicos do pais a partir da realizacdo da Copa 2014. Foi mencionada a previsdo de se
criarem nove camaras tematicas: i) Infraestrutura; ii) Estadios; iii) Seguranga; iv) Saude; v) Meio
Ambiente e Sustentabilidade; vi) Desenvolvimento Turistico; vii) Promocdo Comercial e Tecnoldgica;
viii) Cultura, Educacédo e Acdo Social; ix) Transparéncia.

12. Informagdes constantes do Memorando n° 254/2010/AEF/ME, do Relatorio de Situagédo
da Copa do Mundo de 2014 (TCU, junho/2011, p.17), e do portal do Ministério do Esporte (, consultado
em 08/07/2011), dao conta que, até o final de junho de 2011, oito das nove camaras tematicas haviam
sido instaladas: Seguranga (10/05/2010); Meio Ambiente e Sustentabilidade (11/05/2010);
Desenvolvimento Turistico (29/05/2010); Estadios (02/06/2010); Promogdo Comercial e Tecnoldgica



(14/10/2010); Cultura, Educacdo e Acao Social (26/04/2011); Saude (10/05/2011); e Infraestrutura (ndo
encontrado registro de data).

13. Quanto ao Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG), o gestor informa que houve
evolucdo para outro sistema, com maior funcionalidade e mais eficaz, o Sistema de Apoio ao
Gerenciamento e Monitoramento da Copa 2014 (SMC), cuja primeira versdo foi homologada em junho de
2010. Foi mencionado que o SMC é integrado ao sistema de monitoramento do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC). O gestor descreveu as fases do SMC ja testadas e as etapas I6gicas definidas.

14. Na reunido promovida pelo Grupo de Trabalho criado pelo Ministério Publico Federal
para acompanhar as acGes da Copa de 2014, em 25/11/2010, representante do Ministério do Esporte
ratificou que o monitoramento das atividades referentes a estadios e mobilidade urbana foi modelado para
ser feito via sistema informatizado. Além disso, sdo feitas reunides periddicas do Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 com os responsaveis nas cidades-sede e nos estados. Também foi ressaltado
que a Matriz de Responsabilidades é dindmica e foi elaborada com antecedéncia justamente para
comportar inclusbes de novas acgdes e gastos ao longo do tempo, a partir de demandas que forem surgindo
em virtude do evento esportivo. A intencdo é permitir termos aditivos a Matriz de Responsabilidades
sempre que 0 Grupo Executivo (GECOPA 2014) considerar necessario.

15. Apesar dos esclarecimentos prestados pelo Ministério, relatério da Secretaria Ajunta de
Planejamento e Procedimentos (Adplan) do TCU, que consolida informagdes obtidas em trabalhos de
fiscalizacdo e inspecdo realizados ao longo de 2010, indica que ainda ha oportunidade de aperfeicoar o
processo de gerenciamento das acbes da Copa de 2014. Ha o registro de que, em reunido com
representantes do Ministério do Esporte, "ficou patente a atual situacdo de fragilidade e inseguranca
quanto as informacdes gerenciadas pelo Ministério".

16. Além disso, trabalho conduzido pela 6% Secex (TC 023.291/2010-9), cujo processo
apreciado em maio de 2011 (Acorddo 1191/2011-Plenéario), informa que o sistema (SMC) nao foi
implementado de forma a permitir o monitoramento das a¢Ges complementares definidas nos diversos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. Também ndo contéem campos relativos ao
acompanhamento das acGes de todos os ciclos de planejamento descritos pelo Ministério do Esporte, ja
que apenas a gestdo dos projetos é fiscalizada, e ndo a evolugdo dos custos financeiros.

17. Convém destacar que a Resolugdo do Senado Federal n° 45, de 31/08/2010, excluiu dos
limites legais de endividamento as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo de
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Considerando que a resolucéo ndo especificou que
obras poderiam ser beneficiadas, caberia & matriz de responsabilidades a defini¢do, de forma precisa,

formalizada e publicada, de todas as ac¢Ges e investimentos relacionados a Copa 2014.



18. Contudo, foi observado na fiscalizagdo realizada pela 62 Secex que a matriz ndo vem
sendo atualizada na sua integralidade. A primeira versdo da matriz foi assinada em 13/01/2010,
contemplando as obras de mobilidade urbana e de estadios nas doze cidades-sede. Em 19/07/2010, o
Governo Federal fez mencdo a adicdo de obras em portos e aeroportos, e até junho de 2011, as matrizes
de responsabilidade dessas duas &reas para os estados de AM, BA, CE, RN, RJ e SP haviam sido
publicadas, faltando a publicacdo das matrizes de responsabilidade do DF, MG, MT, PE, PR e RS.

19. Ainda néo consta na Matriz de Responsabilidade as acdes relacionadas ao segundo ciclo
de planejamento para a realizacdo da Copa (acdes de infraestrutura e servicos complementares que ja
tiveram o planejamento iniciado e possuem maturacdo mais curta, como: telecomunicagdes, hotelaria,
seguranga, saude, entre outros) bem como ao terceiro ciclo (a¢cdes de operagdo como, por exemplo, malha
aérea e tramites de alfandega). Além disso, no relatorio produzido pela 6% Secex apontam-se convénios
realizados com o Ministério do Turismo, com o préprio Ministério do Esporte, e contrato de repasse com
o Ministério do Desenvolvimento Agrério, cujas justificativas fazem referéncia a Copa de 2014, mas que
ndo estdo na matriz.

20. Sobre o tema em questdo, o TCU vem realizando fiscaliza¢cbes com o intuito de avaliar a
eficacia dos processos de planejamento, coordenacdo e monitoramento das acdes para a Copa pelo
Ministério do Esporte, assuntos afetos aos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddo TCU 1517/2010-Plenério.
Merece destaque as acbes de controle empreendidas pela 6% Secex, entre 2009 e 2010, objeto dos
TC 014.075/2009-7, TC 007.245/2009-9 e TC 023.291/2010-9.

21. No TC 023.291/2010-9, o Tribunal expediu 0 Aviso n® 1205-GP/TCU, de 07/12/2010,
cientificando o Ministério do Esporte, entre outras medidas, para que: a) definisse e enviasse cronograma
de descricdo das areas a serem ainda incluidas na matriz de responsabilidades, a exemplo de hotelaria,
seguranca e telecomunicac@es; b) fixasse prazo certo para assinatura da matriz de responsabilidades
completa; e ¢) implementasse mecanismos de acompanhamento que contemplem informag6es completas
e atualizadas de todos os gastos relacionados a Copa 2014. Ao apreciar 0 processo, em maio de 2011, o
TCU, por meio do item 9.2 do Acérddo 1191/2011-Plenério, determinou a 6% Secex que prosseguisse 0
monitoramento das demandas relativas a Matriz de Responsabilidade e ao oferecimento de garantias
governamentais a FIFA.

2.2. Estéadios

22. No relatorio de levantamento do TCU finalizado em abril de 2010, verificou-se que, no
interesse de atender as exigéncias da FIFA para ser cidade-sede, alguns locais correm o risco de ter
estadios que serdo "elefantes brancos" ap6s a Copa, ndo s6 em virtude de serem locais com pouca
tradicdo de futebol, mas também pela relagdo historica entre publico pagante e valor do ingresso que
justifique a existéncia de tal empreendimento. Em quatro cidades-sede observou-se que o risco da

rentabilidade gerada pela arena néo cobrir seus custos de manutencéo era grande: Natal; Manaus; Cuiaba;



e Brasilia. Outro problema levantado tratava da hip6tese de descredenciamento do estadio do Morumbi,
na cidade de S&o Paulo. Foi apontado que o agente federal financiador desses empreendimentos - 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - ndo dispunha de pessoal qualificado para
analise técnica de engenharia dos projetos. Ademais, constatou-se que ja havia atrasos no inicio das obras
em relagdo ao cronograma FIFA, o que poderia ser agravado pela restricdo de prazo para contratacdo de
operacdo de crédito em ano eleitoral prevista na Resolucao n¢, 43/2001 do Senado Federal.

23. Em relacdo ao tema Estadios, o Acdérddo n° 1517-Plenario exarou as deliberacdes 9.3.1 e
9.3.3.

Determinagéo 9.3.1 - Cumprida

Determinagéo 9.3.3 - Em cumprimento

9.3. encaminhar copia deste Acérdéo [...]

9.3.1. ao Ministério do Esporte e ao Comité Organizador Local (COL) para que, no prazo de
até trinta dias, esclarecam a noticia do descredenciamento do Estadio do Morumbi e informem as medidas
que estdo sendo adotadas para evitar a ocorréncia de novos descredenciamentos, visto que 0s atos poderéo
ocasionar dano ao erério;

9.3.3. ao Presidente do BNDES para a ado¢do das medias cabiveis no que se refere ao
financiamento da linha intitulada ProCopa Arenas;

24. A determinagdo 9.3.1 foi considerada Cumprida tendo em vista os esclarecimentos
prestados pelo Ministério do Esporte ao Tribunal. O Ministério informou que a definicdo do estadio a ser
usado pela cidade-sede de Sao Paulo esta sendo acompanhada de forma permanente pelo 6rgdo, embora a
responsabilidade seja do municipio e do estado de Sdo Paulo. O gestor afirmou que a FIFA, em maio de
2010, aprovou o projeto de reforma do estddio do Morumbi e estabeleceu prazo de trinta dias para que
fossem apresentadas as garantias financeiras, junto com o novo projeto. Como a documentacdo néo foi
apresentada, e o clube responsavel pelo estadio so6 estaria disposto a garantir R$ 200 milhdes, dos R$ 600
milhdes previstos, o Comité Organizador Local anunciou a exclusdo do estadio para a Copa. Acrescentou,
ainda, que em, 26/08/2010, em reunido com representantes do estado e do municipio de S&o Paulo, foi
informado que a cidade-sede manteria 0 Morumbi em discussdo com a FIFA. Entretanto, dias depois,
soube-se que novo estadio havia sido aprovado.

25. Em reunido do Grupo de Trabalho do Ministério Publico Federal designado para
acompanhar as ac¢oes da Copa de 2014, ocorrida em Brasilia em 25/11/2010, representantes do Comité
Organizador Local (COL) confirmaram as informacdes fornecidas pelo Ministério do Esporte acerca do
descredenciamento do estadio do Morumbi. O novo projeto de estadio, a ser construido em Itaquera, esta
em fase de discussdo, apesar de j& se terem iniciado os trabalhos de terraplanagem para construcdo do
estadio. Ao final de junho de 2010, ainda era necessario confirmar o valor da obra e verificar se o Sport

Club Corinthians Paulista, responsavel pelo novo estadio, apresentaria as garantias necessarias(...).



26. Para evitar novos descredenciamentos, o Ministério do Esporte informou que tem
realizado rodadas mensais de monitoramento de cada intervencdo prevista. Ressalta, entretanto, que o
descredenciamento € atribuicdo da FIFA e que as adaptacBes necessarias aos estadios sdo definidas
diretamente entre aquela entidade e a cidade-sede.

27. A determinacdo 9.3.3 foi considerada Em Cumprimento, tendo em vista as acGes de
controle em curso no Tribunal que tratam dessa temaética.

28. O BNDES ratificou que, por sua propria estrutura constitutiva e modo de negécio, nao
dispde de pessoal capacitado para realizar analise técnica de engenharia dos projetos da linha ProCopa
Arenas que Ihe sdo submetidos. Essa auséncia de analise prévia pelo agente financiador pode ensejar o
risco de aprovacdo da operacdo de crédito com base em documentos que nao representam de fato o
Projeto Executivo da obra.

29. Esse risco também foi identificado em fiscalizacdo realizada pela 9% Secex em 2010
(TC 010.721/2010-0), cujo relatério de levantamento registra que a analise de orcamentacdo a ser
realizada pelos técnicos do BNDES sera superficial, considerando a grande complexidade dos projetos
face ao perfil desses técnicos. Registra ainda que:

a auséncia de projetos basicos bem elaborados, com definicdo e quantificacdo clara de todos
0s seus elementos constitutivos é uma das principais causas de futuros aditivos contratuais, jogos de
planilha, sobreprecos e outras praticas danosas a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos.

30. O levantamento da 9% Secex deu origem ao Acérddo n¢ 2298/2010-Plenéario, que contém
determinacdo ao BNDES para que exija do proponente, quando do encaminhamento do projeto para a
andlise, apresentacdo do orcamento completo que permita a avaliacdo do custo da obra dos estadios de
futebol e a definicdo do prazo de execugdo. Também foi determinado ao banco que comunicasse ao TCU
as solicitacbes de financiamento referentes as arenas da Copa de 2014 que venham a ser protocolizadas e
os desembolsos relativos as operacdes de crédito que vierem a ser concedidas no ambito do Programa
ProCopa Arenas. Além disso, como apenas trés solicitacBes de financiamento haviam sido apresentadas
ao BNDES até 29/06/2010 (Manaus, Salvador e Fortaleza), o citado Acordao recomendou-se aos estados
que sediardo os jogos da Copa de 2014 que protocolizassem com a maior brevidade possivel as demandas
de financiamento junto ao BNDES e respondessem prontamente a eventuais solicitagdes de documentos
ou informacdes complementares exigidas pelo banco.

31. No Relatério de Situacdo da Copa do Mundo de 2014 produzido por este Tribunal em
junho de 2011, constava que o BNDES ja havia recebido sete pedidos de financiamento (AM, BA, CE,
PE, MT, RJ, MG), sendo que cinco ja haviam sido contratados (AM, BA, CE, PE e MT), um havia sido
aprovado (RJ), e um estava na fase apresentacdo do pedido (MG).



32. Sobre o risco de alguns estadios se tornarem "elefantes brancos", convém mostrar, na
Tabela 1, o resultado do estudo feito pela Pezco Pesquisa e Consultoria Ltda. e apresentado no evento
World Cup Infrastructure Summit 2010, realizado em S&o Paulo nos dias 21 e 22/09/2010.

Tabela 1 - Gastos previstos em estadios para a Copa de 2014 e tempo de retorno dos
investimentos.

Cidade Dispéndio anual das familias com ingresso de jogos (R$ milhdes)

(A) Dispéndio anual em ingressos de jogos per capita (R$ / habitante)

(B) Investimento no estadio por cidade-sede (R$ milhdes)

(C) Anos de receita atual para igualar o investimento no estadio

(CIA)

Belo Horizonte 31,2 6,3 426 14

Brasilia 11,7 4,8 745 63

Cuiaba 1,3 2,4 454 357

Curitiba 25,8 8,3 185 7

Fortaleza 14,5 4,2 623 43

Manaus 6,8 4,1 515 76

Natal 1,8 2,3 350 193

Porto Alegre 70,6 17,8 130 2

Recife 5,3 1,5 530 100

Rio de Janeiro 18,4 1,6 600 33

Salvador 9,5 2,6 592 63

Sdo Paulo 98,2 5,1 240 2

Fonte: Pezco Pesquisa e Consultoria Ltda.

33. Nao foram identificadas acdes no sentido de mitigar o risco apontado. Na verdade,
considerando que as decisfes nessa esfera envolvem aspectos politicos, além de técnicos e econémicos, é
possivel que os gestores decidam aceitar o risco, que seria contrabalangado com os ganhos politicos que
poderiam advir da construcao do estadio.

34. Quanto a cidade de Natal, o cronograma da obra do estadio, a Arena das Dunas, sofrera
atrasos porque foi deserta a licitagdo na modalidade de parceria publico-privada para a demolicdo do atual
estadio e construcdo do novo. Diante do insucesso da licitacdo, o Secretario Extraordinario para Assuntos
da Copa no Rio Grande do Norte afirmou que a solucdo tera de ser discutida entre a prefeitura de Natal, o
governo do Estado e 0 COL.

35. No seminario World Cup Infrastructure Summit 2010, o palestrante da LCA Consultoria
Econdmica lembrou que algumas cidades, que ja sediaram eventos esportivos, ficaram com legado de

dividas e de infraestruturas ociosas, tanto por causa da copa de futebol quanto dos jogos olimpicos,



corroborando, portanto, a importancia de se gerenciar bem o0s riscos dessa natureza, principalmente
porque os investimentos envolvem recursos publicos. Muitas vezes, em funcdo do cronograma apertado
de obras, 0s custos superaram em muito as estimativas iniciais. O palestrante também apontou como custo
intangivel relacionado a Copa o efeito crowding-out sobre o fluxo normal de turismo (turistas que viriam
ao pais, mas adiam seus planos por conta dos precos inflacionados durante o evento).

36. Outra questdo abordada no seminario, e também na reunido do Grupo de Trabalho do
Ministério Publico Federal em 25/11/2010, trata das subsedes. Os representantes do COL ressaltam que
ndo existe essa figura. Existem os team base camps, que seriam o0s locais (com estrutura hoteleira e de
treinamento) em que as sele¢bes ficariam hospedadas. As cidades e até empresas privadas podem
candidatar-se a team base camps. Ha o risco de que a cidade invista recursos que podem ndo ser
aproveitados, se a cidade ndo for escolhida para receber as selecbes. Ndo ha, porém, qualquer
obrigatoriedade, por parte do Estado, de fazer investimentos e construir estruturas para atender a essa
necessidade (ndo faz parte dos host city agreements).

37. Outra preocupacdo relacionada aos estadios dava conta do prazo para desembolso dos
empréstimos pelo Governo Federal em 2010, devido a Resolucdo n¢ 43/2001 do Senado Federal que
vedava a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Poder Executivo. Essa resolucédo foi alterada pela Resolucdo n° 45/2010, que exclui dos limites legais de
endividamento determinados pela Resolucdo n¢ 43/2001 as operacGes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo
Conselho Monetéario Nacional.

38. Sobre as operacdes de crédito destinadas a financiar projetos relativos a organizacdo do
evento, o art. 3° § 3° da Instrugdo Normativa TCU n° 62, de 26/05/2010, determina que os a agentes
financeiros federais incluam, nos contratos de financiamento destinados a a¢cdes da Copa do Mundo de
2014, clausula que preveja a obrigatoriedade de o contratante inserir e manter atualizados, no Portal de
Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, dados e documentos relativos as
obras contratadas. O Portal foi criado pelo Ato n° 01/2009 da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizac¢ao e Controle do Senado Federal.

39. Além disso, as operacOes de crédito referentes a obras da Copa de 2014 que sejam
solicitadas ao BNDES, assunto afeto ao item 9.3.3 do Acorddo TCU 1517/2010-Plenério, estdo sendo
objetos de acompanhamento individualizados pela 9% Secex, conforme determinacdo exarada pelo
Acordao 2298/2010-Plenario. Em julho de 2007, havia nove processos referentes a acompanhamento pela
92 Secex sobre pedidos de financiamento.

2.3. Aeroportos



40. A infraestrutura aeroportuaria brasileira é considerada tema sensivel quando se fala na
Copa de 2014. A situacdo de alguns aeroportos ja era critica em 2009, sem considerar a expansdo natural
do setor e esse evento futebolistico. Apds a analise do planejamento apresentado pela Infraero, e com
base no historico de execucdo financeira do 6rgéo e de problemas ocorridos em elaboracdo de projetos,
verificou-se que ha riscos de que a capacidade operacional da Infraero ndo seja suficiente para realizar os
investimentos programados e, consequentemente, viabilizar a conclusdo das obras previstas em tempo
oportuno a realizacéo do evento.

41. Preocupado com os riscos apontados, o TCU, nos itens 9.3.5 e 9.3.6 do Acdrdédo
1517/2010- Plenério, exarou as seguintes deliberacgdes:

Determinagéo 9.3.5 - Em cumprimento

Determinacéo 9.3.6 - Cumprida

9.3. encaminhar copia deste Acérdéo [...]

9.3.5. a Presidéncia da Infraero para que se manifeste a respeito das medidas que
efetivamente esta adotando para solucionar o problema dos gargalos apontados no relatério da Seprog e
para eliminar o risco apontado sobre a insuficiéncia da capacidade operacional da empresa de gerenciar 0s
investimentos programados;

9.3.6. a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que se manifeste sobre a regulamentacao
da Medida Provisoria n°® 489/2010, estabelecida no art. 23 da referida norma;

42. A determinacdo 9.3.5 foi considerada Em Cumprimento, tendo em vista que ainda ha
acOes em planejamento pela Infraero para adequar a infraestrutura aeroportuaria das cidades-sede da Copa
2014 e a gestédo dos aeroportos.

43. A Infraero, por meio do Ato administrativo n® 2613/PR/2010, criou Grupo Especial
Provisério com o objetivo de "elaborar a proposta de manifestacdo institucional ao Acoérdéo
n°® 1517/2010". Em atendimento ao ato administrativo, o grupo foi criado e elaborou relatério, que
apresentou proposta de posicionamento da Infraero acerca de trés questdes: a) estrutura organizacional e
gestdo de pessoas; b) infraestrutura; e ¢) gargalos de infraestrutura.

44. Sobre a estrutura organizacional, a Infraero mencionou como acgdes programadas:
a) adequacdo de efetivo (contratacdo de servidores) e medidas para aumento do indice de produtividade;
b) investimentos em treinamento, com prioridade nas areas operacionais, seguranca, navegacao aérea e
engenharia; c) aprimoramento da arquitetura organizacional (fortalecimento das superintendéncias
regionais; implantacdo de duas geréncias gerais de empreendimentos temporarios; e criacdo da
superintendéncia de contratos e convénios);

d) reorganizacdo administrativa da empresa, com a contratagdo de consultoria para
otimizacdo de processos, revisdo da atual configuracdo empresarial e fortalecimento do sistema de

governanca; €) maior agilidade e uniformidade de procedimentos licitatorios e elaboracdo de proposta de



projeto de lei para agilizar procedimentos para contratagdo de servicos de engenharia e benfeitorias;
f) implantac&o e da politica de acessibilidade e criacdo do comité nacional de acessibilidade.

45. Com relacdo a infraestrutura, o relatorio lista as principais obras realizadas nos aeroportos
brasileiros nos ultimos oito anos. Quanto a medidas de curto e médio prazo, o relatorio destaca a
implantacdo de modulos operacionais (MOP), solu¢do temporaria, de baixo custo e prazo rapido de
instalacdo, e que tem sido usada em varios aeroportos do mundo. A Infraero destaca outras areas passiveis
de melhorias nos aeroportos, a exemplo da maior eficiéncia na atuacdo das empresas aéreas (menciona
que em Guarulhos e Congonhas, por exemplo, o tempo de solo das empresas aéreas seria superior a
melhor prética e o uso das posi¢des de check-in ndo estaria otimizado), agilizacdo no controle de
passaporte e disponibilidade de pessoal na alfandega.

46. Sobre a capacidade aeroportuaria, a Infraero informa que a infraestrutura dos aeroportos
deve ser avaliada com base no nivel de servico C (nivel de servico bom; condi¢bes de fluxo estavel,
atrasos aceitaveis; e bom nivel de conforto), que é o indicado pela International Air Transport Association
(IATA) como ponto de sustentabilidade operacional. Esse nivel também é o considerado para o célculo
das capacidades de terminais de passageiros. Diz, também, que, ao gerenciar a infraestrutura, a Infraero
tem por base as demandas de passageiros publicadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC).
Quanto a projecdo de demanda, a Infraero destaca que as andlises de atrasos de v6os nem sempre
consideram todas as causas relacionadas, "colocando toda a responsabilidade na infraestrutura e
ignorando a estratégia da empresa aérea".

47. O ultimo item do relatdrio trata de gargalos de infraestrutura. Sobre o assunto, a Infraero
afirma entender a necessidade de tratamento diferenciado em relacdo ao nivel de servico de trés
aeroportos do pais que sdo estrategicamente importantes - Brasilia, Guarulhos e Galedo - e destaca que 0s
projetos de ampliacdo desses aeroportos espelham essa diretriz. Mais uma vez, o relatério enfatiza "que
alguns gargalos verificados nos aeroportos ndo sdo provenientes da infraestrutura instalada e sim dos
servigos prestados por outros 6rgdos e entidades publicas”. Por fim, informa que h& proposta, da Casa
Civil da Presidéncia, que altera a governanca aeroportuéria e cria "a Comissao Nacional de Coordenacéo
dos Orgdos e Entidades Publicas Federais, com a finalidade de coordenar a atuacio dos 6rgdos e
entidades publicas federais, integrada por um representante de varios ministérios".

48. A Infraero enviou ao TCU lista de obras referentes a aeroportos que constariam da matriz
de responsabilidades. De acordo com informagdes do Ministério do Esporte, a publicagdo da matriz
dependia, apenas, da assinatura de um responsavel estadual. Até junho de 2011, haviam sido publicadas
no sitio do Ministério do Esporte as matrizes de responsabilidade de seis estados (AM, BA, CE, RN, RJ e
SP).

49. Na reunido do Grupo de Trabalho do Ministério Publico Federal designado para

acompanhar as acdes da Copa de 2014, em 25/11/2010, representantes da Infraero informaram que o



prazo médio previsto para as licitagdes é de seis meses, sendo que o histérico do processo aponta para
uma demora de sete a nove meses. A partir das planilhas fornecidas pela Infraero, observa-se que ha
diversos prazos de recebimento de objeto em cidades-sede previstos para junho/2013.

50. Os representantes da Infraero informaram que, além da ampliacdo da estrutura, outras
providéncias estdo sendo tomadas em decorréncia da Copa de 2014. Existe proposta de aumento de 20 a
30% na quantidade de servidores da Infraero. Segundo os representantes, essa providéncia é fundamental
para a celeridade dos processos. Além disso, estdo em desenvolvimento processos especificos para gestdo
de pessoas e criacao de forcas-tarefa para analise de projetos.

51. Outra situagdo que preocupa com relacdo a estrutura aeroportuaria é a disponibilidade dos
aeroportos para pousos e decolagens de pequenas aeronaves, bem como para seu estacionamento. Os
representantes da Infraero informaram que essa dificuldade ja existe hoje e que eles estdo planejando
alternativas para o periodo da Copa de 2014. Uma alternativa € usar aeroportos proximos as cidades-sede,
a exemplo do que foi feito na Africa do Sul. Por exemplo, no Rio de Janeiro, poderiam ser usados 0s
aeroportos de Jacarepagud, no préprio municipio, além dos aeroportos de outras localidades, como Macaé
e Campos. Perto de Brasilia, estaria disponivel o aeroporto de Goiania e ha negociacdes para usar a base
aérea de Anapolis. Uma expectativa que reduziria esse problema é que os v6os de negdcios reduzam-se
bastante durante a Copa de 2014, o que compensaria, de certa forma, o aumento de voos devido ao
evento.

52. A determinacdo 9.3.6 foi considerada Cumprida em face dos esclarecimentos prestados
pela Infraero. O seu objeto trata da edi¢cdo da Medida Provisoria n°® 489/2010, de 12/05/2010, em que o
Governo Federal, por meio dos artigos 11 a 22, promovia simplificagdes nos procedimentos licitatérios
para as obras aeroportuarias da Copa (dependente de regulamentacdo do Poder Executivo, nos termos do
art. 23). O Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica interino, por meio do
Aviso n¢, 722/SE-C.Civil/PR, informou que aguela norma teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia
22/09/2010. Por ndo ter sido votada pelo Congresso, a Medida Provisoria perdeu eficacia e,
consequentemente, deixou de ser aplicavel a regulamentacéo prevista para o disposto nos artigos 11 a 22.

53. As obras em aeroportos brasileiros e o gerenciamento das intervencdes pela Infraero,
objeto do item 9.3.5 do Acdrddo 1517/2010-Plenario, vém sendo tratados tanto pela 12 Secex, a exemplo
da auditoria operacional, realizada em 2009, que avaliou o desempenho da empresa Nnos pProcessos
relativos a construcdo e reforma de aeroportos (TC 013.523/2009-3), quanto, mais recentemente, pela 32
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras (Secob-3), que solicitou aquela empresa o fornecimento de
informacdes sobre a ampliacdo de aeroportos para atender especificamente ao evento Copa de 2014.

54. Por fim, noticias veiculadas por diversos meios de comunicacdo em abril de 2011 citam a
possibilidade de o Governo Federal privatizar os aeroportos de Brasilia, Viracopos e Guarulhos. Segundo

foi noticiada, a intencdo é de que a Infraero continue com 49% de controle desses aeroportos, e a



iniciativa privada assuma o controle de 51%. Essa questdo também deverd ser acompanhada pela
12 Secex, bem como pela Sefid.

2.4. Mobilidade urbana

55. No Levantamento prévio realizado pelo TCU fora constatado que, até o fim de
abril/2010, nenhuma obra de mobilidade urbana havia sido contratada, apenas um edital de licitacdo
estava concluido e o Ministério das Cidades havia recebido projeto basico de oito das 47 obras previstas
na Matriz de Responsabilidades. Posteriormente, foram incluidas mais sete obras na Matriz. Tendo em
vista este cenario, o TCU apontou, no relatorio de levantamento finalizado a época, o0 risco de que 0s
financiamentos fossem liberados tendo como base apenas projetos conceituais com algum nivel de
detalhamento, mas que ndo podem ser caracterizados como projetos basicos nos termos exigidos pela
legislacdo brasileira. Ante tal situacdo, o item 9.3.4 do Acérdao n° 1517/2010-Plenario exarou a seguinte
determinacéo:

Determinagéo 9.3.4 - Cumprida

9.3. encaminhar cdpia deste Acordao [...]

9.3.4. ao Ministeério das Cidades e a Presidéncia da Caixa Econémica Federal (CAIXA) para
que informem ao TCU acerca da real situacdo das obras de mobilidade urbana vinculadas ao evento da
Copa do Mundo de 2014;

56. A determinacdo 9.3.4 foi considerada Cumprida tendo em vista 0s esclarecimentos que
vém sendo prestados pela CAIXA as diligéncias do Tribunal.

57. No Relatdrio de Situacdo da Copa do Mundo de 2014 produzido pelo TCU, constava que,
até junho de 2011, haviam sido contratadas 37 operacfes de financiamento para obras de mobilidade
urbana (em Cuiab4, Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e Salvador), restando ainda 17
operacdes a serem contratadas, sendo: duas em Brasilia; cinco em Recife; trés em Natal; cinco em
Fortaleza; e duas em Manaus (Tabela 2). O Estado do Rio de Janeiro ndo aparece na tabela porque seu
projeto (Corredor T5 - Transcarioca) sera financiado via BNDES.

Tabela 2 - Situacdo dos financiamentos de projetos de mobilidade urbana para a Copa de
2014 apresentados a CAIXA, em junho de 2011.

Cidade-Sede Quantidade de Operacdes Contratadas Quantidade de OperagOes Nao
Contratadas Quantidade de Contratos com Desembolsos

Cuiabd 300

Sdo Paulo100

Belo Horizonte 8 0 2

Porto Alegre 1000

Curitiba 1200

Salvador 100



Brasilia020

Recife050

Natal 030

Fortaleza2 50

Manaus 020

Total 37 17 2

Fonte: Publicacdo "O TCU e a Copa do Mundo de 2014", de junho de 2011.

58. Em novembro de 2010, durante a reunido do Grupo de Trabalho do Ministério Publico
Federal designado para acompanhar as a¢des da Copa de 2014, foi questionada a permanéncia, na matriz
de responsabilidades, do monotrilho de Sao Paulo, j& que o estadio que recebera os jogos da copa nédo sera
mais no Morumbi, mas em ltaquera. A representante do Ministério do Esporte informou que a obra
permanece na matriz porque € importante, ndo s6 para 0 acesso ao estadio, mas também para facilitar o
acesso a outros locais da cidade. Entretanto, foi informado que seriam retirados os itens referentes as
intervencdes previstas no entorno do estadio do Morumbi.

59. Ainda em 2010, a 22 Secex realizou Levantamento na CAIXA com o objetivo de verificar
a regularidade dos procedimentos de concessdo de financiamentos aos governos estaduais ou municipais
para as obras de mobilidade urbana relacionadas com a Copa de 2014 (TC 010.765/2010-7). O
levantamento deu origem ao Acérddao TCU n¢, 1583/2010-Plenéario, que contém, entre outras, deliberacdo
para conversdo do processo em relatério de acompanhamento, para que os procedimentos de concessdo
dos financiamentos pela CAIXA possam ser acompanhados de forma seletiva e concomitante pelo
Tribunal, o que vem sendo feito pela 22 Secex.

2.5. Portal da Rede Copa

60. O Relator do processo de levantamento finalizado pela Seprog em abril/2010, Exmo.
Ministro Valmir Campelo, considerou em seu Voto que as situacfes apontadas no relatério eram muito
preocupantes, merecendo acompanhamento especial por parte dos tribunais de contas, estaduais e
municipais, envolvidos diretamente com o evento. Desse modo, o Plenario do Tribunal, no item 9.3.2 do
Acorddo n° 1517/2010, exarou a seguinte deliberagéo:

Determinacgédo 9.3.2 - Em cumprimento

9.3. encaminhar copia deste Acérdao [...]

9.3.2. aos Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios das cidades-
sede da Copa do Mundo de 2014, para que adotem medidas cabiveis e, em face dos protocolos de
execucao ja assinados, informem ao Tribunal da Contas da Unido a real situacdo das obras dos estadios e
de mobilidade urbana a serem utilizados nos jogos, publicando-as inclusive no portal da rede Copa

disponivel na pagina do TCU;



61. A determinacdo 9.3.2 foi considerada Em Cumprimento, haja vista que, em junho de
2011, a quantidade de informagfes publicadas no Portal da rede Copa pelos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios ainda ndo abrangia a totalidade dessas entidades. Nao haviam sido publicadas
informacdes dos Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Pernambuco.

62. O Tribunal de Contas do Estado (TCE) do Mato Grosso publicou seis relatorios de
fiscalizacdo realizadas nas obras do Estadio José Fragelli (Verddo). O TCE do Rio Grande do Norte
publicou a Resolucdo n¢ 11, de 09/09/2010, estabelecendo normas acerca do controle exercido por aquele
tribunal sobre os recursos estaduais e municipais destinados a organizacéo e a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014. O TCE do Amazonas publicou a Resolugao n¢ 6, de 07/10/2010, com 0 mesmo objetivo,
e um relatdrio de fiscalizacdo nas obras do estadio Vivaldao.

63. O TCE do Ceara publicou uma apresentacdo descrevendo as atividades de controle que
serdo desenvolvidas, apresentando, inclusive, as matrizes de responsabilidade do estado. Contudo, as
acOes descritas circunscrevem-se a questdo da construcdo do estadio e das obras de mobilidade urbana.
Além disso, o TCE disponibilizou um relatorio de fiscalizacdo das obras do Aeroporto Internacional Pinto
Martins, dois relatérios de fiscalizacdo do Estadio Casteldo e quatro relatorios de fiscalizacdo de obras de
mobilidade urbana.

64. O TCE da Bahia publicou a resolucdo n°® 94/2011, autorizando a liberacdo de recursos no
montante de até 20% junto ao BNDES, e recomendando a DESENBAHIA que insira no contrato de
financiamento mecanismos que possibilitem a recuperacdo dos recursos eventualmente repassados.
Também foi publicado pelo TCE da Bahia um relatdrio preliminar de auditoria realizada na Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), tendo como por objetivo o acompanhamento da execucéao
da Parceria Publico-Privada para reconstrucdo e gestdo da operacdo e manutencdo do Estadio da Fonte
Nova.

65. O Tribunal de Contas do Distrito Federal publicou dois relatérios de fiscalizagéo
referentes as obras no estadio Mané Garrincha e um referente a fiscalizagcdo na area de mobilidade urbana.

66. Por fim, o TCE do Rio Grande do Sul publicou a resolugdo n° 888/2010, que estabelece
normas acerca do controle a ser exercido pelo Tribunal sobre os recursos geridos pelo Estado do Rio
Grande do Sul e Municipios destinados a organizacdo e a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Ha
também a relacdo dos processos de fiscalizacdo autuados referentes a Copa, na area de mobilidade
urbana.

3. Novos riscos identificados

67. O item 9.2 do Acoérdao n¢, 1517/2010-Plenério determinou a identificacdo de novos riscos
associados as atividades relacionadas a Copa de 2014, em complementacdo aqueles apresentados no

levantamento finalizado pela Seprog em abril de 2010. A partir da revisdo de trabalhos realizados pelo



Tribunal desde a publicacdo do citado acorddo e de informacbes noticiadas pelo Governo Federal,
verificou-se que o principal risco ndo identificado anteriormente est4 associado as agdes de qualificacdo
profissional no setor de turismo.

3.1. Qualificacéo e aperfeicoamento profissional para o setor turistico

68. No segundo semestre de 2010, a Seprog, em conjunto com a 5% Secex, realizou
levantamento na Subfuncéo Turismo com a finalidade aprofundar o conhecimento das a¢gdes do governo
federal nessa area e identificar eventos de risco que possam comprometer o alcance dos objetivos
especificos da politica setorial (TC 025.926/2010-1).

69. A fiscalizacdo, cuja relatoria ficou a cargo do Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, aprofundou a anélise de risco em quatro areas finalisticas do Ministério do Turismo: i) apoio a
infraestrutura turistica; ii) qualificacdo dos profissionais do segmento de turismo; iii) promocdo do
turismo nacional; iv) promocdo do turismo internacional. Foi declarada explicitamente a existéncia de
acOes vinculadas a preparacdo para o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014 no que tange a
qualificacdo dos profissionais do segmento turistico.

70. O Ministério do Turismo elaborou um programa com foco nas ocupacdes relacionadas ao
atendimento e hospitalidade do turista, priorizando a qualificacdo de profissionais de linha de frente e de
nivel gerencial, inseridos no mercado de trabalho em 65 destinos turisticos indutores, executando projetos
pilotos nas 12 cidades-sede do megaevento esportivo. O volume de recursos alocados para a acdo de
Qualificacdo dos Profissionais Associados ao Segmento do Turismo Social no Brasil sextuplicou de 2005
a 2009. Boa parte desse crescimento se deve a estratégia do Ministério do Turismo para qualificacdo dos
profissionais do Turismo para a Copa do Mundo de 2014, iniciada em 2009. Em 2010, a dotagéo
orcamentaria para essas acdes chegou a R$ 143,7 milhdes, o que representa um acréscimo de 119% em
relacdo ao ano anterior (R$ 65,5 milhdes). A implementacdo do denominado programa "Bem Receber
Copa" deve ser concluida até 2013, com a meta de qualificar 306 mil profissionais.

71. No relatério de levantamento sdo citadas algumas conclusées da analise SWOT elaborada
pelos técnicos do Ministério do Turismo apds a primeira avaliacdo do Programa Bem Receber, realizada
em novembro de 2010. Foram destacadas diversas oportunidades de aperfeicoamento naquele programa
(classificadas na analise como pontos fracos): i) pouca integracdo entre as entidades publicas e privadas
nos destinos; ii) baixa representatividade das entidades de classe nos destinos; iii) desconhecimento do
profissional sobre a entidade que representa o setor; iv) dificuldade de sensibilizacdo e mobilizacdo;
v) limitacdo da capacidade operacional das entidades; vi) cadastro das entidades desatualizado;
vii) evasdo de alunos; viii) inclusdo digital baixa; ix) comunicagdo institucional do programa
insatisfatoria; X) empresarios do setor tem pouco comprometimento com a capacitacdo; xi) falta de

motivacdo intrinseca dos profissionais (publico alvo); xii) carga horaria reduzida dos cursos;



xiii) auséncia de contetdo especifico transversal sobre hospitalidade; xiv) gratuidade dos cursos pode
levar a um menor compromisso.

72. Sobre essa matéria, a 5* Secex realizou Levantamento para mapear as acles de
qualificacdo de profissionais para o atendimento ao turista na Copa de 2014, bem como identificar pontos
de fiscalizacdo acerca da regularidade dos procedimentos de ajuste e de execucdo dos contratos,
convénios e termos de parcerias decorrentes das acOes de qualificagdo (TC 004.018/2011-7).
Adicionalmente, o levantamento na Subfuncdo Turismo indicou oportunidade de realizacdo de auditoria
operacional para avaliar a eficiéncia e a efetividade das acdes de qualificacdo profissional apoiadas pelo
Ministério do Turismo.

4. Conclusao

73. O presente trabalho monitorou as deliberacbes desta Corte de Contas provenientes do
Acordao n° 1517/2010-Plenario, que trata do Levantamento, realizado no primeiro trimestre de 2010, que
identificou os riscos a que o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014 estava sujeito a época nas areas
de construcdo/reforma de estadios, infraestrutura aeroportuaria e mobilidade urbana, bem como na
sisteméatica de gerenciamento dessas acBes pelo Governo Federal. A partir da revisdo de trabalhos
realizados pelo Tribunal desde a publicacdo do citado acérddo e de informacgGes noticiadas pelo Governo
Federal, identificaram-se novos riscos associados a organizacdo desse evento esportivo no setor de
turismo.

74. Diante das informacGes obtidas ao longo deste monitoramento, a situacdo de
cumprimento das determinacdes do Acdrddo 1517/2010-Plenério é apresentada na Tabela 3. Ressalte-se
que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da tabela a determinacéo
9.2 (monitoramento dos riscos identificados e identificacdo de novos), ja cumprida por meio desta
fiscalizacdo, e os itens 9.3.7, 9.3.8, 9.3.9, 9.3.10, 9.4 e 9.5, que tratam de providéncias internas ao TCU,
também ja cumpridas.

Tabela 3 - Situacdo de cumprimento das determinacGes do Acérddo n° 1517/2010-TCU-
Plenario, por item, em junho de 2011.

Situacdo Item do acordao

Determinagdo "Cumprida™ 9.1.2; 9.3.1; 9.3.4; € 9.3.6

Determinagdo "Em cumprimento” 9.1.1; 9.3.2; 9.3.3; € 9.3.5

75. Por fim, convém destacar que o Tribunal, por meio de suas unidades técnicas (12 Secex;
2% Secex; 5% Secex; 62 Secex; 92 Secex; e Secob) esta empreendendo iniciativas para acompanhar 0s
principais riscos associados ao evento Copa de 2014 apontados pela Seprog no TC 028.514/2009-0
(Acordao 1517/2010-Plenéario) e neste relatério de monitoramento.

5. Proposta de Encaminhamento



76. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo seu
encaminhamento & apreciacdo do Ministro Valmir Campelo, relator do processo, com as seguintes
propostas:

Dar por encerrado o ciclo de monitoramento do Acérddo TCU n° 1517/2010-Plenério,
considerando: a) Cumpridos os itens 9.1.2; 9.3.1; 9.3.4; e 9.3.6; e b) Em Cumprimento os itens 9.1.1;
9.3.2;9.3.3;€9.3.5;

Encaminhar cépia do Acdrddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatorio e
do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes destinatarios:
a) Ministro do Esporte; b) Ministro das Cidades; c) Presidente da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero); d) Presidente da Caixa Econdmica Federal; e) Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); f) Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014; g) Presidente da Subcomissao Permanente
que Fiscaliza os Gastos Publicos com a Copa de 2014, da Camara dos Deputados; e h) Presidente da
Subcomissdo Permanente de Acompanhamento da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, do
Senado Federal;

Apensar os autos ao TC 028.514/2009-0, que trata do processo no qual foram proferidas as
deliberagdes ora monitoradas, conforme orienta o art. 5° inciso Il, da Portaria Segecex n° 27, de
19/10/2009;"

E o relatério

Voto

Em exame, monitoramento constituido para verificar o cumprimento das determinacgdes
emanadas no Acorddo 1.517/2010-Plenério, prolatado no ambito de processo autuado para avaliar os
riscos a que o evento Copa do Mundo de 2014 esté sujeito, especificamente nas areas de construcdo e
reforma dos estadios, infraestrutura aeroportuaria, mobilidade urbana, e nas acdes de planejamento e
gerenciamento das ac¢des a cargo do Governo Federal.

Tenho repetido que essa orientagdo continua do controle, capaz de repercutir pontualmente -
e decisivamente - na melhoria nos processos e nos modelos de governanca podem ser um legado do TCU
para o éxito do evento.

Eis os exatos termos da decisdo monitorada:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, na condi¢do de coordenador do Comité Gestor da
Copa do Mundo FIFA 2014, conforme designacao dada pelo Decreto de 14 de janeiro de 2010, e ante o
disposto na Instrucdo Normativa TCU n° 62, de 26 de maio de 2010, que:

9.1.1. obtenha informagdes tempestivas e sistematizadas acerca do andamento das atividades
referentes as obras de construcdo ou reforma dos estadios, de infraestrutura aeroportuaria e de mobilidade



urbana, compilando-as sistematicamente, e, no prazo de trinta dias, dé ciéncia a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para o cumprimento desta deliberacéo;

9.1.2. informe detalhadamente ao Tribunal, por intermédio da 6% Secex e no prazo de até
trinta dias, acerca do modelo de governanca utilizado para o evento, com especial destaque para a
situacdo de cada cadmara tematica e para o desenvolvimento e a implantagdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG);

9.2. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas (Seprog) que constitua
processo com vistas a monitorar os riscos evidenciados nestes autos e a identificar novos;

9.3. encaminhar copia deste Acdrdao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam e
do relatdrio de levantamento de auditoria produzido pela Seprog:

9.3.1. ao Ministério do Esporte e ao Comité Organizador Local (COL) para que, no prazo de
até trinta dias, esclarecam a noticia do descredenciamento do Estadio do Morumbi e informem as medidas
que estdo sendo adotadas para evitar a ocorréncia de novos descredenciamentos, visto que 0s atos poderéo
ocasionar dano ao erario;

9.3.2. aos Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios das cidades-
sede da Copa do Mundo de 2014, para que adotem medidas cabiveis e, em face dos protocolos de
execucao ja assinados, informem ao Tribunal da Contas da Unido a real situacéo das obras dos estadios e
de mobilidade urbana a serem utilizados nos jogos, publicando-as inclusive no portal da rede Copa
disponivel na pagina do TCU;

9.3.3. ao Presidente do BNDES para a ado¢do das medias cabiveis no que se refere ao
financiamento da linha intitulada ProCopa Arenas;

9.3.4. a0 Ministério das Cidades e & Presidéncia da Caixa Econémica Federal (CAIXA) para
que informem ao TCU acerca da real situacdo das obras de mobilidade urbana vinculadas ao evento da
Copa do Mundo de 2014;

9.3.5 a Presidéncia da Infraero para que se manifeste a respeito das medidas que efetivamente
estd adotando para solucionar o problema dos gargalos apontados no relatdrio da Seprog e para eliminar o
risco apontado sobre a insuficiéncia da capacidade operacional da empresa de gerenciar os investimentos
programados;

9.3.6. a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que se manifeste sobre a regulamentagao
da Medida Provisoria n® 489/2010, estabelecida no art. 23 da referida norma;

Para melhor clareza, as deliberagfes podem ser divididas e cinco areas tematicas:

coordenacdo e supervisao das a¢des relacionadas a Copa de 2014;

estadios;

aeroportos;

obras de mobilidade urbana;



alimentacéo do Portal da Rede Copa.

Passo a tratar de cada ponto, em especifico.

I

No que concerne as determinacdes relativas a coordenacdo e supervisdo das acOes
relacionadas a realizacdo do Mundial, objeto dos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acorddo 1.517/2011-Plenério, a
Seprog reportou que no modelo de governanca idealizado, o Comité Gestor da Copa de 2014 (CGCOPA)
é quem define, aprova e supervisiona as a¢les previstas no Plano Estratégico das Ac¢des do Governo
Brasileiro. O Grupo Executivo (GECOPA 2014), vinculado ao CGCOPA, teria a atribuicdo de coordenar
e consolidar as agdes vinculadas ao megaevento, estabelecendo metas e monitorando a implementacéo do
Plano Estratégico. Existe, ainda, um Comité de Responsabilidades, composto por representantes dos trés
niveis de governo para centralizar e uniformizar as informacdes relativas as acfes previstas na matriz de
responsabilidades da Mundial.

Também foram implementadas nove cAmaras temaéticas, desenhadas, cada qual, para propor
ao CGCOPA e ao Comité de Responsabilidades a¢des e solugdes técnicas necessarias a formacdo e uma
heranca alinhada aos interesses estratégicos do pais a partir da realizacdo do evento. Séo elas:
infraestrutura; estadios; seguranca; salde; meio ambiente e sustentabilidade; desenvolvimento turistico;
promocado comercial e tecnoldgica; cultura, educacdo e acdo social; e transparéncia. Dessas camaras, 0ito
ja haviam sido instaladas.

Em consulta ao sitio na internet do Ministério do Esporte (ME), pude observar que em alguns
temas, como o relacionado ao meio ambiente e ao turismo - ou mesmo quanto aos estadios -, as
informacdes constantes da pagina na rede carecem de dados acerca das decisdes ja tomadas em cada
nacleo tematico. Os elementos disponiveis para consulta estdo mais relacionados as inten¢des iniciais na
constituicdo de camara do que propriamente a prestacdo de informacGes das deliberacbes - e
contribuicdes - ja enunciadas por cada area.

Entendo que a disponibilizacéo a sociedade das decisdes proferidas em cada esfera temética
também possa contribuir para a transparéncia do evento, além de fomentar as discussdes periddicas dos
gestores e dos cidaddos sobre cada assunto, com um feedback continuo das resolu¢fes tomadas em cada
alea de acdo. O alinhamento de cada acdo aos objetivos estratégicos pre-estabelecidos também se fariam
mais claros.

Faz-se oportuna, nesse sentido, recomendacdo ao Ministério do Esporte para que
disponibilize, em seu sitio da internet, as atas das reunides ja realizadas e a realizar no &mbito de cada
camara tematica criada.

Algumas oportunidades de melhoria no processo de monitoramento das a¢des para o Mundial
também foram identificadas pela unidade técnica. Ndo obstante o Ministério informar que a coleta e

analise de informacdes serem regulares e mensais, e que "tem obtido as informacgdes tempestivamente e



em nivel de detalhamento adequado as atuais fases dos projetos” a Seprog identificou que ha
oportunidades de aperfeicoar o processo de gerenciamento das acOes para a Copa de 2014. Registrou-se
que existe, ainda, alguma fragilidade e inseguranca quanto as informacdes gerenciadas pelo Ministério.

O Sistema de Monitoramento e Gerenciamento da Copa de 2014 (SMC) néo teria sido criado
para permitir o monitoramento das a¢des complementares definidas nos diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal. Também ndo conteria campos relativos ao acompanhamento das ag¢oes de
todos os ciclos de planejamento descritos pelo Ministério do Esporte, ja que apenas a gestdo dos projetos
seria fiscalizacdo, e ndo a evolucdo dos custos financeiros.

J& mencionei no voto condutor do Acérddo 1.592/2011-Plenario os ditos problemas no SMC.
Assinalei que existiam dificuldades desde a inclusdo das a¢Ges do segundo e terceiro ciclos da matriz, até
a insuficiéncia dos dados disponibilizados. Acrescentei que essas questdes pdem em Xeque 0 necessario
dimensionamento das medidas ainda faltantes para viabilizacdo da Copa do Mundo - e do prazo para
sanea-las. Em termos legais, ainda, envolveriam dificuldades quanto ao perfeito conhecimento dos limites
de autorizagdo de financiamentos a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Naquele decisum, o Tribunal alertou ao Ministério do Esporte que se fazia necessario incluir
no Sistema de Monitoramento da Copa, em prol do principio da transparéncia, bem como para a
governanca do modelo de gestdo das acbes de Governo para o Mundial, informagdes sobre os temas como
seguranga, saude, hotelaria, telecomunicagdes, aspectos operacionais, convénios e contratos celebrados
pelas diversas pastas ministeriais envolvidas nos preparativos para o evento.

Determinou-se, em acréscimo, que o Orgdao encaminhasse, bimestralmente, relatério da
implementacdo e execucdo fisico-financeira das agBes do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de
planejamento das a¢Ges da Copa do Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informagdes relacionadas
a etapas planejadas e executadas, recursos previstos e executados, responsaveis e cronogramas.

Além dessas providéncias, complemento que o recém-lancado "Portal de Fiscalizacdo da
Copa de 2014" contribuira sobremaneira para a socializa¢do das informagdes relativas a Copa do Mundo.
A ferramenta, instituida pelo Senado da Republica em 14 de julho de 2011, provém de mencao expressa
de decisdo normativa deste Tribunal. Nos termos da IN-TCU n° 62/2010:

Art. 3° Os 0rgéos executores das a¢Oes previstas nas matrizes de que trata o art. 2° designardo
um responsavel para cada ag&o.

8 1° Sem prejuizo de outras atribuicdes, cabera ao responsavel pela acéao:

(..

Il - inserir e manter atualizados no Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do
Mundo de Futebol de 2014, criado pelo Ato n® 01/2009 da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA), os dados e os documentos constantes



do Anexo | desta Instrugcdo Normativa, sem prejuizo de outros que se fizerem necesséarios ao
acompanhamento do evento.

§ 2° Em se tratando de recursos transferidos para outros entes ou entidades, os 0rgéos
repassadores fardo constar dos termos de convénios ou outros ajustes clausula que preveja a
obrigatoriedade de inserir e manter atualizados no portal os dados e documentos de que trata o0 Anexo |.

8§ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos agentes financeiros federais e aos
contratos de financiamento destinados a acGes da Copa do Mundo de 2014.

()

§ 6° Os orgaos federais executores, repassadores ou financiadores de acdes da Copa do
Mundo de 2014 providenciardo a inser¢do dos dados e documentos de que trata 0 Anexo | referentes aos
contratos celebrados e as despesas efetuadas anteriormente a vigéncia desta Norma, no prazo de até 30
(trinta) dias a contar da publicacdo desta Instrucdo Normativa." (grifei)

Logo, existe a obrigatoriedade normativa para que os oOrgdos federais repassadores de
recursos incluam em seus instrumentos de contrato clausula obrigando a alimentagdo continua do Portal
de Fiscalizacao da Copa - e isso inclui as instituicdes bancarias federais - como condicdo para a liberacéo
de recursos.

Em sintonia com o exposto, além do alerta ao Ministério do Esporte, a0 BNDES, a CAIXA,
aos Governos Estaduais e aos 6rgaos de controle sobre a obrigatoriedade da alimentacdo do site, convém
determinar a Segecex que tome as providéncias necessarias para avaliar, em processo especifico, o
cumprimento do art. 3° da IN-TCU n° 62/2010 em todas as obras incluidas na matriz de responsabilidades
para a Copa do Mundo de 2014.

Deixo claro, por oportuno, que o langamento do Portal de Acompanhamento disponibilizado
pelo Senado Federal em nada rivaliza com o Portal da Rede Copa mantido pelo TCU. O primeiro objetiva
a divulgacao, para a sociedade, da situacdo fisica e contratual de cada obra, com publicacdo dos ajustes,
licitacGes e toda a gama de documentacédo afeta a execucdo dos empreendimentos. O Portal do TCU, em
outro viés, visa a ampla disponibilizacdo social das acdes de controle, levando ao conhecimento dos
cidadaos, de maneira aberta e acessivel, as acOes de fiscalizagéo ja realizadas. Os principais julgamentos
empreendidos pelo TCU no ambito da Copa do Mundo estdo disponiveis e devidamente atualizados. Os
Tribunais de Contas dos estados e municipios também podem publicar seus julgamentos no site, como ja
o fizeram os TCEs de Mato Grosso, Ceara, Bahia, Distrito Federal e Rio Grande do Sul.

Il

Os itens 9.3 e 9.3.4 do Acorddo 1.517/2011-Plenario se relacionam as providéncias na area
de mobilidade urbana. Verificou-se, a época da prolagdo da decisdo, que existia o0 risco de que 0s

financiamentos fossem liberados tendo como base apenas projetos conceituais com algum nivel de



detalhamento, mas que ndo podiam ser caracterizados como projetos basicos nos termos exigidos pela
legislacdo brasileira.

Em seu relatorio de monitoramento, a Seprog trouxe que das 54 operacfes de mobilidade
urbana constantes da matriz de responsabilidade, até junto de 2011, dezessete ainda ndo possuiam
contratos de financiamento assinados. A Caixa Econdmica Federal, em apresentacdo periddica a esta
Corte, relatou que alguns empreendimentos ainda ndo contavam sequer com projeto basico concluso.
Apenas em duas obras, ambas em Belo Horizonte, ja existiam desembolsos efetuados.

Nesse quadro, considero que o risco inicial de que as obras sejam iniciadas sem um projeto
adequado seja real; como serdo reais todas as consequéncias dessas deficiéncias. O Tribunal tem
apontado, de longa data, que as principais mazelas identificadas nas obras publicas advém da
insuficiéncia dos projetos basicos.

Antevejo, diante disso, outros riscos. Em razdo de os proprios normativos da CAIXA
abrigarem disposicdo sobre a necessidade de uma avaliacdo prévia dos projetos das obras financiadas
(como ja fiz constar no voto que embasou o Acérddo 1.588/2011-Plenario), mesmo os contratos que
tenham contratos constituidos poderdo vir a ter problemas nos repasses de recursos no caso da
constatacdo de eventual irregularidade, com o potencial atraso nas obras.

A situacdo me preocupa. A conclusdo das obras de acessibilidade para as arenas de futebol é
objeto de algumas das exigéncias da FIFA, bem como dos contratos de financiamentos dos estadios com
0 BNDES. Também foi publico o ultimatum do Governo Federal para que todos os projetos de
mobilidade urbana estivessem prontos até dezembro de 2011; essa era a condicdo para que pudessem
fazer jus aos recursos prioritarios dos programas de financiamento para a Copa.

Julgo, em face disso, que a Segecex, por meio da unidade competente, deva constituir
processo especifico para obter, de forma consolidada e objetiva, para cada obra de mobilidade urbana
constante da matriz de responsabilidades, o prazo de execucdo de cada empreendimento, a previsdo de
inicio das obras, a situacdo do financiamento com a Caixa e a estimativa de término da ac¢éo. No trabalho,
a unidade técnica deve indicar quais sdo as agdes com maior risco de ndo ficarem prontas a tempo.

v

A mesma providéncia pode ser tomada no que se refere aos estadios, inclusive com exame
voltado a tempestividade das obras para a Copa das Confederagdes. A unidade técnica deve diligenciar a
cada governo local informacGes acerca do estagio de execucdo da obra, com estimativa de término de
cada empreendimento. Uma solicitacdo ao BNDES também pode ser necessaria, para a obtencdo de
informacdes atualizadas do andamento dos financiamentos.

Sobre os arenas, ainda, os itens 9.3.1 e 9.3.3 do Acdrddo 1.517/2011-Plenério determinaram
providéncias especificas. Apuraram-se problemas quanto a viabilidade futura de alguns estadios em face

de sua possivel subutilizacdo pos-Copa. Levantou-se, em acréscimo, que Sao Paulo ainda ndo havia



definido qual seria o palco dos jogos naquela sede. Outra situacdo trazida foi a auséncia de pessoal
qualificado no BNDES para a anélise técnica dos projetos de engenharia.

No que se refere aos eventuais "elefantes brancos"”, ndo obstante aos riscos de que a demanda
futura dos estadios ndo comporte a viabilizacdo dos seus custos de construcdo, lembro que as arenas de
Natal, Recife, Salvador, Fortaleza e Belo Horizonte estdo sendo tocadas por meio de contratos de Parceira
Publico Privada (PPP). Nesse modelo, existe um compartilhamento de riscos entre o poder publico e a
concessionaria. Em PPPs tipicas, os riscos de demanda sdo absorvidos pelo particular, o que, de certa
forma, abranda o 6nus da Administracdo em arcar com 0s custos de manutencdo de um empreendimento
cuja viabilidade comercial esteja sendo questionada.

Sob as lentes da Unido, em acréscimo, tendo em vista que as arenas estdo sendo executadas
pelos estados e municipios com recursos decorrentes de financiamentos com o BNDES, cabe ao TCU,
unicamente, a verificacdo da regularidade dos empréstimos e financiamentos, principalmente no que se
refere a suficiéncia das garantias oferecidas pelos entes tomadores dos recursos.

Muitas vezes essas condi¢des de garantia e de alinhamento dos empréstimos ao programa de
financiamento estdo satisfeitas sem mesmo adentrar no mérito da utilizacdo dos estadios P6s-Copa. E 0
caso, por exemplo, das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados oferecidas como condic¢des ultimas de
garantia. Nesses casos, ndo ha praticamente chances de inadimplemento perante 0 BNDES. Do ponto de
vista dos estados e municipios, todavia, a aplicacdo dos recursos para 0s estadios envolve a
discricionariedade do gestor publico. Abrange as prioridades e os planos de governo. O controle da boa
aplicacdo do dinheiro, portanto, é eminentemente legislativo e social.

No que se refere a capacidade do BNDES em avaliar tecnicamente os contratos, ja manejei
em meus fundamentos para decidir no Acorddo 1.517/2011-Plenério que os desembolsos dos contratos de
financiamentos devem envolver, necessariamente, a andlise prévia de conformidade dos precos
contratados e um parecer sobre a viabilidade do cronograma da obra. Tal medida é condicéo sine qua non
para a garantia da finalidade e da moralidade do investimento: a uma porque obras extemporaneas ndo
terdo cumprido sua finalidade; a duas por ndo se admitir o enderecamento de recursos publicos a obras
superfaturadas - mesmo que indiretamente. O BNDES, desta forma, deve tomar as providéncias que
entender necessarias ao cumprimento deste comando, seja por meios de seu quadro préprio, seja
contratando empresa para auxilia-lo.

Quanto a cidade de Séo Paulo, é sabido que as obras no Estadio de Itaquera ja iniciaram. Ate
0 momento, entretanto, ndo se tem sem noticias de contrato assinado com o BNDES. Logo, o futuro
trabalho a ser realizado devera abranger, também, o "ltaquerdo".

Vv



Os itens 9.3.5 e 9.3.6. do Acdrddo 1.517/2010-Plenério se referem ao cumprimento de
medidas necessarias a mitigacao dos riscos na &rea aeroportudria. Envolvem desde os riscos concernentes
a insuficiéncia da capacidade operacional dos aeroportos, até 0 modelo de governanca do setor.

Sob o primeiro aspecto, a Seprog salientou que de acordo com informacdes de Ministério do
Esporte, a publicagdo da matriz de responsabilidades para os aerédromos dependia, apenas, da assinatura
de um responsavel estadual. Até junho de 2011 haviam sido publicadas no sitio do ME as matrizes para
apenas seis estados (AM, BA, CE, RN, RJ e SP).

Lembro, de pronto, que este Tribunal ja identificou, no Acérddo 1.519/2011-P, que algumas
acOes nos aeroportos ndo estavam computadas na matriz de responsabilidades (naquele caso especifico,
obras no aeroporto de Porto Alegre/RS). Ainda, haja vista o tempo médio de sete a nove meses para
contratacdo dos respectivos empreendimentos, avalio que ainda persiste o risco de que as intervenc@es na
area de infraestrutura aeroportuaria ndao estejam tempestivamente acabadas.

Novamente, tal qual nos estadios e nas providéncias quanto a mobilidade urbana, entendo
que a Segecex, por meio da unidade competende, deva empreender um trabalho amplo - mas objetivo -
quanto a listagem de todas as intervencBes necessarias nos aeroportos nas cidades sede, identificando o
prazo de cada acdo, a estimativa para o inicio das intervengdes e ainda a verificacdo da aderéncia da
matriz de responsabilidades com as obras efetivamente necessérias a cobertura da demanda prevista.

Em outro diapaséo, haja vista que a Infraero coloca a contratacdo de novos servidores como
condicdo para fazer frente a demanda prevista, com uma proposta de aumento de 20 a 30% de seu efetivo,
a unidade técnica deve avaliar em que estagio se encontra tal providéncia.

Outras acOes anunciadas pela empresa podem, igualmente, ser objeto de monitoramento,
como 0s investimentos na area de treinamento, a maior agilidade nos procedimentos licitatorios, o
aprimoramento da arquitetura organizacional, dentre outras providéncias alardeadas pela Infraero.

No que se refere as medidas estruturais no proprio 6rgdo, a Seprog relatou que a Infraero
pretende modificar o seu arcabouco de governanga. Nessa linha, recordo que na medida provisoria que
cria 0 Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), a MP 527/2011, consta, também, a criacdo da
Secretaria de Aviagdo Civil, a quem competira formular, coordenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor da aviagéo civil, como ainda elaborar estudos e projecGes relativos aos assuntos
de infraestrutura aeroportuaria. Caberd a nova Secretaria, além disso, elaborar e aprovar os planos de
outorgas para exploracéo da infraestrutura aeroportuaria.

Nos Acoérddos 939/2011 e 1.795/2011, ambos do Plenario, que aprovaram o 1° e 0 2° estagio
de fiscalizacdo para a concessdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante/RN, salientei, em meu voto,
que se tratava de processo inédito, destinado a examinar o primeiro projeto de concessdo aeroportuaria

conduzido pelo Poder Executivo Federal. Os resultados daquela inovacdo poderiam ser determinantes



para 0 equacionamento de um dos principais gargalos da infraestrutura nacional de transporte e para a
revisdo do modelo de gestdo e governanca dos aeroportos brasileiros.

As previsbes destas concessdes, bem como dos respectivos andamentos dos estudos de
viabilidade e das contratacdes para 0s outros aeroportos sob o modelo de concessao também poderao ser
objeto do relatdrio a ser produzido pela Segecex.

VI

Finalmente, acerca dos novos riscos identificados no setor de qualificacdo profissional para o
setor turistico, a Seprog bem lembrou que foi recentemente realizado, em conjunto com a 5% Secex, um
levantamento na Subfungdo Turismo, com a finalidade de aprofundar o conhecimento das acGes do
Governo Federal nessa area e identificar eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos
especificos da politica setorial (Acdrddo 1820/2011-Plenério).

Acrescento que existe trabalho de minha relatoria em andamento destinado ao mapeamento
das acdes de qualificacdo de profissionais para o atendimento ao turista na Copa do Mundo de Futebol de
2014. Naquele processo busca-se identificar as oportunidades de fiscalizagdo quanto a regularidade dos
procedimentos de ajuste e de execucdo dos contratos, convénios ou termos de parceira eventualmente
celebrados (TC 029.275/2010-5).

A Unica providéncia adicional, a qual entendo refugir ao escopo dos trabalhos citados, é
quanto a suficiéncia de infraestrutura de hotelaria. Julgo necessaria uma comparacédo direta do nimero de
leitos dos hotéis existentes em cada cidade-sede com 0s minimamente necessarios ao recebimento dos
turistas para a Copa do Mundo. Tal qual proposto nas areas de aeroportos, mobilidade urbana e estadios, a
Segecex deve providenciar a avaliacdo, de forma objetiva e direta, sobre em que estagio se encontra as
providéncias necessarias para a realizacdo da Copa - mormente as relativas as obras e financiamentos,
com prioridade a tempestividade das acdes de infraestrutura em hotelaria.

VI

Por fim, levando em conta que todas as determinagOes sugeridas, no cerne, tem 0 mesmo
escopo - que é aferir a tempestividade das a¢des ja tomadas e a tomar para o sucesso da Copa do Mundo -
, a0 fim dos trabalhos deve-se apresentar um retrato sedimentado do andamento das providéncias do
Governo Federal nas areas aeroportuaria, mobilidade urbana, aeroportos e turismo, fontes de maiores
riscos e de maior impacto direto na realizagdo bem sucedida do evento.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberagéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de 2011.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator



Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento instaurado com o objetivo de
verificar o cumprimento das determinagdes constantes do Acdrddo 1.517/2010-Plenario, relativo aos
riscos a que o evento Copa do Mundo de 2014 esta sujeito nas areas de construcao e reforma dos estadios,
infraestrutura aeroportuaria e de mobilidade urbana, bem como na sistematica de gerenciamento dessas
acoes pelo Governo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Esporte que disponibilize em seu sitio da internet as atas
das reunides e as deliberacbes tomadas no ambito das cadmaras tematicas criadas dentro da estrutura de
governanca da Copa do Mundo de 2014;

9.2. determinar a Segecex que, por meio da(s) unidade(s) competente(s), em processo(s)
especifico(s):

9.2.1. diligencie a Infraero a listagem de todas as intervencfes necessarias nos aeroportos das
cidades sede da Copa do Mundo de 2014, identificando o prazo de cada agdo, a estimativa de inicio e
término de cada intervencdo, bem como o estagio atual da obra (se em projeto, se em licitacdo, se em
contrato - e em que percentual de execucéo);

9.2.2. verifique a situacdo das acOes informadas pela Infraero em resposta ao Acordao
1.517/2010-Plenario, mormente nas areas de estrutura organizacional e de gestdo de pessoas (fl. 11, peca
31, dos correntes autos);

9.2.3. obtenha, de forma consolidada e objetiva, para cada obra de mobilidade urbana
constante da matriz de responsabilidades, o prazo de execucdo de cada agdo, a previsdo de inicio e
término de cada intervencdo, o estagio atual da obra (se em projeto, se em licitacdo, se em contrato - e em
que percentual de execucdo), bem como a situagdo dos financiamentos junto a Caixa Econémica Federal,
apresentando de modo sistematica as eventuais pendéncias para a assinatura do acordo e para a liberagdo
dos recursos;

9.2.4. verifique, considerando o nimero de leitos de hotelaria necessarios a realizagdo da
Copa do Mundo de 2014 em cada cidade sede, em contraponto ao nimero de leitos disponiveis, quais as
acOes o Governo Federal tem tomado para contornar o eventual déficit identificado na area de hotelaria,
identificando os prazos de cada providéncia, a data de inicio e de término de cada agdo, assim como o
estagio atual de cada intervencao;

9.2.5. diligencie a cada governo local e ao BNDES, qual o prazo para a conclusao de cada
arena de futebol para a Copa do Mundo de 2014, a previsdo de inicio e término de cada intervencéo, o
estagio atual da obra (se em projeto, se em licitacdo, se em contrato - e em que percentual de execugéo),

bem como a situacédo dos respectivos financiamentos;



9.2.6. verifique a aderéncia da matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 com
as obras efetivamente previstas e necessarias a realizacdo do evento na area aeroportuaria, bem como com
as intervencgdes necessarias no ramo de hotelaria e das obras de acessibilidade dos estadios, constantes das
exigéncias da FIFA e dos contratos de financiamento com o BNDES;

9.2.7. consolide em processo especifico os resultados dos trabalhos determinados nos
subitens anteriores, com foco na avaliagdo das a¢des ja tomadas e a tomar para a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014, de maneira a apresentar um panorama geral do andamento das providéncias do Governo
Federal nas areas aeroportuaria, mobilidade urbana, aeroportos e turismo, fontes de maiores riscos e de
maior impacto na realizagdo bem sucedida do evento;

9.2.8. constitua processo especifico para verificar o amplo atendimento ao art. 3° da IN-TCU
n° 62/2010, especificamente sobre a necessidade de inserir e manter atualizados no Portal de
Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 (www.copatransparente.gov.br)
os dados e os documentos constantes do Anexo | daquela Instrucdo Normativa, sem prejuizo de outros
que se fizerem necessarios ao acompanhamento do evento, obrigatoriedade que também se estende aos
entes federais repassadores de recursos - inclusive 0 BNDES e a Caixa Econdmica Federal -, quem deve
fazer constar em seus ajustes clausulas que prevejam a obrigatoriedade de tais providéncias;

9.3. autorizar as unidades responsaveis pelo cumprimento do item 2 desta decisdo a fazerem
as diligéncias e inspecdes que entenderem necessarias;

9.4. alertar aos governos dos estados e municipios sedes da Copa do Mundo de 2014, ao
BNDES, a Caixa Econdmica Federal, ao Ministério do Esporte, a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
sobre o langamento do Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014,
0 que torna vinculado o cumprimento do art. 3° da IN-TCU n° 62/2010;

9.5. encaminhar coOpia deste Acorddao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.5.1. a0 BNDES;

9.5.2. a Caixa Econdmica Federal;

9.5.3. aos Governos dos Estados do Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal;

9.5.4. ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.5.5. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo” da 5* Cémara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal,

9.5.6. a Controladoria-Geral da Unido;



9.5.7. ao Presidente da Comisséo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao Presidente
da Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal;

9.6. apensar 0s presentes autos ao TC 028.514/2009-0, processo em que foram proferidas as
deliberacgdes ora monitoradas, nos termos do art. 42, caput, da Resolu¢do-TCU n° 191/2006;

9.7. arquivar os presentes processo

Quorum

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton
Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio
Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira

Publicacao
Ata 31/2011 - Plenario
Sessdo 03/08/2011
Dou 08/08/2011



