Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de Relatério de Auditoria de Natureza Operacional realizada no Programa
Segundo Tempo, gerido pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional do Ministério do Esporte, em
atendimento a determinacéo constante do Acordao n° 704/2004-TCU-Plenario, visando apurar em que
medida as acGes implementadas terdo colaborado para o alcance dos objetivos pretendidos pela
Administrac&o, no exercicio de 2005.

2. O Programa Segundo Tempo, considerado pelo Ministério do Esporte como a mais
importante iniciativa daquele 6rgéo, tem por objetivo geral democratizar 0 acesso a prética e a cultura
do esporte como instrumento educacional, com vistas ao desenvolvimento de criancas e adolescentes.
A proposta metodoldgica prevé a iniciacdo esportiva em diversas modalidades coletivas e individuais,
preparando os jovens envolvidos para a sua pratica regular, além de atuar no desenvolvimento dos
raciocinios ldgico e espacial, no incentivo a agdo coletiva e na melhoria da comunicagéo, favorecendo
a insercdo do individuo no grupo.

3. Como resultado, prevé-se o fortalecimento de valores sociais, privilegiando as nocdes
naturais de lideranca, de trabalho em equipe e de disciplina individual e coletiva, o que devera
contribuir para formar cidaddos mais preparados, mais solidarios e com maior sentido de cooperacao.

4. O programa tem como publico-alvo criancas e adolescentes matriculados nos niveis de
ensino fundamental e médio do sistema de educacdo publica do pais, com atendimento prioritario a
jovens matriculados em escolas publicas localizadas em areas de risco social, definido pelo manual de
diretrizes do programa como todas as situacfes que expdem a vida de criancas e adolescentes a perigo
constante.

5. A revisdo do Plano Plurianual (PPA) em 2005, feita pela Secretaria de Orcamento e
Financas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, operacionalizou a mensuracdo do
critério de risco social por meio do indicador de desempenho "Taxa de Atendimento a Criancas e
Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade Social”, definido como o percentual de criancas e
adolescentes de sete a dezessete anos de idade com renda familiar per capita de até meio salario
minimo atendidos pelo programa. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2003 permitem estimar que existem cerca de quinze milhdes de criancas e adolescentes nesta situacdo
no Brasil.

6. Em agosto de 2005, o programa encontrava-se instalado em 870 municipios, contando
com 3.073 nucleos. As criancas e adolescentes atendidos estdo sendo cadastrados no sistema de
informacdes do programa, atingindo, na época da realizacdo da auditoria, a 336.287 beneficiarios. A

meta de atendimento constante da Lei Or¢camentéaria Anual (LOA) de 2005 é de 1.262.406 alunos.



7. A Secretaria Nacional de Esporte Educacional (Sneed), diretamente subordinada ao
Ministro de Estado do Esporte, € responsavel pela implementacdo do programa, por meio de seu
Departamento de Esporte Escolar e de Identidade Cultural.

8. A execucdo das atividades é descentralizada via assinatura de convénios com
secretarias estaduais e municipais € com organizagdes ndo governamentais (ONG), bem como
estabelecimento de termos de cooperacdo técnica com governos estaduais e municipais. Para o alcance
de seus objetivos, o programa prevé como parceiros estratégicos os Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Salde, da Justica, da Defesa, do Desenvolvimento
Agrério, da Cultura, do Trabalho e Emprego e da Integracdo Nacional, a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed), as instituicfes de ensino superior, o Sistema S (Sesi, Sesc, Sest), a Unesco, 0
Unicef, o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Olimpico Internacional (COI).

9. Algumas dessas parcerias j& estdo em funcionamento. Além do Ministério do Esporte e
de outras entidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome também é responsavel
pelos recursos para aquisicao do reforco alimentar distribuido nos nucleos do programa. O Ministério
da Defesa, por meio do convénio "Forcas no Esporte”, executa o Segundo Tempo em instalacdes
militares. O Sistema S também implementou nicleos em diversas sedes locais.

10. A partir de 2004, o Programa Segundo Tempo, surgido oficialmente em outubro de
2003 como um realinhamento estratégico do Programa Esporte na Escola, passou a constar como
programa orcamentario no PPA 2004/2007, estando estruturado em oito acdes orcamentarias: 0875 -
Apoio a projetos esportivos sociais para a infancia e adolescéncia; 2272 - Gestdo e administragdo do
programa; 2364 - Participacdo de delegagdo brasileira em competi¢cdes internacionais de esporte
educacional; 2594 - Concessdo de prémios sobre o esporte educacional; 2626 - Promocdo de eventos
de esporte educacional; 4377 - Funcionamento de nlcleos de esporte educacional; 4641 - Publicidade
de utilidade puablica e 5069 - Implantacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento do esporte
educacional.

11. A acdo considerada de maior prioridade pela geréncia do programa é a 4377 -
Funcionamento de nucleos de esporte educacional. Em 2004, seus créditos consignados foram de
R$ 37.729.610,00, com execugdo orcamentéria de 81,1%. Para 2005, sua dotacdo teve um aumento de
65,8%, passando para R$ 62.511.738,00.

12. A acdo 5069 - Implantacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento do esporte
educacional teve um aumento or¢camentario ainda mais expressivo entre 2004 e 2005. Seus recursos
passaram de R$ 9.933.000,00 para R$ 48.824.999,00, um aumento de 491%. Esta acdo é de
responsabilidade da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, com recursos originados

basicamente de emendas parlamentares. Sua gestdo cabe a CAIXA (antiga Caixa Econémica Federal),



em parceria com o ME. Por meio da Portaria Ministerial n® 29, de 14/3/2005, o Ministério do Esporte
estabeleceu a prerrogativa de acompanhar, fiscalizar e avaliar os trabalhos da CAIXA, visando
otimizar o controle e transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos.

13. A acdo 0875 - Apoio a Projetos Esportivos Sociais para Infancia e Adolescéncia é uma
acdo multisetorial sob responsabilidade, na sua execucédo, da atual Subsecretaria Especial de Direitos
Humanos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio do FNCA - Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Os recursos sdo provenientes de doacGes de empresas ao FNCA, em beneficios de projetos esportivos
sociais aprovados por uma Comissdo de Chancela.

14. Apds avaliagdo conjunta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de
gestores do programa, o Segundo Tempo foi objeto de reformulacdo, devendo ser executado por meio
de seis acOes a partir de 2006, com as seguintes previsdes orcamentarias (Tabela 4).

Tabela 4 - Composicéo e previsdo orcamentaria do Segundo Tempo em 2006/7, (R$ 1)

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: SPOA/ME

(*) solicitacdo de crédito em analise pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF.

15. Os recursos repassados pelo Ministério do Esporte sdo destinados ao pagamento dos
estagiarios/monitores e para a oferta de reforco alimentar aos beneficiarios. Os valores seguem as
orientacdes contidas no manual do programa, podendo haver variagdes de acordo com o projeto basico
apresentado, as condi¢des da estrutura local para aquisicdo e preparacao das refei¢cbes, bem como a
contrapartida negociada. A bolsa a ser paga a estagiario/monitor equivale a um salario minimo para
vinte horas semanais, enquanto que o custo padrdo do reforco alimentar é de R$ 0,50 x trés dias por
semana.

16. Além destes recursos, o Segundo Tempo também destina material esportivo aos
nacleos por meio do Projeto Pintando a Liberdade. Este projeto emprega detentos na producdo do
material, com previsdo de distribuicdo de trinta bolas para cada nucleo com 200 criangas. O novo
manual de orientacbes do programa, que passou a vigorar a partir do segundo semestre de 2005,
ampliou a quantidade para cinquienta bolas.

17. Segundo os gestores do Programa Segundo Tempo, a partir de 2004 0s convénios
passaram a prever também o repasse de R$ 600 por nucleo para a aquisicdo de material esportivo
suplementar (cones, apitos, coletes, cordas elasticas, lapis e cadernos, dentre outros), de forma a
possibilitar que outras atividades esportivas peculiares a cultura regional possam ser desenvolvidas.

18. O programa conta com capacitacdo desenvolvida especificamente para sua proposta
pedagdgica, dirigida aos coordenadores de nudcleo e estagiarios/monitores. Esta capacitacdo foi

viabilizada por meio de parceria com o Centro de Ensino a Distancia da Universidade de Brasilia -



CEAD/UnB e tem carater semi-presencial e ndo obrigatorio. A especializacdo destina-se aos
coordenadores com formacdo superior na area de educacdo fisica ou cursos com bacharelado, enquanto
que a extensdo é dirigida a estagiarios/monitores que sejam alunos de cursos de graduacéo de educacéo
fisica.

19. Também os coordenadores-gerais dos convénios recebem treinamento realizado pelo
proprio Ministério do Esporte, por meio de encontro nacional anual, realizado pela primeira vez em
2004, e encontros presenciais nos estados.

20. Transcrevo, a seguir, excerto do relatério contendo as demais constatacdes feitas pela
equipe de auditoria (fls. 176/196):

"Sistemas de controle

2.32. A geréncia do Programa Segundo Tempo dispGe de um sistema de cadastramento,
no qual sdo registradas informacdes sobre os convénios celebrados e nucleos instalados. O
cadastramento das criancas e adolescentes atendidos pelo programa ainda esta em curso. Os
coordenadores de nucleo sdo responsaveis por registrar o endereco, peso, altura, renda familiar e dados
escolares dos beneficiarios.

2.33. Além disso, segundo o Manual de Diretrizes do programa (BRASIL, 2003), cada
convénio deve apresentar relatorio técnico-pedagogico trimestral, com informacBes sobre alunos
atendidos e resultados pedagdgicos alcancados; quantidade e qualidade do material esportivo e do
reforco alimentar; impactos positivos e negativos na escola e comunidade escolar; alcance da
capacitacdo continuada e atividades complementares desenvolvidas.

2.34. Vale mencionar que a prestacdo de contas dos convénios € de responsabilidade da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, ligada a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo (SPOA) do Ministério do Esporte. A SPOA/ME solicita manifestacdo da equipe do
Segundo Tempo sobre a execucgdo técnica das parcerias, informada por meio de pareceres técnicos.
Atualmente, ha seis servidores responsaveis por analisar um total de 1.323 processos de todo o
Ministério do Esporte, de acordo com posicdo de 31/12/2004. Dentre estes, encontram-se treze
processos do Programa Segundo Tempo pendentes de analise.

3. Desempenho dos ndcleos e alcance dos resultados esperados

3.1. Verificou-se que as criancas e adolescentes se beneficiam da participagdo no
programa, principalmente em termos de menor exposicdo a situacdes de risco social e melhoria no
desempenho escolar. Todavia, foram constatados problemas na implementagdo do Segundo Tempo
gue afetam seu desempenho. Os nucleos ndo tém observado todos os requisitos do programa. Ao
mesmo tempo, faltam critérios objetivos para verificar se 0s nucleos estdo implementando
corretamente sua proposta pedagogica. lgualmente, a maioria dos nucleos ndo tém critérios de

priorizacdo para os alunos atendidos. Por fim, foi constatada predominancia no atendimento a alunos



do sexo masculino, em contraste com a distribuicdo equitativa por género nas escolas publicas de
ensino basico.

Beneficios para os participantes do programa

3.2. Constatou-se que as criancgas e os adolescentes atendidos vém obtendo beneficios por
sua participacdo no programa. A realizacdo de grupos focais com beneficiérios indicou sua satisfagao
em frequentar os nicleos do Segundo Tempo. Os depoimentos, em geral, enfatizaram a oportunidade
de poder praticar esportes em ambientes propicios, contando com a orientacdo dos monitores e
estagiarios do programa.

3.3 Além disso, os professores entrevistados declararam perceber diferencas no
comportamento das criancas e adolescentes atendidos. Segundo eles, os participantes apresentam
melhorias na sua disciplina, no relacionamento com outros colegas e na freqliéncia escolar.

3.4. Observou-se que a pratica de esportes e outras atividades nos nucleos, mesmo que em
desacordo aparente com a proposta do programa, favorece o desenvolvimento pessoal das criancgas
atendidas. Diversos entrevistados mencionaram que a simples ocupacdo do tempo livre das criangas e
adolescentes atendidos ja diminui a exposicao a riscos como violéncia e uso de drogas.

3.5. lgualmente, a participacdo nas atividades oferecidas pelo programa € usada, em
muitos casos, como instrumento disciplinar pelos professores. As criangas devem ter bom
comportamento em classe e assiduidade para permanecerem no Segundo Tempo, o0 que reforca seus
efeitos positivos.

3.6. Dessa forma, pode-se dizer que a participacdo no programa concorre para 0 aumento
da inclusdo social dos beneficiarios, com reflexos positivos no seu desempenho escolar. Todavia,
foram constatados problemas na implementacéo da proposta do Segundo Tempo, que serdo analisados
a sequir.

Atendimento aos requisitos do programa

3.7. A maior parte dos nucleos ndo tem observado todos os requisitos do programa.
Segundo o Manual de Diretrizes do Segundo Tempo, os nucleos devem observar algumas condicdes:
atender pelo menos 200 criangas; oferecer atividades esportivas no minimo trés vezes por semana e
duas horas por dia; e oferecer pelo menos duas atividades coletivas e uma individual. Porém, as visitas
de estudo revelaram que os nicleos ndo estdo cumprindo todos esses requisitos. A pesquisa postal
indicou que 49,9% dos nucleos pesquisados atendem menos de 150 criangas. Além disso, 58% dos
nucleos ndo oferecem atividades no minimo duas horas por dia e trés vezes por semana e 43,2% néo
tém atividades individuais.

3.8. O exame da documentacdo de alguns convénios mostrou que foram aprovadas
propostas falhas na observancia dos requisitos do programa. Por exemplo, alguns projetos basicos néo

tinham previsdo de oferta de atividades individuais ou ofereciam apenas uma coletiva. O caso do



convénio firmado com a Fundacdo de Apoio ao Menor de Feira de Santana/BA (FAMFS) chamou
particularmente a atencdo por prever a instalacdo de 129 ndcleos, mas operados por apenas 30
coordenadores.

3.9. Por sua vez, as atividades de monitoramento do programa nao tém sido suficientes
para identificar e corrigir procedimentos em desacordo com as diretrizes do Segundo Tempo. Segundo
0s gestores do programa, visitas assistematicas aos nucleos foram realizadas até setembro de 2004,
tendo sido retomadas no primeiro semestre de 2005, quando foram visitados 21 estados. Todavia, a
escolha dos ndcleos baseia-se mais em critérios pontuais, como ocorréncia de dendncias, e ndo em
analise sistematica de caracteristicas que indiquem fragilidades operacionais.

3.10. Tal quadro traz prejuizos para o alcance dos objetivos e metas pretendidos pelo
programa. De acordo com estimativa baseada na pesquisa postal, o atendimento seria 25,8% superior
aos niveis atuais se todas as vagas fossem aproveitadas. Ao mesmo tempo, hd um empobrecimento na
execucao local do Segundo Tempo. Muitas criancas deixam de ter acesso a implementacao plena da
proposta do programa, o que limita o alcance dos beneficios esperados.

3.11. Nesse sentido, seria desejavel que houvesse uma interacdo mais qualificada da
geréncia do programa com 0s convenentes por ocasido da apresentacdo das propostas técnicas. E
provavel que muitas destas propostas sejam tecnicamente limitadas por falta de orientacdo desafiadora
sobre como estruturar as atividades. Segundo os gestores do Ministério do Esporte, 0s recursos
repassados a cada nucleo para compra de material suplementar, no valor de R$ 600, ddo condi¢cbes
para a oferta mais consistente de atividades individuais, sendo oportuno que haja orientacdo ativa para
a aquisicéo de itens que viabilizem essa oferta, tais como equipamentos de atletismo e jogos de mesa.

3.12. Em Santa Catarina, os nlcleos coordenados pela Fundacdo Catarinense de Desportos
- Fesporte tém tido oferta adequada de atividades, sobretudo quanto a modalidades individuais. A
pratica de capoeira e escalada é possivel em virtude da celebracdo de parcerias com prefeituras, o que
garante a disponibilizacdo de profissionais adicionais para trabalharem nos nucleos.

3.13. Assim, é oportuno recomendar a SNEED que verifique, por ocasido da anélise do
projeto basico, a observancia dos requisitos do programa, orientando os convenentes sobre a forma de
estruturar as atividades a serem oferecidas pelos seus nucleos. Ao mesmo tempo, cabe propor a
Secretaria que aprimore a sistematica de monitoramento da execu¢do do Programa Segundo Tempo
nos nacleos. Com a implementacdo destas recomendacdes, espera-se melhor adequar a execucgéo das
atividades nos nucleos com os requisitos do programa e possibilitar o aumento do atendimento com o
preenchimento das vagas ociosas.

Implementacgdo da proposta pedagdgica do programa

3.14. Apesar da importancia da adequada implementacdo da proposta pedagdgica do

programa para o pleno alcance dos objetivos pretendidos, existem dificuldades para identificar quais



ndcleos estdo efetivamente atuando de acordo com essa proposta. O Segundo Tempo tem como
principio democratizar o0 acesso a pratica e a cultura do esporte como instrumento educacional e de
cidadania. Nesse sentido, € preciso evitar o emprego de abordagens excludentes, que privilegiem o
esporte de rendimento e atividades ‘tecnicistas’, caracterizadas pelo treinamento repetitivo dos
fundamentos de cada esporte, como passes, dribles e outros.

3.15. Contudo, a geréncia do programa ndo dispde de instrumentos que permitam verificar
a aderéncia dos nucleos a proposta do Segundo Tempo. Mesmo a conducgéo de grupo focal com tutores
da capacitacdo realizada pelo CEAD/UnB indicou que ndo ha clareza sobre como operacionalizar
critérios que possam certificar uma prética alinhada com os objetivos programaticos.

3.16. Com isso, aumenta o risco da oferta de atividades de cunho mais tradicional e
tecnicista’, 0 que tende a desestimular o aumento de alunos atendidos pelo programa. Conforme
menciona o material de capacitacdo (BRASIL, 2004b, p. 23):

'O Esporte Escolar é ainda restrito a criangas e adolescentes considerados talentos
esportivos, sendo dominantemente compreendido como base para o esporte de rendimento e
desenvolvido a partir desta compreensdo. Esta € uma realidade que distancia a pratica do Esporte da
perspectiva educacional, gerando exclusdo nas praticas escolares e desigualdade de oportunidades,
pois € um processo que ja se inicia sendo oferecido para poucos. Sabendo que no decorrer dos anos
havera exclusdo e desisténcia por uma série de fatores, chega-se ao esporte de rendimento com um
namero baixo de talentos esportivos.'

3.17. Assim, recomenda-se a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que desenvolva
critérios para identificar a aderéncia dos nucleos a proposta pedagégica do Programa Segundo Tempo,
devendo os mesmos serem incluidos na sisteméatica de monitoramento proposta no paragrafo 3.13.
Com isso, espera-se 0 aumento do nimero de praticantes de esportes nas escolas publicas, dentro da
perspectiva do esporte educacional e em acordo com o estabelecido nos Parametros Curriculares
Nacionais (...).

Critérios para a selecédo de alunos

3.18. A maior parte dos nacleos do programa ndo tem utilizado critérios de priorizacao
para os alunos atendidos. O Manual de Diretrizes do Segundo Tempo recomenda o uso dos seguintes
critérios no atendimento pelo programa:

- Maior dificuldade de aprendizado na escola;

- Habitantes de municipios de regides metropolitanas com alto indice de violéncia urbana;

- Beneficiarios do Bolsa-Familia;

- Menor renda familiar;

- Em maior situacdo de risco social.



3.19. De forma geral, os ndcleos visitados estdo atendendo criangas e adolescentes
carentes. Entretanto, entrevistas com a maioria dos coordenadores revelaram que os atendimentos séo
feitos levando-se em conta apenas a ordem de inscricdo dos interessados. Ndo é desenvolvido um
trabalho visando envolver alunos com dificuldades de aprendizado ou em situacfes de maior risco
social, como quadros de desestruturacdo familiar ou exposicdo a violéncia e drogas. A pesquisa postal
mostrou situacdo semelhante: 53,8% dos ndcleos pesquisados fazem o atendimento por ordem de
chegada e apenas 11,4% priorizam alunos com maior dificuldade de aprendizagem.

3.20. Isso indica que ndo tem havido vinculacdo do programa com as necessidades
pedagogicas e sociais das escolas atendidas pelo Segundo Tempo. Os coordenadores entrevistados
disseram que, normalmente, os alunos sdo convidados para participar do Segundo Tempo sem que haja
articulacdo prévia com a direcdo da escola para identificar e atrair criancas e adolescentes com maior
dificuldade de aprendizado ou risco social. Em decorréncia disso, existe subaproveitamento do
programa para atender alunos que poderiam se beneficiar particularmente da sua dinamica inclusiva e
que, por apresentarem um quadro de fragilidade pessoal, ndo participam das atividades escolares.

3.21. Pode-se ressaltar, como boa pratica, o fato de os ndcleos operados pela Marinha e
pela Fundacdo Professor Carlos Augusto Bittencourt no Rio de Janeiro manterem contato com a
direcdo de escolas proximas para receber criancas em situacao de risco.

3.22. Dessa forma, é oportuno propor a Sneed que oriente 0s coordenadores de nucleo a
identificar e estimular a participacdo de alunos com dificuldades de aprendizagem e maior risco social,
a partir do contato com a direcdo das escolas atendidas. Com isso, espera-se aprimorar 0 programa,
focalizando o atendimento nos alunos mais necessitados.

Atendimento por género

3.23. A maior parte das criancas e adolescentes atendidos é do sexo masculino, em
contraste com uma distribuicdo equilibrada de alunos por género nas escolas publicas. Dados do
Ministério do Esporte mostram que 63% dos beneficiarios sdo do sexo masculino, enquanto que a
distribuicdo por género nas escolas publicas de ensino fundamental indica uma proporcdo de 51%,
segundo dados recentes do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP).

3.24. A oferta de atividades esportivas ndo parece ser suficiente para explicar essa
desproporcdo. O futebol de saldo é a atividade mais frequente, ocorrendo em 82,9% dos nucleos.
Embora majoritariamente praticado por meninos, tem sido crescentes 0 interesse e a participacdo
femininas. Além disso, outros esportes tradicionalmente praticados por ambos 0s sexos, como o volei e
0 handebol, também sdo bastante comuns, estando presentes em 78,8% e 56% dos nucleos,

respectivamente.
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3.25. De acordo com entrevistas, a maior participagdo masculina é devida principalmente
a caracteristicas proprias. Os meninos tendem a ser mais agressivos e competitivos, buscando no
esporte uma vazao para esses comportamentos.

3.26. Sem entrar no mérito do argumento e evitando a discussdo sobre as bases genéticas e
sociais do comportamento humano, entende-se que ha espa¢o para atenuar a desproporcao identificada.
E possivel considerar formas diferentes de promover a participacio feminina, buscando questionar
esteredtipos e construir possibilidades mais inclusivas, com o recurso, por exemplo, a biografias de
esportistas famosas.

3.27. Assim, cabe recomendar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que sugira
abordagens mais adequadas a participacdo do sexo feminino por ocasido da analise dos projetos
basicos. Busca-se, dessa maneira, promover a pratica esportiva entre as alunas de escolas publicas,
contribuindo também para a diminuicdo de vagas ociosas no programa.

4. Compatibilidade da estratégia de capacitacdo com a realidade do programa

4.1. A capacitagdo de coordenadores e monitores tem contribuido para o seu
aperfeicoamento e das atividades oferecidas pelo Segundo Tempo. Entretanto, grande parte dos
profissionais envolvidos no programa ainda ndo teve oportunidade de participar da capacitacdo. Os
cursistas manifestaram diversas dificuldades, as quais tém prejudicado seu aproveitamento em alguns
casos. Ao mesmo tempo, a capacitagdo aborda de forma genérica a inclusdo de portadores de
necessidades especiais, ndo sendo suficiente para habilitar os profissionais a lidar com os varios casos
gue podem surgir no cotidiano dos nucleos de esporte.

Aperfeicoamento dos cursistas

4.2. A capacitacdo a distancia oferecida pelo programa por meio do CEAD/UnB tem
contribuido para o aperfeicoamento dos cursistas e, consequentemente, das atividades esportivas
oferecidas no Segundo Tempo. A grande maioria dos cursistas entrevistados durante as visitas de
estudo afirmou que a capacitacdo modificou a sua forma de desenvolver as atividades esportivas. Na
pesquisa postal, os coordenadores de nucleo que estdo participando da especializagdo opinaram a
respeito das melhorias das atividades dos nucleos advindas da capacitagéo oferecida (...).

4.3. Nesse sentido, observou-se que para 55,3% dos cursistas houve aprendizado de
atividades mais motivadoras para os alunos e para 39,3% a capacitagdo proporcionou condicdes de
trabalho com criangas e adolescentes normalmente excluidos de atividades esportivas, a exemplo de
portadores de necessidades especiais e meninas. Por outro lado, apenas 9,4% dos cursistas pesquisados
afirmaram ndo entender o conteido da capacitacdo. E provavel que se trate de profissionais mais
envolvidos com servicos administrativos do nucleo, como diretores de escolas atuando como
coordenadores, ndo contando com a experiéncia de desempenho de atividades esportivas diretas com

os alunos.



4.4. Tal resultado deve-se ao fato do contetdo da capacitacdo ser considerado inovador e
estar diretamente relacionado com os objetivos do Programa Segundo Tempo. Outro elemento a
contribuir é a relacdo entre tutores e cursistas, que ocorre de forma produtiva, havendo troca de
informacdes e aprendizado de ambas as partes.

4.5. Como conseqliéncia, o cursista sente-se estimulado a modificar sua atuagdo junto as
criancas e adolescentes atendidos, buscando implementar a proposta do esporte educacional em
detrimento de abordagens mais voltadas para o esporte de rendimento. No entanto, existem aspectos
que podem comprometer a adequacao da estratégia de capacitacao a realidade do programa, conforme
comentarios a seguir.

Cobertura da capacitacao

4.6. A pesquisa postal indicou gue a capacitacdo nao atingiu grande parte dos profissionais
que trabalham efetivamente nos nucleos do programa. Os dados revelam que 53,3% dos coordenadores
de ndcleo ndo participaram da especializacdo oferecida pelo CEAD/UnB e que 54,1% dos nucleos
pesquisados ndo ttm nenhum monitor participando da modalidade de extenséo.

4.7. Em obediéncia a limitacdo imposta pelo Conselho Federal de Educacdo Fisica, 0
curso de especializacdo esta restrito a coordenadores que sejam graduados em educacdo fisica ou
pedagogia, enquanto que o curso de extensdo limita-se a estudantes de educagdo fisica. Todavia, a
pesquisa postal identificou que 32,7% dos monitores e 46,5% dos coordenadores de nucleo nédo
possuem o perfil necessario para participar da capacitacao.

4.8. Também nas entrevistas realizadas durante as visitas de estudo foi constatada a
participacdo de monitores leigos que, ndo obstante, desempenham atividades culturais de boa
qualidade com as criangas e adolescentes, em sintonia com 0s objetivos do programa.

4.9. Além da falta do perfil requerido, uma parcela dos profissionais do programa esta sem
capacitacdo porque ainda nao foi incluida nos cursos do CEAD/UnB. Estima-se que haja cerca de
8.000 pessoas atuando hoje nos 2.695 nucleos, sendo um terco coordenadores e 0 restante
monitores/estagiarios. Estima-se, a partir da pesquisa postal, que ha em torno de 1.400 profissionais
com o perfil adequado e ainda ndo capacitados. Em principio, ndo ha dificuldades para a institui¢ao
atender a essa demanda residual, tendo em vista a capacidade atual de treinamento, estimada em até
3.200 cursistas simultaneos segundo informagdes do CEAD/UnB.

4.10. Todavia, ha que se considerar também a previsdo de expansdo do programa, que
pretende atingir a meta de atendimento de cerca de 1,2 milhdes de criancas e adolescentes em 2005.
Estima-se que, para tanto, sera necessario dobrar a quantidade de coordenadores e monitores
trabalhando no programa.

4.11. Além disso, as visitas de estudo indicaram que ha uma expressiva rotatividade de

profissionais atuando nos nucleos, especialmente monitores, o que tende a aumentar a demanda por



capacitacdo. Segundo os gestores do programa, esse problema é mais freqliente nos centros urbanos
das Regides Sul e Sudeste, onde se encontra maior niumero de instituicbes de ensino de educacéao
fisica. Outro fator explicativo é o limitado periodo de atuagédo do estagiario, entre 0 4° semestre e 0 8° e
ultimo semestre, conforme orienta 0 Conselho Federal de Educacdo Fisica - Confef. Para atenuar o
problema, a Sneed tem recomendado aos convenentes que firmem instrumentos legais prevendo o
periodo de atuacdo dos profissionais envolvidos.

4.12. Esses dois fatores indicam ser desejavel expandir a capacidade de treinamento do
programa, ja que a falta de capacitacdo impde dificuldades para os profissionais incorporarem a
proposta pedagdgica do Segundo Tempo em sua pratica com os beneficiarios. 1sso pode resultar no
aumento de execucdo de acBes que reproduzam a abordagem ‘tecnicista. Um exemplo é o
desenvolvimento de atividades do tipo circuito (...), comumente associadas com uma abordagem mais
tradicional do esporte educacional. Deve ser ressaltado, entretanto, que nem sempre essas atividades
implicam repeticdo do gesto técnico, podendo-se trabalhar o aspecto criativo de vencer obstaculos por
meios proprios e diferenciados.

4.13. Vale destacar a execucdo de boas praticas em alguns convénios visitados. No
convénio com a Fundacdo de Apoio ao Menor em Feira de Santana/BA, sdo promovidas oficinas
periddicas entre os cursistas da especializacdo e 0s monitores e estagiarios. Em Olinda/PE, o
coordenador de convénio, que estd participando da especializacdo, realiza encontros quinzenais, ora
com os coordenadores de nucleo, ora com todos os profissionais envolvidos com o programa, a fim de
discutir as dificuldades encontradas na pratica dos ndcleos. Em Jaguariuna/SP, sao realizadas oficinas
semanais com os profissionais envolvidos com o programa.

4.14. Assim, deve ser recomendado a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que
levante o perfil, por convénio, dos coordenadores de ndcleo e monitores, identificando suas
dificuldades para participar da capacitacdo. De posse de tais informacdes, cabe propor ao 6rgdo que
elabore plano de acdo com alternativa de treinamento que inclua coordenadores e monitores leigos.

4.15. Mais ainda, recomenda-se que a SNEED estude a possibilidade de estabelecer
parcerias com universidades e centros académicos a fim de ampliar a oferta de capacitagéo, definindo
metas de cobertura para os exercicios de 2006 e 2007.

4.16. Uma vez implementadas, tais recomendacfes devem gerar aumento do nimero de
profissionais capacitados, com conseqiente melhoria da sua competéncia técnica no trabalho direto
com criancas e adolescentes. Também se espera alcancar maior transparéncia quanto as reais
necessidades de capacitagéo do programa e melhor defini¢do das metas a serem atingidas.

Condicdes para participar de capacitagdo a distancia

4.17. Existem diversas dificuldades apontadas pelos cursistas para participar da

capacitacdo a distancia oferecida pelo programa. Relatos reiterados de cursistas apontam a falta de



contato freqliente com o0s coordenadores locais de capacitacdo. Estes tém exercido simplesmente
funcbes de apoio administrativo ao CEAD/UnB, em detrimento das func¢des de apoio e orientagcdo ao
cursista.

4.18. Por conta disto, muitos cursistas entrevistados disseram nao ter alguém proximo para
recorrer quando h& duvidas quanto a aplicagdo do conteldo da capacitacdo, bem como ndo ocorre
articulacdo entre os diversos convénios de uma mesma regido para troca de experiéncias e apreensao
de boas praticas. Esta articulacdo deveria ser promovida pelo coordenador local de capacitacao.

4.19. Desta forma, recomenda-se que a Secretaria Nacional de Esporte Educacional
amplie o papel do coordenador local de capacitacao, reforcando a atividade de orientag@o aos cursistas,
e reveja critérios de contratacdo, estudando a possibilidade de priorizar profissionais ligados a
universidades e centros académicos. Espera-se com isso facilitar a disseminacdo de boas praticas e
discussao de dificuldades vivenciadas entre os profissionais ligados ao mesmo coordenador local de
capacitacao.

4.20. Uma outra fonte de obstaculos reside no acesso e uso da Internet. A pesquisa postal
revelou que 32,9% dos cursistas da especializacdo pesquisados tém dificuldades de acesso, enquanto
que 18,7% tém problemas no seu uso, tais como ndo saber navegar, ndo conseguir baixar arquivos para
0 computador e ndo saber enviar e-mails. Ressalte-se que ndo foram levantadas as dificuldades entre os
coordenadores que ndo participaram da capacitacdo, as quais podem ser ainda maiores e servirem
mesmo de barreira de acesso a propria capacitacéo.

4.21. Essas dificuldades contribuem para gerar atrasos na devolucdo dos resultados da
avaliacdo dos moédulos da especializacdo, bem como extravios das respostas dos cursistas aquela
avaliacdo. Nas visitas de estudo, constatou-se que isto se deve ao fato dos cursistas enviarem as
avaliaces pelo correio ou utilizarem incorretamente as ferramentas de Internet, provocando perdas
durante a remessa dos dados.

4.22. Uma maneira de atenuar estas dificuldades reside na estruturacdo de acdes que
visem ofertar condi¢cbes minimas de acesso a Internet, bem como de treinamento para utilizacdo de
suas ferramentas. A Sneed informou que tem buscado, quando da analise do projeto béasico do
convénio, estimular os convenentes a firmarem parcerias locais para suprir as deficiéncias de acesso
bem como orientar a inclusdo de estrutura basica de informatica, objetivando assegurar a comunicagdo
das partes, seja para transmissdo de dados ou envio de documentos, seja para sua inclusdo no mundo
digital. Segundo o érgéo, no inicio da capacitacdo, 35% dos cursistas utilizavam a Internet, contra um
percentual de 85% atualmente.

4.23. Para fortalecer essa iniciativa, recomenda-se a Sneed que estabelega parcerias com
escolas, universidades e outras entidades, a fim de disponibilizar condi¢cdes minimas de acesso a

Internet aqueles que desejem realizar a capacitacdo a distancia e que oferte treinamento para o



manuseio das respectivas ferramentas. Ao mesmo tempo, cabe propor ao 6rgdo que verifique 0s casos
onde ocorreram extravios de avaliagdes e as regularize, disponibilizando recibo de entrega das
avaliacdes enviadas pela Internet.

4.24. Vale a pena salientar que em Londrina/PR, a prefeitura, por meio do Projeto Futuro,
oferece capacitacdo presencial com objetivos similares aos do Programa Segundo Tempo. A iniciativa
pode servir de referéncia para atender aqueles profissionais que apresentem sérias dificuldades para
participar da capacitacdo a distancia, como a limitacdo para uso da Internet.

4.25. Assim, é oportuno recomendar que a Sneed identifique iniciativas que ofertem
treinamento com objetivos semelhantes aos do Programa Segundo Tempo, firmando parcerias para
atender especialmente aos profissionais que nao estdo tendo condi¢es de participar da capacitacdo a
distdncia. Esta proposta pode ser agregada a recomendacdo expressa no paragrafo 0, ja que ambas
resultam na ampliacdo da oferta de capacitagéo.

4.26. A adocdo destas medidas contribuira para aprimorar a estratégia de capacitacdo do
programa e facilitar seu acesso a profissionais vitimas de excluséo digital.

Trabalho com portadores de necessidades especiais

4.27. Boa parte dos profissionais do programa se ressente de uma maior preparacao para
trabalhar com portadores de necessidades especiais. Coordenadores de nicleo e monitores afirmaram,
durante as visitas de estudo, que consideram vidvel e importante a inclusdo de portadores de
necessidades especiais, mas necessitariam de um melhor treinamento para lidar com esses casos. Por
sua vez, a pesquisa postal demonstrou que 38,1% dos coordenadores de nicleo que estdo participando
da especializacdo nédo se sentem preparados para lidar com portadores de necessidades especiais.

4.28. Esta dificuldade esta relacionada com a variedade de tipos de necessidades especiais,
as quais requerem conhecimentos especificos para promover sua inclusdo nas atividades esportivas.
Uma crianca ou adolescente em cadeira de rodas, por exemplo, apresenta limitacdes e possibilidades
diferentes das de um deficiente visual. Além disso, o trabalho com portadores de necessidades
especiais deve considerar também as caracteristicas do espaco onde ocorrera a pratica esportiva, 0 que
contribui para aumentar o grau de especificidade de cada situacéo.

4.29. O tema das necessidades especiais ¢ abordado no material de capacitagdo voltado
para a especializacdo, na perspectiva de inclusdo social. Todavia, o texto carece de orientagGes praticas
que sirvam de subsidio imediato para o desenvolvimento de atividades inclusivas nos nucleos do
programa. Por outro lado, a Sneed declarou que tem sido incentivado o contato dos cursistas com 0s
tutores da capacitacdo para tratar de casos especificos, 0 que é salutar para a promocao de estratégias
gue diminuam barreiras de acesso ao Segundo Tempo.

4.30. Essas acOes sdo importantes, pois a falta de maior preparacdo por parte de

coordenadores e monitores pode dificultar o acesso de portadores de necessidades especiais ao



programa. Conforme menciona o médulo dois do curso de especializagdo, 'muitas vezes, mesmo sem
conhecer as caracteristicas do aluno e de buscar estabelecer a ligagdo deste com os colegas, o professor
alega dificuldades, antes de esbocar qualquer tentativa de atuacao' (BRASIL, 2004b, p. 97).

4.31. E importante mencionar que, em Feira de Santana/BA, ha atividades de capoeira
direcionadas também para portadores de necessidades especiais, onde 0s proprios mestres sao
portadores de tais necessidades. Embora sem treinamento especifico, nos ndcleos coordenados pelos
Salesianos em Sao Paulo/SP, as criancas portadoras de necessidades especiais participam das
atividades regulares dos nucleos.

4.32. Dessa forma, é oportuno recomendar que a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional fortaleca as iniciativas de capacitagdo para coordenadores e monitores visando a inclusdo
de portadores de necessidades especiais nas atividades do Segundo Tempo por meio de, por exemplo,
canais de discussdo de boas praticas que envolvam os tutores e coordenadores locais da capacitacao.

4.33. Espera-se, assim, contribuir para a melhoria da competéncia técnica dos
profissionais atuando junto as criangas e adolescentes atendidos, resultando na ampliagdo da
capacidade do programa de incluir portadores de necessidades especiais, 0 que tende a repercutir
favoravelmente nos demais participantes. Sobre essa questdo, Figueiredo (apud BRASIL, 2004b, p.
96) aponta o seguinte:

'diversas pesquisas tém demonstrado que a convivéncia entre pessoas ditas normais e
aquelas com deficiéncia favorece a quebra de preconceitos e permite o estabelecimento de relacdes que
nelas ampliam a aquisicdo de valores e de aprendizagens os quais dificilmente seriam desenvolvidos
em contextos ausentes dessa realidade.’

5. Adequacéo dos produtos oferecidos

5.1. Os produtos oferecidos pelo programa apresentam problemas que comprometem seu
desempenho. O material esportivo foi considerado de qualidade e durabilidade insuficientes. Por sua
vez, muitos nucleos ndo tém oferecido reforco alimentar e, quando o fazem, é muitas vezes
inadequado. Além disso, constatou-se que diversos nucleos ndo receberam os uniformes do programa.
Por fim, ha nucleos com infra-estrutura precaria para a execucao das atividades.

Oferta de material esportivo pelo Segundo Tempo

5.2. O material esportivo distribuido pelo Ministério do Esporte ndo atende plenamente as
necessidades dos nudcleos. Na sistematica de implantagdo de nucleos do Segundo Tempo, o
fornecimento de material esportivo aos parceiros conveniados fica a cargo do Projeto Pintando a
Liberdade/ME.

5.3. Todavia, alguns problemas foram diagnosticados durante a execucdo dos trabalhos.
No quesito qualidade, a principal reclamacdo se refere a baixa durabilidade das bolas oferecidas (...).

De acordo com a pesquisa postal, 63,8% dos coordenadores de nucleos declararam que o material



estraga rapidamente e quase todos os coordenadores e monitores entrevistados revelaram que a
durabilidade e a qualidade técnica das bolas sdo insatisfatdrias. Particularmente criticadas foram as
bolas de voleibol, por serem muito duras, mesmo para adultos, e as de basquete, por deformarem
rapidamente. Um outro ponto levantado foi a falta de material direcionado para crian¢as menores de
dez anos, para as quais a bola de tamanho oficial € muito grande e pesada.

5.4. O Projeto Pintando a Liberdade, responsavel pelo fornecimento do material esportivo
utilizado pelo Programa Segundo Tempo, tem por objetivo contribuir para a ressocializacdo e
profissionalizacdo dos detentos do sistema carcerario brasileiro, empregando-os na confeccdo de
material esportivo. Atualmente sdo 53 unidades de producdo em 25 estados e no Distrito Federal,
empregando cerca de 12.700 detentos. Além de aprender um oficio, os presos recebem um salério,
cujo valor é definido de acordo com a quantidade de material produzido. Para cada trés dias
trabalhados, o detento tem descontado um dia em sua pena (BRASIL, 2005).

5.5. Segundo o gestor do Pintando a Liberdade, 80% do material produzido ¢é destinado ao
Segundo Tempo. S&o manufaturadas principalmente bolas de futebol de campo e saldo, basquete,
handebol, voleibol e redes. Também sdo fabricadas bolas mirins, destinadas a criancas com menos de
dez anos. Todavia, nem todas as fabricas possuem maquinario para tanto, o que restringe sua
producao.

5.6. Parte dos problemas identificados no material esportivo esta relacionada com a
qualidade da matéria-prima utilizada na sua fabricacdo. O gerente do Pintando a Liberdade declarou
que, até 2004, o material utilizado era 0 PVC 1.5 latex, de pouca resisténcia (...).

5.7. Desde entdo, o emprego de novo material feito de microfibra melhorou a qualidade
das bolas, tornando-a compativel com o padrdo técnico exigido nas licitagdes feitas por prefeituras e
governos estaduais. Atualmente, a aquisicdo de matéria-prima fica a cargo dos conveniados, devendo
as empresas participantes das licitacbes submeter uma amostra do produto ao Laboratério Falcdo
Bauer, Unico credenciado pelo Inmetro para certificar a qualidade do produto.

5.8. Uma outra consideracdo refere-se ao processo de fabricacdo. De certa forma, a funcao
social do Projeto Pintando a Liberdade restringe a adocdo de procedimentos mais modernos de
producdo, ja que isso tende a diminuir o nimero de pessoas ocupadas. A bola de basquete produzida
pelo programa, por exemplo, é costurada a mao, enquanto que o padrdo comercial é a bola
vulcanizada. Adequar o programa a esse padréo exigiria equipamentos que empregariam menos méao-
de-obra.

5.9. O processo produtivo, por si s6, ndo é incompativel com a proposta do Programa
Segundo Tempo. A oferta de material destina-se & iniciacdo esportiva e ao desenvolvimento de

atividades ludicas, estando de acordo com essas expectativas.



5.10. Contudo, um aspecto a ser destacado € a falta de teste de qualidade para os produtos
finais do Pintando a Liberdade. Ao contrario dos procedimentos adotados para a aquisi¢do de matéria-
prima, ndo ha um padrdo que permita certificar a adequacdo das bolas a pratica do Segundo Tempo.
Essa deficiéncia ajuda a explicar os depoimentos quanto a variabilidade na qualidade das bolas de
acordo com a unidade prisional que as fabrica, jA que ndo h& pardmetro que permita comparar a
producdo e aprimoré-la. Isto ocorre a despeito dos esforcos da geréncia do Projeto Pintando a
Liberdade, como encontros de capacitacdo técnica e visitas de monitoramento as unidades produtoras.

5.11. Os problemas na qualidade do material produzido sdo agravados pela falta de
reposicdo tempestiva em alguns convénios. O manual de diretrizes do programa prevé a reposi¢édo
periodica de 50% do material entregue, de trés em trés meses, podendo ser antecipada caso 80% do
material esportivo entregue apresente defeito ou impossibilidade de uso, mediante comprovacéo.
Todavia, 27,4% dos nucleos pesquisados disseram nunca ter havido reposicao.

5.12. A nova versdo do manual de diretrizes, lancada no 20 semestre de 2005, estabelece
que a reposicdo de material esportivo seja feita pela solicitacdo do convenente por meio de oficio, de
forma a realizar substituicdo racional e de acordo com necessidades identificadas pelos nucleos,
evitando-se, assim, desperdicio de material esportivo. Ao mesmo tempo, o material estad sendo agora
remetido aos coordenadores de convénio, ficando sob sua responsabilidade a distribuigdo, em contraste
com a forma anterior de envio direto aos nucleos. Tal medida deve proporcionar maior controle da
entrega, além do melhor aproveitamento dos materiais. Todavia, essas mudancas ainda ndo trouxeram
efeitos visiveis ao programa.

5.13. A auséncia de bolas ou a sua inadequagdo compromete a execucdo das atividades e
desestimula a pratica das modalidades. De acordo com pesquisa postal, 49,7% dos nucleos afirmaram
que ha prejuizo na oferta de atividades por conta de problemas no material esportivo. Em
Londrina/PR, por exemplo, durante uma partida de voleibol com a bola do programa, observaram-se
reclamacdes diversas entre as participantes.

5.14. Como boa prética, cabe destacar a distribuicdo, juntamente com o material esportivo
enviado, de panfleto contendo orientacbes para a utilizacdo e preservacdo das bolas, bem como
telefone de atendimento ao usudrio. Tal procedimento € feito pelo Governo de Minas Gerais, que opera
uma oficina do Pintando a Liberdade.

5.15. Ante 0 exposto, é oportuno recomendar a Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte que estabeleca parceria com o Inmetro visando implantar controle de qualidade do material
esportivo produzido pelo Projeto Pintando a Liberdade. Ao mesmo tempo, cabe propor a Secretaria
Nacional de Esporte Educacional que divulgue aos convenentes a nova forma de reposi¢do do material

esportivo conforme previsto no manual de diretrizes de 2005. Espera-se que a adoc¢ao dessas medidas



contribua para uma maior adequacdo da oferta de material esportivo as necessidades dos nucleos,
melhorando, assim, o interesse dos beneficiarios pelas atividades esportivas oferecidas.

Distribuicéo de reforco alimentar aos beneficiarios

5.16. Muitos nucleos nao tém recebido reforco alimentar adequado as necessidades dos
beneficiarios do programa. O Ministério do Esporte repassa recursos aos convenentes para a compra e
distribuicdo de merenda para os ndcleos. Entretanto, a pesquisa postal indicou que 28,4% dos nucleos
nunca receberam o reforco alimentar. Dentre os que receberam, 39,2% disseram oferecer apenas
biscoito com refrigerante ou suco, o que ndo atende ao objetivo do Segundo Tempo de promover
habitos saudaveis de nutri¢cdo (BRASIL, 2003).

5.17. Nas visitas de estudo, foi constatado que os convénios com as prefeituras de Olinda,
Fortaleza, Londrina, Goiania e Belo Horizonte ndo forneciam reforco alimentar para as criancas
beneficiadas. Por sua vez, os convénios com a Fundacdo de Apoio ao Menor de Feira de Santana -
FAMFS/BA e com a Associagdo dos Servidores do Planalto - ASP/DF ofereciam somente biscoito e
refrigerante.

5.18. Alguns convénios pesquisados justificaram essas deficiéncias por conta da demora
na aquisicdo de alimentos causada por dificuldades no processo licitatério. Dependendo do total de
recursos repassado ao convénio para a oferta de reforco alimentar, deverdo ser utilizados
procedimentos mais complexos de licitacdo, 0s quais estdo sujeitos a prazos mais longos de realizagédo
e maiores possibilidades de questionamentos legais.

5.19. Além disso, ndo ha definicdo de critérios para a composicao do reforco alimentar. O
programa ainda ndo estabeleceu quais seriam 0s requisitos nutricionais minimos a serem observados
pelos convénios para a oferta de merenda aos alunos atendidos. Essa deficiéncia tende a ser menos
grave em convénios com governos estaduais e prefeituras, ja que os cardapios seguem, de maneira
geral, a merenda ja oferecida pelas escolas onde estudam os alunos atendidos. Contudo, no caso de
convénios com ONG, é bem menor a possibilidade destas contarem com nutricionistas para a
elaboragéo do reforgo alimentar.

5.20. A falta do refor¢o alimentar traz limitagdes a participacdo dos beneficiarios no
programa. Diversos entrevistados afirmaram que a oferta de merenda ajuda a atrair e manter os alunos
no Segundo Tempo, servindo como suporte indispensavel para o desenvolvimento das atividades.
Nesse sentido, vale mencionar o caso de nucleo visitado em Londrina/PR, cujo coordenador comentou
que as criancas sO conseguiam praticar esportes até o limite da sua fome.

5.21. Segundo entrevista com nutricionista, a oferta repetida de biscoito e refrigerante
supre somente as necessidades caldricas exigidas a atividade esportiva, ndo podendo ser considerada
uma boa prética alimentar, pois estdo ausentes proteinas, fibras e vitaminas, entre outros nutrientes

necessarios as criangas. Isso contraria orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude e mesmo do



Manual de Diretrizes do Segundo Tempo, que preconiza a promocao de habitos saudaveis de
alimentacéo entre criangas e adolescentes.

5.22. Ha de se ressaltar, porém, as boas préticas realizadas por alguns ndcleos em relacao
ao reforco alimentar. O convénio de Valparaiso/GO firmou parceria com empresas e oferece, além do
lanche, uma refeigdo diéria as criancas assistidas: almogo ou jantar.

5.23. Assim, deve ser recomendado a Sneed que defina requisitos nutricionais minimos do
reforco alimentar a ser oferecido por meio de, por exemplo, elaboracdo de quadro de possibilidades de
lanches ndo pereciveis compativeis com 0s recursos repassados. Ao mesmo tempo, cabe propor ao
orgdo que identifique os convénios que ndo estdo oferecendo o reforco alimentar e adote medidas para
regularizar a situacdo, inclusive orientando os parceiros sobre as possiveis formas de aquisicdo dos
alimentos, com destaque para a modalidade ‘pregdo’ e a utiliza¢do de sistema de registro de precos.

5.24. Com a implementacdo destas medidas espera-se melhorar o reforco alimentar
oferecido aos nucleos do programa, com reflexos positivos na participacdo das criancas e adolescentes
nas atividades do Segundo Tempo e na promogdo de habitos saudaveis de nutricéo.

Disponibilidade de uniformes

5.25. N&o hé distribuicdo do uniforme do programa para todos os nudcleos do Segundo
Tempo. Os projetos basicos e planos de trabalho dos convénios assinados contém previsdo de
distribuicdo de, no minimo, uma camiseta para cada crianca ou adolescente participante do programa.
Muitos convénios prevéem a entrega de uniforme composto de camiseta, short e boné para cada
beneficiario. Entretanto, dos vinte convénios visitados, dez ndo receberam nem mesmo a camiseta do
programa, quais sejam: Prefeituras Municipais de Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE, Aracaju/SE,
Goiania/GO, Olinda/PE; Fundacdo CAB - Niter6i/RJ, Associacdo Cultural Jacuipense/BA,
Conferéncia das Inspetorias dos Salesianos de Dom Bosco do Brasil/SP, Acdo Social do Planalto/DF e
Forcas do Esporte - Ministério da Defesa - Marinha/RJ.

5.26. A producdo de uniformes para os beneficiarios do Segundo Tempo também ¢ feita
pelo Projeto Pintando a Liberdade. A causa para o ndo fornecimento a todos os beneficiarios, segundo
0 gestor do programa, € a insuficiéncia orcamentaria para atender a crescente demanda do Programa
Segundo Tempo. Até maio de 2005, as assinaturas dos convénios eram feitas sem a analise prévia das
condi¢des do Pintando a Liberdade em garantir o fornecimento dos uniformes, o que ocasionou as
queixas dos coordenadores de nucleos que ndo foram beneficiados.

5.27. Desde entdo, as minutas de convénios sao apreciadas pela geréncia do Pintando a
Liberdade, que emite parecer técnico para adequar a demanda de uniformes as limitacfes da oferta.
Atualmente, por determinacdo do Ministro do Esporte, o programa fabrica somente camisetas, estando
suspensa a producao de shorts e bonés. Os gestores do Programa Segundo Tempo informaram também

que ja foi identificada a demanda a ser atendida, com conseqiente adocdo de diversas providéncias,



como o redirecionamento de recursos e o incremento da capacidade produtiva do Pintando a
Liberdade. Estas medidas j& apresentam resultados positivos, vez que cerca de um milh&o de camisetas
ja estdo sendo produzidas, com entrega prevista para o segundo semestre de 2005. Outro exemplo foi a
realizacéo de pregdo, tendo como objeto a aquisicdo de 500 mil camisetas para o suprimento imediato
da demanda.

5.28. A auséncia de uniformes tende a gerar dificuldades na identificacdo dos
beneficiarios do programa, especialmente em atividades desenvolvidas fora do ambiente escolar. Por
sua vez, a falta de bonés priva os beneficiarios de protecdo contra o sol, uma necessidade diante do
fato de que a maioria das atividades do programa acontece em espagos descobertos. Além disso, a
consolidacdo do Segundo Tempo como acdo de iniciagdo esportiva e incluséo social poderia ser
fortalecida pelo reconhecimento de seus participantes pela comunidade onde se insere.

5.29. Uma boa préatica foi observada nos nucleos do Bola Pra Frente - Escolinha de
Basquete da Karina. Por meio de parcerias com empresas, foi possivel disponibilizar o uniforme
completo as criangas, com shorts, bonés e ténis.

5.30. Diante de tal fato, é conveniente recomendar a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional que incentive 0s convenentes a estabelecerem parcerias com a iniciativa privada para
complementar o uniforme recebido com ténis, bonés e shorts. Com isso, espera-se maior controle e
satisfacdo dos beneficiarios do Segundo Tempo. Ao mesmo tempo, espera-se que aumente 0
reconhecimento social do programa, contribuindo para sua maior consolidacao.

Identificacdo das necessidades de material esportivo dos nucleos

5.31. Diversos nucleos do programa nao tém recebido material esportivo de acordo com as
atividades desenvolvidas. Nas visitas de estudo, alguns coordenadores informaram ter recebido um kit
fechado de material esportivo, repassado igualmente a todos os nicleos do mesmo convénio
independentemente das atividades particulares de cada um. A pesquisa postal, por sua vez, indicou que
30,2% dos nucleos ndo recebem material esportivo para todas as modalidades oferecidas.

5.32. Isto ocorre porque, muitas vezes, os planos de trabalhos ndo especificam as
atividades esportivas a serem desenvolvidas em cada nucleo. Ha apenas uma descricdo geral no
convénio, ficando subentendido que todos os nucleos irdo desenvolver as mesmas atividades.
Entretanto, isto nem sempre corresponde a realidade.

5.33. Dessa forma, ha uma alocagéo ineficiente de material esportivo no programa. Houve
relatos de nucleos com excesso de bolas de modalidades ndo oferecidas e com falta daquelas
necessitadas, com prejuizos evidentes para o desenvolvimento das atividades previstas.

5.34. Esse problema é atenuado por algumas boas préaticas verificadas nas visitas de
estudo. As Prefeituras de Goiania e de Londrina centralizam o material recebido do Ministério do

Esporte em um almoxarifado para, a partir das necessidades reais de cada nucleo, realizar a



distribuicdo aos seus coordenadores. No convénio com a Fesporte/SC, os coordenadores de ndcleo
fazem a troca do material excedente entre si, com auxilio da coordenagdo do convénio. Recentemente,
a propria Sneed passou a enviar o material diretamente aos coordenadores de convénio, que ficam
responsaveis pela distribuicdo posterior aos nucleos de acordo com a demanda.

5.35. Dessa maneira, cabe recomendar a Secretaria que faga levantamento, junto aos
convenentes, das atividades oferecidas em cada um de seus nucleos, de modo a adequar a oferta de
material esportivo as atividades desenvolvidas localmente. Espera-se, com isso, promover um uso mais
eficiente do material esportivo distribuido pelo Segundo Tempo, com conseqiiente aprimoramento da
execucgdo do programa.

Infra-estrutura fisica no Segundo Tempo

5.36. Ha nucleos do programa com infra-estrutura fisica precéria para a execucao das
atividades. Observou-se que, em alguns nucleos visitados em Niterdi/RJ, Barueri/SP e Olinda/PE, nao
ha disponibilidade de instalagdes construidas para a pratica esportiva, sendo utilizados terrenos baldios
para o desenvolvimento das atividades.

5.37. A proposta do Programa Segundo Tempo incentiva o aproveitamento das condigdes
locais no planejamento das modalidades a serem oferecidas. Nucleos situados a beira-mar ou proximos
de rios, por exemplo, apresentam boas oportunidades de desenvolvimento de atividades aquaticas,
como remo ou natacdo. Dessa forma, a existéncia de quadras esportivas ndo seria um pré-requisito
indispensavel ao programa.

5.38. Todavia, a0 mesmo tempo em que é louvavel fazer uso das possibilidades locais,
também é razoavel considerar as limitacGes e problemas de estruturas deficientes. Nucleos em regides
de chuvas freqlientes e sem espagos cobertos estdo sujeitos a terem sua pratica constantemente
interrompida. Por outro lado, o sol forte em algumas localidades também causa transtornos para as
criancas que praticam atividades esportivas a céu aberto em determinados horarios.

5.39. A precariedade de espagos destinados a pratica esportiva ja pode ser observada no
proprio ambiente escolar, local onde, segundo a pesquisa postal, estdo localizados 52,5% dos nucleos
do programa. (...), apenas 15% das escolas publicas dispdem de quadra descoberta. E interessante
observar que no Nordeste, onde estad concentrada a maioria dos nucleos do programa, este percentual
alcanca pouco mais de 6%.

5.40. Vale lembrar que o programa tem uma ac¢édo voltada para a implantacdo de infra-
estrutura esportiva (5069). Todavia, ela é executada a partir de emendas parlamentares, ndo havendo
vinculacdo com as necessidades dos nucleos do Segundo Tempo. O Ministério do Esporte firmou
parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 2003 com objetivo de realizar

diagnosticos das condicdes de infra-estrutura dos espagos esportivos junto as prefeituras municipais,



com previsdo de remessa das primeiras consolidac6es de dados e informagdes para o final de Setembro
de 2005. Com isso, sera possivel direcionar melhor a acdo de implantacao de infra-estrutura esportiva.

5.41. Assim, entende-se oportuno recomendar a Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte que envie lista de municipios atendidos pelo programa e carentes de infra-estrutura esportiva
aos presidentes das Comissfes de Educacdo do Senado Federal, de Turismo e Desporto da Camara
Federal e da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
como subsidio ao processo de discussdo da proposta orcamentaria.

5.42. Algumas boas praticas observadas permitiram disponibilizar infra-estrutura para os
nacleos do Segundo Tempo. Parcerias realizadas com clubes ou instituicdes que possuem quadras
esportivas, como ocorre em Valparaiso/GO e na Escolinha de Basquete da Karina em Jaguaritina/SP,
ampliaram a oferta de modalidades esportivas nestes locais. Todavia, nem sempre a negociacdo de
parcerias € viabilizada, devido a dificuldades de articulacdo dos convenentes, especialmente quando se
tratam de ONG. Assim, também deve ser proposto a SNEED que promova articulagdo com prefeituras
para viabilizar a oferta de espagcos municipais onde haja caréncia de infra-estrutura esportiva adequada.

5.43. A implementacdo destas medidas devera contribuir para uma maior disponibilidade
de infra-estrutura esportiva para os nucleos, com reflexos positivos na oferta de atividades.

6. Outros achados

Consisténcia da base de dados

6.1. As informac6es contidas na base de dados do Segundo Tempo apresentam baixa
confiabilidade. O cadastro do programa contém, dentre outras informacdes, o registro dos nucleos
implantados, com seus respectivos enderecos e profissionais em atuagdo. Contudo, 0 uso da base de
dados para o envio dos questionarios postais revelou diversas inconsisténcias tais como CEP com sete
digitos ao invés de oito e falta de correspondéncia entre nomes de ruas, unidade da federacdo e CEP
nos enderecos dos nucleos. Por sua vez, a relagdo de coordenadores apresenta varios nomes repetidos,
representando 18,6% do total.

6.2. Isto ocorre porque as informacdes registradas no cadastro do

programa néo sao verificadas apos sua alimentacdo no banco de dados. Nao ha critica dos
registros para detectar e corrigir inconsisténcias como as que foram identificados quando do seu uso
pela auditoria. Além disso, o aplicativo que realiza o cadastramento funciona apenas on-line, o que
dificulta o trabalho em casos de problemas de acesso a Internet.

6.3. Estas falhas comprometem a qualidade das acdes de comunicacdo e controle do
Segundo Tempo. O contato direto com os nucleos do programa fica bastante prejudicado pelas
inconsisténcias detectadas. Ao mesmo tempo, torna-se mais dificil levantar, por exemplo, a relacéo dos

profissionais atendidos pelo curso de capacitacdo a distancia do CEAD/UnB.



6.4. Dessa forma, cabe recomendar a Sneed que realize depuracdo na base de dados do
Programa Segundo Tempo a fim de identificar e corrigir inconsisténcias nos registros dos nucleos.
Também é oportuno propor que o 6rgao aprimore o aplicativo de cadastramento, de forma a permitir
sua operacdo off-line. Espera-se que essas medidas contribuam para a melhoria das acbes de
acompanhamento do programa.

7. Monitoramento e indicadores de desempenho

7.1. Apds processo de avaliagdo conjunto com o Ministério do Planejamento, o Programa
Segundo Tempo passou a ter dois indicadores de desempenho: Taxa de Atendimento a Criangas e
Adolescentes e Taxa de Atendimento a Criancas e Adolescentes em situacdo de Vulnerabilidade
Social. A férmula de célculo é a relacdo percentual entre o nimero de criancas e adolescentes
atendidos pelo programa e o total de criancgas e adolescentes entre 7 e 17 anos matriculados no ensino
fundamental e médio nas escolas publicas do Brasil. No caso do segundo indicador, a vulnerabilidade
social é definida como possuir renda familiar per capita de até meio salario minimo.

7.2. Tratam-se, portanto, de indicadores de cobertura de atendimento que, embora
necessarios, nao sao suficientes para avaliar o desempenho das a¢6es do programa, nem a efetividade
da politica pablica de incentivo ao esporte como meio de inclusdo social. Nesse sentido, encontra-se
em implementacdo trabalho coordenado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura - Unesco para a definicdo de indicadores de desempenho que possibilitem a
avaliacdo do programa. Seu cronograma prevé a apresentacdo inicial de alguns indicadores em
setembro de 2005 e a conclusdo do piloto de amostragem e anéalise dos dados em janeiro de 2006. O
custo estimado é de R$ 658.764,00.

7.3. Durante o levantamento de auditoria, realizou-se oficina com gestores da Sneed para
identificar os principais produtos gerados pelo programa e, com base nesses produtos, definir
indicadores de desempenho. Esses indicadores, listados na Tabela , buscam complementar as
informacdes dos indicadores propostos no PPA 2004/7 para acompanhar o funcionamento do
programa.

Tabela 5 - Indicadores de desempenho

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

7.4. Considerando que as medidas sugeridas nesta auditoria podem demandar
implementacdo progressiva, € oportuno determinar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que
remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de a¢do contendo o conjunto de metas correspondentes
aos indicadores de desempenho recomendados nas alineas 'a' a 'f' da Tabela , contemplando prazo para
o0 alcance dessas metas, e 0 cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das

recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela implementacdo dessas



medidas (precedentes Acorddo n® 391/2004-TCU-Plenério, Ata 11/2004; Acorddo n° 304/2004-TCU-
Plenario, Ata 09/2004, Acérddo n° 259/2004-TCU-Plenério, Ata 8/2004).

7.5. Recomenda-se, ainda, que a Secretaria Nacional de Esporte Educacional estabeleca
grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da Controladoria Geral da Uniao,
para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementagcéo das
recomendacdes desta Corte de Contas, a evolugdo dos indicadores de desempenho e o alcance das
respectivas metas."

21. Com a finalidade de obter os comentarios dos gestores a respeito das conclusfes da
auditoria, foi submetida a versdo preliminar do relatério de auditoria aos titulares da Secretaria
Nacional de Esporte Educacional e Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, sendo as
informacdes e argumentacdes acatadas pela equipe de auditoria incorporadas ao texto da verséao final
do Relatorio de Auditoria.

22. Os demais argumentos apresentados pelos gestores, considerados insuficientes para
modificar o entendimento da equipe de auditoria, foram detidamente analisados em capitulo especifico
do Relatorio de Auditoria. Com relacdo as informacdes dos gestores acerca de medidas em estudo ou
ainda em implementacdo, a equipe de auditoria registra que deverdo ser apreciadas pelo Tribunal na
etapa de monitoramento da implementacdo das recomendagdes ora propostas, conforme previsto nas
normas referentes as auditorias de natureza operacional.

23. A supervisora da fiscalizacdo, ao endossar o relatério em tela, ressaltou em seu
despacho (fls. 213 do volume 1) que o minucioso comentario oferecido pelo gestor ao Relatério de
Auditoria informa sobre inumeras iniciativas em andamento e confirma a pertinéncia das
recomendacdes propostas pela equipe de auditoria.

24. O Secretario Substituto da Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo manifestou-se de acordo com as propostas apresentadas pela equipe de auditoria,

corroboradas pela supervisora da fiscalizagdo (fls. 215 do volume 1).

Voto

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 27 da Resolucédo
n° 175/2005-TCU e nos termos da Portaria n® 191, de 25 de agosto de 2003, tendo em vista tratar-se de
processo afeto ao Ministro responsavel pela Lista de Unidades Jurisdicionadas n°® 03 no biénio
2005/2006.

2. A realizacdo de auditoria de natureza operacional no Programa Segundo Tempo, gerido
pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional do Ministério do Esporte, decorreu de determinacéo

constante do Acorddo n° 704/2004-TCU-Plenério, visando apurar em que medida as acles



implementadas terdo colaborado para o alcance dos objetivos pretendidos pela Administragdo, no
exercicio de 2005.

3. O Programa Segundo Tempo, considerado pelo Ministério do Esporte como a mais
importante iniciativa daquele 6rgéo, tem por objetivo geral democratizar o acesso a pratica e a cultura
do esporte como instrumento educacional, com vistas ao desenvolvimento de criangas e adolescentes.
A proposta metodoldgica prevé a iniciagdo esportiva em diversas modalidades coletivas e individuais,
preparando os jovens envolvidos para a sua pratica regular, além de atuar no desenvolvimento dos
raciocinios l6gico e espacial, no incentivo a acdo coletiva e na melhoria da comunicacéo, favorecendo
a insercdo do individuo no grupo.

4. De indiscutivel relevancia, em termos de politica publica, tanto por seu carater inclusivo
qguanto pela abrangéncia de suas acbes, 0 Programa Segundo Tempo alcancava cerca de 336 mil
criancas e adolescentes na época da realizacdo dos trabalhos da auditoria em tela. Os participantes do
programa tém-se beneficiado, principalmente, em termos de menor exposi¢do a situagdes de risco
social e melhoria no desempenho escolar.

5. Entretanto, a equipe de auditoria constatou a existéncia de disfunces na implementacédo
do Segundo Tempo que afetam seu desempenho e podem comprometer o alcance dos resultados
esperados. 6. Nesse sentido, sobressaem as questfes relacionadas com a ndo-observancia dos
requisitos do programa por nucleos responsaveis pelas atividades esportivas; a auséncia de critérios
objetivos para verificar se a proposta pedagdgica é implementada corretamente pelos nucleos; a falta
de prioridade de atendimento na maioria dos ndcleos além da predominancia no atendimento a alunos
do sexo masculino, em contraste com a distribuicdo equitativa por género nas escolas publicas de
ensino basico.

7. Também existem problemas cuja solucdo requer a ampliacdo das iniciativas de
capacitacdo de monitores e coordenadores do programa, habilitando-os inclusive a lidar com alunos
portadores de necessidades especiais.

8. No que se refere aos produtos oferecidos pelo programa, foram observadas deficiéncias
na qualidade e durabilidade do material esportivo distribuido, falta ou inadequacdo do reforgo
alimentar obrigatdrio e ndo recebimento do uniforme do programa por diversos nucleos.

9. A constatagdo da precariedade das instalagbes para prética esportiva em muitas
localidades visitadas levou a equipe de auditoria a apresentar sugestdo no sentido de que o 6rgéo envie
ao Congresso a relacdo de municipios atendidos pelo programa com caréncia de infra-estrutura
esportiva, de modo a contribuir para a otimizacdo da alocacéo de recursos orcamentarios e melhorar as
condicGes de atendimento as criancas e adolescentes do Segundo Tempo.

10. Concordo com a supervisora da fiscalizacdo quando conclui, em sua manifestacdo nos

autos, que o minucioso comentario oferecido pelo gestor ao Relatorio de Auditoria informa sobre



inimeras iniciativas em andamento e confirma a pertinéncia das recomendagfes propostas pela equipe
de auditoria, objetivando contribuir para aperfeicoar a execucdo das atividades, diminuir o nimero de
vagas ociosas, focalizar a acdo nos alunos mais necessitados, promover 0 acesso ao programa por parte
das alunas de escolas publicas, aumentar o numero de profissionais capacitados, aprimorar sua
qualificacdo e aumentar a capacidade do programa de incluir portadores de necessidades especiais.

11. Isto posto, ndo se pode deixar de enaltecer a qualidade do trabalho realizado pela
equipe da Seprog, haja vista a profusdo de informacdes compendiadas, a lucidez dos exames efetuados
e a adequada articulacdo das propostas, uma vez que trabalhos desse jaez contribuem de forma efetiva
para a formacdo de uma boa imagem deste Tribunal e de seu corpo técnico perante a sociedade, além
de contribuir para o aprimoramento da execucdo dos programas e melhoria do atendimento as
necessidades do povo brasileiro.

12. Também n&o se pode deixar de estender os elogios aos servidores federais, estaduais e
municipais e aos integrantes de entidades civis que trouxeram relevantes contribuigdes para o alcance
dos objetivos inicialmente propostos e a elaboracao de relatério de auditoria substancial, que permite a
formulacdo de recomendacdes para o aperfeicoamento do Programa Segundo Tempo, gerido pelo
Ministério do Esporte.

Assim, acolho a proposta uniforme da Unidade Técnica e voto por que o Tribunal adote o
Acérdao que ora submeto a deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de fevereiro de
2006

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria de Natureza
Operacional realizada no Programa Segundo Tempo, gerido pela Secretaria Nacional de Esporte
Educacional do Ministério do Esporte, em atendimento a determinacdo constante do Acdrddo
n° 704/2004-TCU-Plenario, visando apurar em que medida as a¢Ges implementadas terdo colaborado
para o alcance dos objetivos pretendidos pela Administracdo, no exercicio de 2005.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que:

9.1.1. estabeleca parceria com o Instituto Nacional de Metrologia - Inmetro, visando

implantar controle de qualidade do material esportivo produzido pelo Projeto Pintando a Liberdade;



9.1.2. envie lista de municipios atendidos pelo programa e carentes de infra-estrutura
esportiva aos presidentes das Comissoes de Educacdo do Senado Federal, de Turismo e Desporto da
Camara Federal e da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, como subsidio ao processo de discussao da proposta orgcamentaria;

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que:

9.2.1. verifique, por ocasido da analise do projeto bésico, a observancia dos requisitos do
programa, orientando os convenentes sobre a forma de estruturar as atividades a serem oferecidas
pelos seus nucleos;

9.2.2. aprimore a sistematica de monitoramento da execu¢do do Programa Segundo
Tempo nos ndcleos, incluindo critérios para identificar a aderéncia dos ndcleos a proposta pedagdgica
do Programa Segundo Tempo;

9.2.3. oriente os coordenadores de ndcleo a identificar e estimular a participacdo de alunos
com dificuldades de aprendizagem e maior risco social, a partir do contato com a dire¢do das escolas
atendidas;

9.2.4. sugira abordagens mais adequadas a participacdo do sexo feminino por ocasido da
analise dos projetos basicos;

9.2.5. levante o perfil, por convénio, dos coordenadores de nucleo e monitores,
identificando suas dificuldades para participar da capacitacao;

9.2.6. elabore plano de acdo com alternativa de treinamento que inclua coordenadores e
monitores leigos;

9.2.7. amplie o papel do coordenador local de capacitagdo, reforgcando a atividade de
orientacdo aos cursistas, e reveja critérios de contratacdo, estudando a possibilidade de priorizar
profissionais ligados a universidades e centros académicos;

9.2.8. estude a possibilidade de estabelecer parcerias com universidades, centros
académicos e iniciativas que ofertem treinamento com objetivos semelhantes aos do Programa
Segundo Tempo, a fim de ampliar a oferta de capacitacdo, definindo metas de cobertura para 0s
exercicios de 2006 e 2007,

9.2.9. estabeleca parcerias com escolas, universidades, Rotary Clubes e outras entidades, a
fim de disponibilizar condigdes minimas de acesso a Internet aqueles que desejem realizar a
capacitacdo a distancia e de oferecer treinamento para 0 manuseio das respectivas ferramentas;

9.2.10. verifique os casos onde ocorreram extravios de avaliacbes e as regularize,
disponibilizando recibo de entrega das avaliagOes enviadas pela Internet;

9.2.11. fortalega as iniciativas de capacitacdo para coordenadores e monitores visando a

inclusdo de portadores de necessidades especiais nas atividades do Segundo Tempo por meio de, por



exemplo, canais de discussdo de boas préticas que envolvam os tutores e coordenadores locais da
capacitacéo;

9.2.12. divulgue aos convenentes a nova forma de reposicdo do material esportivo,
conforme previsto no manual de diretrizes de 2005;

9.2.13. defina requisitos nutricionais minimos do reforco alimentar a ser oferecido por
meio de, por exemplo, elaboracdo de quadro de possibilidades de lanches ndo pereciveis compativeis
COm 0s recursos repassados;

9.2.14. oriente os parceiros sobre as possiveis formas de aquisi¢cdo dos alimentos, com
destaque para a modalidade "pregéo” e a utilizagdo de sistema de registro de precos;

9.2.15. incentive 0 estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para
complementar o uniforme recebido com ténis, bonés e shorts;

9.2.16. faca levantamento, junto aos convenentes, das atividades oferecidas em cada um
de seus nuacleos, de modo a adequar a oferta de material esportivo as atividades desenvolvidas
localmente;

9.2.17. promova articulacdo com prefeituras para viabilizar a oferta de espacos municipais
onde haja caréncia de infra-estrutura esportiva adequada;

9.2.18. realize depuracdo na base de dados do Programa Segundo Tempo a fim de
identificar e corrigir inconsisténcias nos registros dos ndcleos;

9.2.19. aprimore o aplicativo de cadastramento, de forma a permitir sua operacéao off-line;

9.2.20. institua os seguintes indicadores de desempenho:

9.2.20.1. custo médio por crianca/adolescente atendido;

9.2.20.2. tempo médio entre a solicitagdo do material esportivo e chegada a coordenacao
do convénio;

9.2.20.3. tempo médio entre assinatura da liberagcdo dos recursos e inicio das atividades;

9.2.20.4. percentual de coordenadores de nucleo capacitados;

9.2.20.5. percentual de monitores capacitados;

9.2.20.6. nivel de atendimento de participantes do sexo feminino;

9.2.21. estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participagdo de representante da
Controladoria Geral da Uniéo, para atuar como canal de comunicagdo com este Tribunal e para
acompanhar a implementacdo das recomendacdes desta Corte de Contas, a evolucdo dos indicadores
de desempenho e o alcance das respectivas metas;

9.3. determinar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que remeta a este Tribunal,
no prazo de 120 dias, plano de agéo, contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de

desempenho recomendados no subitem 9.20 supra, contemplando prazo para o alcance dessas metas, e



o cronograma de adocdo das medidas necessérias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo
Tribunal, com 0 nome dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas;

9.4. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado dos respectivos relatério e voto, bem
como do referido relatorio de auditoria, ao(s):

9.4.1. Secretario Executivo do Ministério do Esporte;

9.4.2. Secretario Nacional de Esporte Educacional do Ministério do Esporte;

9.4.3. Secretario Federal de Controle Interno;

9.4.4. coordenadores dos convénios realizados com as seguintes entidades: Ac¢do Social do
Planalto/DF; Centro de Reabilitacdo Geriatrica, Desenvolvimento, Assisténcia Social e
Educacional/GO; Conferéncia das Inspetorias dos Salesianos de Dom Bosco do Brasil; Projeto Agédo
Social/SP; Bola Pra Frente/SP; Fundacdo Professor Carlos Augusto Bittencourt/RJ; Ministério da
Defesa - Forcas no Esporte; Secretaria da Educacdo/BA; Fundacdo de Apoio ao Menor de Feira de
Santana/BA; Confederacdo Brasileira de Canoagem; Associacdo Cultural Jacuipense/BA; Servico
Nacional do Transporte; Fundacdo Catarinense de Desportos/SC e as Prefeituras Municipais de
Olinda/PE, Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE, Aracaju/SE, Caxias do Sul/RS, Estrela/RS,
Londrina/PR e Goiania/GO;

9.4.5. Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; as Comissdes de
Educacdo do Senado Federal, de Turismo e Desporto da Camara Federal e de Fiscalizacdo e Controle
das respectivas Casas;

9.5. arquivar os presentes autos na Seprog.

Quorum
13.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.

13.3. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.
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