Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de Monitoramento da implementacdo das deliberagOes efetivadas por este
Tribunal por meio do Acordao 214/2006- Plenario, prolatado no &mbito do TC 002.623/2005-8, o qual
envolveu Relatério de Auditoria de Natureza Operacional no Programa Segundo Tempo, sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Esporte Educacional ¢, SENEED.

2. Tal monitoramento foi autorizado por meio do Aco6rddo 537/2007, no ambito do TC-
004.351/2007-1.

3. Em atendimento, a SEPROG realizou a presente auditoria abrangendo os seguintes
objetivos:

a) verificar as providéncias tomadas em resposta as recomendacdes exaradas no Acordao
214/2006-Plenério;

b) analisar a sistematica de acompanhamento dos convénios firmados entre o Ministério
do Esporte e as ONGs responsaveis pela implementacéo do Programa Segundo Tempo; e

c) verificar os processos relativos aos convénios firmados com entidades objeto de
dendncias.

4. Quanto a este Ultimo item, esclareco que foi incluso em virtude de dendncias veiculadas
pelo jornal "O Globo" acerca da fragilidade com que o Ministério do Esporte fiscalizava os convénios
firmados com organizacGes ndo-governamentais relacionados ao Programa.

5. Registro que esse tdpico do Relatdrio (item 5, fls. 1053/1071, Vol.4) ja foi objeto de
andlise especifica por este Plenario, na Sessdo de 4/6/2008, bem como que, por meio do Acérddo n°
1.036/2008, foi determinada formacdo de processo apartado para a efetivacdo das providéncias
relativas a apuracdo de responsabilidades. E que, assim, esta questdo sera excluida da analise a ser
implementada nessa oportunidade.

6. A seguir, transcrevo parte do Relatdrio elaborado no ambito da Seprog, cuja proposta
de encaminhamento foi adotada em unissono pelos dirigentes daquela unidade técnica:

"Principais constatagdes do monitoramento

Durante os trabalhos de monitoramento, constataram-se fragilidades na gestdo do
Programa Segundo Tempo, que podem comprometer sua sustentabilidade em funcdo do risco de
desperdicio de recursos que propiciam. Observou-se, na selecdo das entidades que receberdo recursos
por meio de convénios, a utilizacdo de critérios subjetivos que ainda ndo foram institucionalizados.
Foram apontadas deficiéncias na fase de analise técnica das propostas no que tange a apreciacdo dos
planos de trabalho e termos de convénios, do custo dos objetos propostos e da capacidade técnico

operacional das entidades proponentes para executa-los. Também foram verificadas fragilidades na



fase de controle concomitante, relativas ao acompanhamento in loco da execucdo e implementacdo do
programa.

Os critérios para selecdo e julgamento de propostas para formalizacdo de convénios foram
definidos na Portaria GM/ME n.° 167, de 29/08/2006, muito embora outros critérios, ainda nao
normatizados pelo Ministério do Esporte, venham sendo adotados quando da anélise dos pleitos. A
utilizacdo de critérios ndo institucionalizados para selecdo dos proponentes gera subjetividade na
escolha das entidades que executardo o programa e representa risco de realizacdo de convénios com
instituicGes que ndo possuem capacidade técnica e administrativa para executa-lo. Segundo o gestor do
programa, havia previsdo de que, no segundo semestre de 2008, seria publicada nova portaria
formalizando novos critérios de selecdo e julgamento de propostas para a formalizacdo de convénios.
No entanto, até setembro de 2008 ndo foi dada ciéncia ao TCU de que essa portaria tenha sido
publicada.

No caso do Programa Segundo Tempo, a interferéncia de critérios subjetivos colaborou
para a ocorréncia das seguintes irregularidades na celebracdo de convénios:

Inviabilidade técnica de algumas propostas, que resultou em execucdo parcial do objeto
pactuado no plano de trabalho e no termo de convénio;

Assinatura de convénio sem que a proponente demonstrasse capacidade técnica e
operacional para execugdo das metas pactuadas;

Assinatura de convénio sem levar em conta as diretrizes operacionais do programa e
desconsiderando a viabilidade técnica e operacional da proposta, o que contribuiu para o descontrole
das acdes e do alcance das metas pactuadas;

Falta de avaliacdo se os espacos fisicos eram apropriados a quantidade de beneficiados
que seriam atendidos, dado que o nimero de alunos por nicleo superava o quantitativo regulamentar;

Aprovacdo de proposta de aquisicdo de reforco alimentar, com 6nus total para o
Ministério do Esporte, sem analise especifica do pedido e respectiva demonstracdo da sua pertinéncia.

Essas irregularidades evidenciam a insuficiéncia de analises técnicas por parte do 6rgao
concedente, especialmente quanto a avaliagdo da capacidade das entidades convenentes para a
consecucdo do objeto proposto e quanto a atribuicdes legalmente exigidas na gestdo de recursos
publicos. A Secretaria Nacional de Esporte Educacional deveria ter exercido um controle preventivo
mais contundente na fase de analise técnica das proposicdes e celebracdo dos instrumentos.

As irregularidades ocorridas no Programa Segundo Tempo sdo mais um exemplo de como
os recursos federais executados por meio de convénios, ou instrumentos similares, ndo sao
devidamente controlados pelos varios 6rgdos da Administracdo Publica. Falta-lhes estrutura minima
necessaria para acompanhar a celebracdo, execucdo e os resultados dessas parcerias, aumentando

consideravelmente a probabilidade de ocorréncia de erros e/ou fraudes.



A auséncia de estrutura dos 6rgdos da Administracdo Publica para fiscalizar a execucédo de
convénios tem sido objeto de intensa andlise por parte deste Tribunal (Acorddo 788/2006-Plenério;
Acordao 2066/2006-Plenério; e Acordao 533/2008-Plenério).

No Relatorio do Ministro-Relator do Acérddo 2066/2006-Plenario (TC 015.568/2005-1),
foi ressaltado o grave risco da celebragdo de convénios que ndo atendem a finalidade publica ou aos
objetivos da acdo governamental e da ocorréncia de prejuizos ou danos ao erério pela malversacéo ou
desvio de recursos publicos em conseqliéncia de inexecugdo, ou execucdes parciais. Essa situacao
ocorria seja por inexperiéncia, ma-fé, falta de condicdes ou inépcia das entidades convenentes, quando
ndo ha estruturas de controle adequadas. No sentido de mitigar esses riscos, tem-se a implantacéo, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do sistema SICONV, que busca publicizar
informacdes detalhadas sobre convénios, representa viabilizar uma solugdo concreta para auxiliar o
controle dos recursos repassados por meio desse instrumento.

Na tentativa de gerenciar o risco inerente ao Programa Segundo Tempo, constatou-se, a
partir dos dados levantados durante esta fiscalizagdo, que o Ministério do Esporte vem implementando
medidas voltadas a melhoria dos instrumentos de monitoramento do programa, como roteiros de
vistoria e desenvolvimento de sistemas de cadastramento, validacdo e atualizacdo de pleitos.
Iniciativas para melhoria da capacitacdo dos recursos humanos responsaveis pela execucdo dos
convénios também vém sendo implementadas. Contudo, h& diversas areas relativas aos controles
internos que ainda oferecem riscos ao trabalho que vem sendo executado. Do ponto de vista
operacional, ndo ha servidores suficientes para atender as demandas e o quantitativo vem diminuindo
nos ultimos dois anos. Além disso, verificou-se que o resultado das acdes tem sido influenciado
fortemente pela prépria concepcao do programa combinada com a selecdo dos executores.

Merece destaque o fato de que, como parte dos procedimentos que antecedem ao inicio da
execucdo dos convénios, a Secretaria Nacional de Esporte Educacional instituiu a necessidade de
apresentacdo, pelos convenentes, de um conjunto de informac6es para se obter autorizacdo de inicio do
atendimento aos beneficiarios. Essa iniciativa tem por objetivo assegurar o controle das acles
contempladas no Projeto Basico e o atendimento aos beneficiarios. O gestor espera que essa acéo de
controle inicial enseje resultados mais eficientes ao programa, mitigando o risco de que a entidade
executora incorra em equivocos que prejudiquem a execucdo do projeto e a adequada aplicacdo dos
recursos.

Observou-se que, na analise dos processos relativos as instituicdes objeto de denuncias, as
recomendagdes do Ministério eram pouco efetivas, persistindo os problemas detectados até o prazo
final de vigéncia dos convénios. Se por um lado, o controle ministerial mostra-se limitado, em face da

pouca capacidade de acompanhar concomitantemente os convénios, dada a capilaridade e abrangéncia



das metas do Programa Segundo Tempo, por outro, foi possivel constatar que ndo se fez o devido
controle prévio, pela criteriosa selecdo das propostas, nos convénios analisados no presente relatorio.

Nesses casos, as Vvistorias realizadas pelo Ministério do Esporte evidenciaram total falta de
controle por parte das entidades convenentes na execugdo das metas, com baixo quantitativo de
criangas em atividade e falta de dados quanto a freqiiéncia dos alunos. De modo geral, as metas
acordadas mostraram-se incompativeis com 0s prazos previstos para cumprimento de
condicionalidades e liberacdo dos recursos. A continuidade desse sistema, que combina falta de
estrutura para controle das metas do programa com a desconsideracdo, quando da aprovacdo das
propostas, de pressupostos essenciais ao resultado das agBes (prazos, numero de beneficiarios,
estrutura de execugéo), coloca em risco a execucdo do Programa Segundo Tempo.

A andlise desses pressupostos deve ser prioritaria pelo 6rgdo gestor como forma de
controlar riscos advindos da prépria concepcdo do programa. O cadastramento dos beneficiarios ocorre
depois da assinatura do convénio e parte dos recursos financeiros e todo o material esportivo sdo
aportados antes da comprovacdo do cadastramento final, cujas inconsisténcias ndo sédo objeto de
acompanhamento efetivo.

Observa-se que, além dos esforcos ja empreendidos, estdo em andamento outras acdes que
visam a reestruturacdao do programa, por meio das quais se buscam alternativas no sentido de gerenciar
as situacdes de risco em que se insere o Programa Segundo Tempo, notadamente com: a) previsao de
publicacdo de nova portaria que ird regulamentar todos os critérios que vém sendo utilizados para
selecdo das entidades; b) instituicdo de conjunto de procedimentos preliminares que o parceiro deve
demonstrar para receber autorizacdo para inicio do atendimento aos beneficiados e liberacdo da
segunda parcela; c) criacdo de Sistema de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos
Nucleos, com a utilizacdo de equipes de colaboradores provindos de universidades publicas federais.

Com relacdo ao Sistema de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos Nucleos,
informacBes obtidas durante reunido realizada com equipe da Secretaria Nacional de Esporte
Educacional, em agosto de 2008, d&o conta de que os colaboradores serdo professores e estudantes de
mestrado, da area de educacdo fisica, vinculados a instituicdes publicas de ensino superior, que
dedicardo 12 horas semanais ao programa e serdo remunerados por meio de bolsas de estudo. Esses
avaliadores terdo a incumbéncia de capacitar os recursos humanos envolvidos no programa, orientar 0s
convenentes e realizar avaliacdo e acompanhamento da execu¢do dos convénios junto aos nucleos.
Consta do documento "Instrumento para o0 Processo de Acompanhamento Pedagogico e
Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo™ (fls. 983-1011), encaminhado a este
Tribunal pelo Oficio n. 1905/GABIN/SNEED/ME, de 06/08/2008 (fl. 982), que a avaliagédo presencial
in loco, tambem realizada pelas equipes colaboradoras, tera como meta a cobertura de pelo menos 20%

dos nucleos, de maneira a contemplar todos os convénios celebrados. Por meio de sistema de



gerenciamento informatizado, que em setembro de 2008 encontrava-se em desenvolvimento, as
avaliacOes serdo registradas e encaminhadas para as equipe gestora da Secretaria Nacional de Esporte
Educacional.

Passados trés anos da realizacdo da auditoria, a caréncia de avaliacdo e acompanhamento
da execucgdo dos convénios do PST ainda néo foi suprida de maneira efetiva, problema sistémico no
ambito da Administracdo Publica. O que se observa é que, em setembro de 2008, havia uma proposta
de acompanhamento do PST, nos moldes ja explicados anteriormente. As acdes de monitoramento da
execucdo dos convénios ainda ndo produziram efeitos praticos, tendo em vista que o gerenciamento
das avaliagOes ainda se encontra em desenvolvimento e as metas de visitas in loco ainda ndo foram
atingidas.

()

3. Anélise da implementacéo das deliberacbes do Acordao 214/2006-Plenério

28. Neste item, sdo analisadas as providéncias adotadas pela Secretaria Executiva e pela
Secretaria Nacional de Esporte Educacional, do Ministério do Esporte, para implementacdo das
recomendacdes constantes do Acorddo TCU n.° 214/2006-Plenario. As recomendacdes serdo
analisadas em quatro grandes conjuntos, segundo questdes definidas originariamente no relatério da
auditoria. Os trés primeiros itens tratam do desempenho dos nucleos, da capacitacdo dos recursos
humanos e da adequacdo dos insumos oferecidos a finalidade das a¢fes. O dltimo item, relativo aos
instrumentos de controle e monitoramento das acdes, sera analisado juntamente com as informacdes
sobre as deficiéncias do sistema de cadastramento.

Desempenho dos ndcleos: cumprimento as diretrizes operacionais do programa

Diagndstico do TCU em 2005

Na auditoria do TCU de 2005 foram analisados aspectos relativos a oferta de modalidades
esportivas, a selecdo dos beneficiarios e ao percentual de atendimento ao publico feminino. Observou-
se que a maior parte dos nucleos ndo estava observando todos os requisitos do programa, 0 que era
agravado pela falta de monitoramento sistematico pelo Ministério do Esporte. A pesquisa postal
indicou que 50% dos nucleos pesquisados atendiam menos de 150 criancas. Além disso, 58% dos
nucleos ndo ofereciam atividades, no minimo, duas horas por dia e trés vezes por semana e 43% ndo
tinham atividades individuais, em desacordo ao previsto no Manual de Diretrizes do Programa
Segundo Tempo.

Outras conclusdes da auditoria a respeito desse assunto foram: a) dificuldades para
identificar nacleos que estavam atuando de acordo com a proposta pedagdgica do Programa; b)
inobservancia aos critérios do programa para priorizar alunos atendidos nos nucleos (54% faziam o

atendimento por ordem de chegada e apenas 11% priorizavam alunos com maior dificuldade de



aprendizagem); c) predominancia no atendimento de criancas e adolescentes do sexo masculino (dados
do Ministério do Esporte mostravam que 63% dos beneficiarios eram do sexo masculino).

Em face das questdes levantadas, o Acdrddo TCU n.° 214/2006-Plenario recomendou a
SNEED que:

Recomendacdo 9.2.1: verifique, por ocasido da analise do projeto basico, a observancia
dos requisitos do programa, orientando os convenentes sobre a forma de estruturar as atividades a
serem oferecidas pelos seus nucleos;

Recomendacdo 9.2.3: oriente 0os coordenadores de nucleo a identificar e estimular a
participacdo de alunos com dificuldades de aprendizagem e maior risco social, a partir do contato com
a direcédo das escolas atendidas;

Recomendacdo 9.2.4: sugira abordagens mais adequadas a participacdo do sexo feminino
por ocasido da analise dos projetos basicos.

Providéncias adotadas para implementacdo do Acérddo n.° 214/2006

Sobre a Recomendacdo 9.2.1, foram realizados dois Cursos de Capacitacdo para 0S
técnicos responsaveis pela andlise dos projetos basicos para implantacdo do Programa Segundo
Tempo. O primeiro, realizado no periodo de 16 a 27/10/2006, foi sobre gerenciamento de projetos,
baseado na metodologia do Project Management Institute ¢ PMI, e o segundo, de 30/10 a 10/11/2006,
ministrado pela Escola Superior de Administracdo Fazendaria ¢ ESAF, foi sobre gestdo de convénio.

Na seqliéncia, foram normatizados os procedimentos para analise dos pleitos pela equipe
técnica. Também para facilitar a andlise, foi desenvolvido modelo padronizado de apresentacdo das
solicitacOes e foram uniformizadas as orientacGes e procedimentos em conformidade com as diretrizes
do programa. Os critérios para selecdo e julgamento de propostas para formalizagdo de convénios no
ambito do Ministério do Esporte foram definidos na Portaria GM/ME n.° 167, de 29/08/2006, muito
embora outros critérios, ainda ndo normatizados pelo ministério, venham sendo adotados quando da
analise dos pleitos.

O Departamento de Esporte Escolar e Identidade Cultural ; DEEIC/SNEED também
investiu na melhora e racionalizacdo do processo de analise dos pleitos. A partir de 2007, passaram a
ser formalizados exclusivamente pela Internet, em formulario on-line disponivel na pagina do
Programa Segundo Tempo no sitio do ministério. As demais etapas, que incluem desde atividades de
formalizacdo até o encerramento da vigéncia de convénio, incluindo a prestacdo de contas, continuam
pendentes de desenvolvimento pela Coordenagdo-Geral de Modernizagéo e Informatica do Ministério.
Para facilitar o preenchimento do pleito, um novo Manual de Diretrizes do Programa foi elaborado e
disponibilizado no sitio do ministério.

Com relagdo a orientacdo aos convenentes sobre a forma de estruturar as atividades a

serem oferecidas pelos seus nucleos, o assunto foi tratado durante o 2° Encontro Nacional de Gestores



do PST. O evento, denominado Encontro de Capacitagdo do PST, realizado nos dias 12, 13 e 14 de
abril de 2007, promoveu a discussédo sobre os procedimentos de implantacdo, desenvolvimento e
gestdo do programa e a troca de experiéncia entre os profissionais que atuam no programa. Esta
previsto também que, como forma de assegurar a observancia dos requisitos do programa, 0S
coordenadores de nucleo serdo capacitados em gestdo antes do recebimento da primeira parcela de
recursos.

Além dessas providéncias, o gestor informou que foram unificados os setores de
Implantacdo e de Renovacdo de Convénios em um unico setor, o de Formalizacdo de Convénios.
Foram implantadas também duas Coordenacdes Gerais, de Implementacdo e de Acompanhamento
Pedagdgico e Administrativo, que visam orientar e fiscalizar as atividades dos convénios.

Além disso, todo processo de conveniamento passara a ser regido pelo Sistema de Gestao
de Convénios, Contratos e Repasses ¢ SISCONV, aberto a consulta publica por meio do portal de
convénios, conforme estabelecido na Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127/2008.

Teriam ocorrido, ainda, diversas alteragfes nos procedimentos para formalizacdo dos
convénios, entre as quais: a) definicdo de critérios de selecdo das entidades proponentes, com
priorizacdo de parcerias com municipios com mais de 129 mil habitantes; b) obrigatoriedade de
cadastramento, atualizacdo ou validacao de informacg6es no Sistema On Line de Pleitos pelas entidades
parceiras; c) revisdo dos documentos necessarios a comprovacdo da qualificacdo técnica e operacional
e da infra-estrutura utilizada pela entidade proponente; d) revisdo da Minuta de Convénio, de acordo
com o estabelecido na Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/5/2008; €) instituicdo dos
convénios plurianuais, com 0s quais se espera garantir maior controle no prazo de vigéncia e
continuidade no provimento de recursos orgcamentarios aos projetos contratados. O gestor encaminhou
também documento contendo orientagdes para estruturacdo dos projetos do PST (fls. 168-173 do
Anexo 3), cuja sua divulgacdo seria feita via oficio as entidades parceiras.

Deve-se ressaltar que o gestor esta sinalizando a intencdo de instituir um controle mais
aprofundado a partir da apresentacdo, pelos convenentes, de um conjunto de procedimentos e
informagdes preliminares, para que obtenham a autorizagdo de inicio de atendimento aos beneficiados.
Essa medida visa garantir o controle das a¢bes contempladas no projeto bésico, pois ird subsidiar a
andlise da adequada estruturacdo dos parceiros para execucdo do programa e liberacdo da segunda
parcela. Havia previsdo de publicacdo, no segundo semestre de 2008, de portaria definindo critérios de
selecdo e julgamento de propostas para a formalizacdo de convénios e diretrizes para implantacdo dos
nacleos. Restava pendente a publicacdo dessa portaria com referéncias objetivas para analise dos
pleitos, que, até final de setembro de 2008, ndo tinha sido noticiada a este Tribunal. Outrossim,
encontrava-se ainda em elaboragdo o Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacdo da SNEED,

que ird garantir também carater orientativo aos proponentes.



Outra iniciativa da SNEED para melhorar a selegdo dos beneficiérios, indo ao encontro da
Recomendacdo 9.2.3, foi incluir no Manual de Orientacbes do Programa Segundo Tempo as
atribuicbes do professor coordenador de nucleo, a quem compete, entre outras iniciativas, incentivar
acOes conjuntas e permanentes com a escola, visando identificar, acompanhar e estimular a
participacdo dos alunos com maior dificuldade de aprendizagem e em situacao de risco social. O tema
foi incluido nas capacitacfes das equipes do programa, a serem realizadas em parceria com o Instituto
Ayrton Senna.

Observou-se que, em 23/11/2006, a SNEED enviou ao Forum Colegiado Nacional de
Conselhos Tutelares o Oficio n.° 4402/2006/SNEED/ME, solicitando a inclusdo na sua pauta de
deliberacdo do forum Nacional a discussdo sobre a possibilidade de os Conselhos Tutelares Municipais
fiscalizarem as entidades parceiras do PST que atuam nos respectivos municipios, bem como
contribuir na identificacdo de criancgas, adolescentes e jovens expostos as situacdes de risco social.

Quanto a necessidade de melhorar as metas de atendimento de criangas do sexo feminino,
objeto da Recomendacao 9.2.4, o tema foi incluido na agenda do 2° Encontro Nacional de Gestores e
permanece a orientacdo de assegurar a oferta minima de duas modalidades coletivas e uma individual.
Além disso, havera orientacdo nos treinamentos direcionados aos monitores. Abordagens acerca do
género feminino foram contempladas ainda no documento "Fundamentos Pedagdgicos para o
Programa Segundo Tempo™". Assim, espera-se que, durante o processo de formalizacdo dos convénios,
guando da analise de projetos basicos, a SNEED sugira a inclusdo dessa abordagem no plano de
trabalho dos convénios.

As acdes até aqui implementadas demonstram que os dirigentes do PST reconhecem a
importancia das recomendacfes do TCU e véem buscando alternativas a melhoria das fragilidades
detectadas pela auditoria. Deve ser esclarecido que as orientacfes aos convenentes sdo originalmente
repassadas por meio do Manual de Diretrizes do Programa, disponivel no sitio do Ministério do
Esporte a todos os interessados e, em especial, as entidades parceiras, cujo respectivo teor deve ser do
seu conhecimento antes da elaboracdo do projeto e da sua respectiva implantagdo. Observam-se ainda
algumas iniciativas no sentido de se implementar um controle antecedente dos pleitos, com o objetivo
de orientar 0s convenentes quanto a observancia dos requisitos do programa.

Face as iniciativas apresentadas, considera-se que as Recomendagfes 9.2.1, 9.2.3, 9.2.4
estdo em implementacdo. Quando da realizacdo do proximo monitoramento deve-se averiguar Se,
durante as analises técnicas, que representa o controle antecedente, esta se avaliando a consisténcia dos
planos de trabalho, a adequabilidade dos custos e as condi¢Ges das entidades convenentes para
executa-los. Esse controle antecedente, aléem de validar o planejamento da acdo a ser executada,
fornece pardmetros para as outras fases de controle: a concomitante (acompanhamento e fiscalizagao

da execucdo); e a subsequente (prestacdo de contas e avaliacdo de resultados). Eis que o controle



antecedente representa a fase de controle mais efetiva e menos onerosa. Seria necessario verificar
também se os ndcleos vém efetivamente se articulando e mantendo contato com a direcdo de escolas
proximas para receber criangcas em situacdo de risco e, assim, garantir que seja revertida a situacédo
caracterizada pela baixa prioridade no atendimento a esses alunos.

Estratégia de capacitacao

Diagnostico do TCU em 2005

O modelo do PST em vigor durante a auditoria do TCU em 2005 contava com uma
estratégia de capacitacdo desenvolvida especificamente para sua proposta pedagogica, dirigida aos
coordenadores de nucleo e estagiarios/monitores. Esta capacitagdo foi viabilizada por meio de parceria
com o Centro de Ensino a Distancia da Universidade de Brasilia ; CEAD/UnB e tinha carater
semipresencial e ndo obrigatério. A especializacdo destinava-se aos coordenadores com formacao
superior na area de educacdo fisica ou cursos com bacharelado, enquanto que a extenséo era dirigida a
estagiarios/monitores que fossem alunos de cursos de graduacao de educacdo fisica.

No relatério da auditoria foi apontado que a capacitagdo disponibilizada pelo PST néo
atingiu parte dos profissionais que trabalham nos nicleos. Os dados da pesquisa revelaram que 53%
dos coordenadores de nucleo nao participaram da especializacdo oferecida e que 54% dos ndcleos ndo
tinham nenhum monitor participando da modalidade de extensdo. As causas identificadas para essa
situacdo foram: a) havia monitores e coordenadores leigos, que ndo podiam participar das
capacitacOes; b) parcela dos profissionais ndo tinha sido incluida nos cursos; c) rotatividade de
profissionais que atuam nos nicleos, especialmente dos monitores. observou-se também dificuldades
para 0s cursistas participarem da capacitacdo a distancia oferecida, como o pouco contato com 0s
coordenadores locais e 0s obstaculos para acesso e uso da Internet.

Além disso, parte dos profissionais do programa (38% dos coordenadores de nucleo que
estavam participando da especializacdo) se ressentia de maior preparacdo para trabalhar com
portadores de necessidades especiais. Concorriam para essa situacdo as muitas abordagens necessarias
as diferentes necessidades especiais, a necessidade de espaco especifico para a pratica esportiva, o
tratamento do tema de forma genérica nos cursos de especializacdo e a ndo inclusédo do tema no curso
de extensdo.

Em face das questdes levantadas, o Acdrddo TCU n.° 214/2006-Plenario recomendou a
SNEED que:

Recomendacdo 9.2.5: levante o perfil, por convénio, dos coordenadores de nucleo e
monitores, identificando suas dificuldades para participar da capacitagao;

Recomendacdo 9.2.6: elabore plano de acdo com alternativa de treinamento que inclua

coordenadores e monitores leigos;



Recomendacdo 9.2.7: amplie o papel do coordenador local de capacitacdo, reforcando a
atividade de orientacdo aos cursistas, e reveja critérios de contratacdo, estudando a possibilidade de
priorizar profissionais ligados a universidades e centros académicos;

Recomendacdo 9.2.8: estude a possibilidade de estabelecer parcerias com universidades,
centros académicos e iniciativas que ofertem treinamento com objetivos semelhantes aos do Programa
Segundo Tempo, a fim de ampliar a oferta de capacitacdo, definindo metas de cobertura para os
exercicios de 2006 e 2007,

Recomendacdo 9.2.9: estabeleca parcerias com escolas, universidades, Rotary Clubes e
outras entidades, a fim de disponibilizar condi¢cbes minimas de acesso a Internet aqueles que desejem
realizar a capacitacdo a distancia e de oferecer treinamento para o manuseio das respectivas
ferramentas;

Recomendacdo 9.2.10: verifique os casos onde ocorreram extravios de avaliacbes das
capacitacOes e as regularize, disponibilizando recibo de entrega das avaliagdes enviadas pela Internet;

Recomendacdo 9.2.11: fortaleca as iniciativas de capacitacdo para coordenadores e
monitores, visando a inclusdo de portadores de necessidades especiais nas atividades do Segundo
Tempo, por meio de, por exemplo, canais de discussdo de boas praticas que envolvam os tutores e
coordenadores locais da capacitacao.

Providéncias adotadas para implementagdo do Acérddo n° 214/2006

Sobre as Recomendacdes 9.2.5, 9.2.6, 9.2.7, 9.2.8 e 9.2.9, observa-se que 0 processo de
capacitacdo dos coordenadores e monitores vem passando por transformacdes desde a realizacdo da
auditoria. Em 2007, a SNEED apresentou a equipe de auditoria projeto de capacitacdo dos
coordenadores e monitores do PST, bem como encaminhou cépia do projeto e material de curso. A
proposta de reestruturacdo da capacitacdo tinha como objetivo construir padrBes conceituais,
operacionais e metodolégicos minimamente homogéneos, por meio da formacdo de multiplicadores
realizada de forma descentralizada. O novo modelo de capacitacdo seria realizado nos moldes
propostos pelo Instituto Ayrton Senna e previa-se que 0s coordenadores gerais e de nucleo assumissem
0 papel de multiplicadores.

O modelo considera trés fases: nacional; regional; e formacdo continuada em servigo, nos
moldes propostos pelo Instituto Ayrton Senna. Serdo capacitados os coordenadores-gerais, na forma de
curso intensivo, em Brasilia; 0s coordenadores de nucleo, em curso presencial de forma
descentralizada e regional; e os monitores, em curso presencial ministrado pelo coordenador de nucleo
e a distancia, independentemente da formacgédo de cada um.

Ja foram desenvolvidos os cadernos do educador e do formador no conceito do Programa

Educagdo pelo Esporte, utilizado pelo instituto. Quando da formalizagdo do convénio, 0s



coordenadores gerais receberdo materiais do programa na forma impressa, em CD, videos, além de
acompanhamento via Internet.

Antes do inicio das atividades previstas nos planos de trabalho dos convénios, estdo
previstos dois tipos de treinamento. O primeiro tem o objetivo de garantir a aderéncia a proposta
pedagogica do PST. Entre os assuntos a serem tratados constam: concepc¢do do programa; educagdo
pelo esporte; o esporte como direito para o desenvolvimento humano e a cidadania; e processo
pedagdgico e principios metodoldgicos. O segundo busca trabalhar aspectos de gestdo e oferecer
treinamentos de acordo com os ciclos de formalizacdo do convénio (concepcdo; implantacdo e
organizacdo das ac0es; execucdo; e prestacdo de contas).

Durante o Encontro de Capacitacdo do Programa PST, realizado em Brasilia, de 12 a 14
de abril de 2007, foi distribuido aos participantes o Formulario de Adesao a Capacitacdo em Educacéo
pelo Esporte, com o objetivo de levantar o perfil dos coordenadores e identificar os potenciais
treinandos.

Foi realizada ainda, em S&o Paulo, reunido preparatdria com instituicbes parceiras do
programa nos dias 10 e 11 de maio de 2007, com o objetivo de uniformizar as informacdes do Projeto
Educacdo pelo Esporte e do PST para introducdo da nova metodologia. Participaram do evento 436
pessoas de 219 instituicdes parceiras do PST. O tema do encontro foi o esporte como fator de inclusédo
social. Foram discutidos também procedimentos de implantacdo, desenvolvimento e gestdo com foco
na qualificacdo das aces.

Para dinamizar as a¢des, uma iniciativa em andamento é o estabelecimento de parceria
com a Secretaria de Educacdo a Distdncia do Ministério da Educacdo para uso do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, com cursos para profissionais da area de Esporte Escolar. O Contrato
n.° 12/2003, firmado com a Fundacdo Universidade de Brasilia, para oferta de curso de capacitacdo em
nivel de extensdo e especializacdo em esporte escolar por meio da educacdo a distancia, encerrou-se
em julho de 2007. O Ministério espera utilizar futuramente os modulos ja criados pelo Centro de
Educacdo a Distancia da Universidade de Brasilia, otimizando, dessa forma, os recursos ja aplicados
no contrato firmado anteriormente. No entanto, até setembro de 2008, segundo relato do gestor, esta
opcéo encontrava-se suspensa, dada a limitacdo para acesso a Internet apresentada pelos recursos
humanos envolvidos no programa.

Para 2008, a nova estratégia de capacitacdo adotada pelo PST instituiu a figura das
Equipes Coordenadoras, que sdo instituicdes de nivel superior que ofereceram cursos de Educacgéo
Fisica aos coordenadores (Tabela 1). Essas instituicdes serdo selecionadas por meio de edital pela
Equipe Gestora, a cargo da Universidade Estadual de Maringa ¢ UEM e da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul ; UFRGS. Em reunido com o gestor do PST, foi relatado que a nova estratégia de

capacitacdo foi concebida a partir do conceito de multiplicadores, em que estdo previstos somente



cursos presenciais, inclusive para os monitores, que serdo ministrados pelos coordenadores de nucleos
ja capacitados. Segundo informado, havera acesso a internet somente para 0s monitores que desejem
realizar a capacitacdo a distancia.

Tabela 1 ¢, Estratégia de capacitacdo do PST para 2008.

Responsaveis Atribuicoes

12.000 Monitores - Participa¢do no processo de capacitacdo nas acdes do PST

4.000 Coordenadores de Nucleos do Programa PST - Capacitacdo dos monitores do PST
com a utilizacdo dos materiais do PST;

- Elaboragéo do plano estratégico dos ndcleos com os monitores;

- Participacao nos processos de capacitagéo

Equipes Colaboradoras ligadas a Instituicdes de Nivel Superior que oferecam Cursos de
Educacao Fisica - Participacdo no processo de capacitacdo do PST com os consultores;

- Analise do material produzido e adocdo em suas a¢des experimentais;

- Elaboragdo de estratégias para o processo de capacitacdo dos coordenadores de nucleo;

- Treinamento dos formadores para as diretrizes do PST.

Equipes Gestora ¢ Universidade Estadual de Maringa e Federal do Rio Grande do Sul -
Organizacao das diretrizes do PST;

- Organizacdo dos materiais pedagdgico-didaticos do PST;

- Elaboracdo de livros, material impresso, cd e videos;

- Elaboracdo do edital para a inclusdo das IES no processo de capacitacdo do PST,;

- Capacitagéo das IES selecionadas.

ME, SNEED e PST - Gestao do processo;

- Definicdo das Estratégias;

-Organizacdo legal das acdes a serem desencadeadas;

- Convocacao/selecdo das equipes.

Fonte: FILGUEIRA, Julio. O Segundo Tempo no Contexto da Politica Nacional do
Esporte. Transparéncias de apresentacdo do PST. Ministério do Esporte: Brasilia, 2008

Quanto a capacitacdo para atendimento a portadores de necessidades especiais, de que
trata a Recomendagdo 9.2.11, os gestores do PST consideram que h& necessidade de capacitacdo
especifica para essa finalidade, necessitando-se de maior prazo para aumentar o percentual de
atendidos. No momento, tem-se priorizado projetos que possuem nucleos para atendimento de
portadores de deficiéncias ou necessidades especiais, tais como: a) com a Associa¢do Caruaruense de
Ensino Superior ¢ ASCES, no Estado de Pernambuco, que atende 120 criangas com deficiéncia
auditiva e mental; b) o Projeto de A¢do Social de Barueri ; PROJAB, em S&o Paulo, que atende

criancas com deficiéncias diversas; ¢) com a Fundacdo Conscienciarte, de Paracatu/MG, que assiste



criangas com deficiéncias fisicas e mentais. Os gestores consideram a necessidade de maior prazo para
aumentar o percentual de atendidos.

Relativamente a verificacdo dos extravios de avaliacbes das capacitaces realizadas
(Recomendacéo 9.2.10), foi instaurado Grupo de Trabalho, pela Portaria ME n.° 10/2006, e Comisséo
de Sindicancia, pela Portaria ME n.° 12/2006, para proceder a apuracdo dos fatos relatados na
Informacdo 04/CGEIC/DEEIC/SNEED/ME. Até a data da finalizagdo deste monitoramento néo foi
dada ciéncia a0 TCU sobre o andamento e as conclusdes dos trabalhos. O gestor também nao
acrescentou nenhuma informacédo nova sobre 0 caso em seus comentarios.

Em face das iniciativas apresentavas, conclui-se que as Recomendagdes 9.2.5, 9.2.6, 9.2.7,
9.2.8, 9.2.9, 9.2.10 e 9.2.11 estdo em implementacdo. E necessario que nas proximas etapas de
monitoramento do PST seja verificado se a nova estratégia de capacitacdo vem sendo executada
conforme o planejado e se as metas de cobertura vém sendo alcancadas, bem como se ainda persistem
0s problemas operacionais constatados na auditoria.

Adequacéo dos produtos oferecidos pelo programa

Diagnostico do TCU em 2005

No relatorio de auditoria foi apontado que o material esportivo distribuido pelo Ministério
do Esporte, cujo fornecimento ficava a cargo do Projeto Pintando a Liberdade/ME, ndo atendia
plenamente as necessidades dos nucleos. No quesito qualidade, foi registrada baixa durabilidade das
bolas (64% dos coordenadores de nucleos declararam que o material estraga rapidamente),
principalmente as de voleibol e as de basquete. Constatou-se quantidade insuficiente, falta de material
para algumas modalidades, falta de reposicdo tempestiva e falta de material direcionado para criangas
menores de dez anos

Parte dos problemas identificados no material esportivo estava relacionada a qualidade da
matéria-prima utilizada na sua fabricacdo. O gerente do Pintando a Liberdade declarou que, desde
2004, o emprego de novo material feito de microfibra melhorou a qualidade das bolas, tornando-as
compativel com o padrédo técnico exigido nas licitacdes feitas por prefeituras e governos estaduais. A
aquisicdo de matéria-prima ficava a cargo dos executores daquele programa, devendo as empresas
participantes das licitagdes submeter uma amostra do produto ao Laboratorio Falcdo Bauer, unico
credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia ¢ Inmetro para certificar a qualidade do produto.
Contudo, um aspecto a ser destacado é a falta de teste de qualidade para os produtos finais do Pintando
a Liberdade. Ao contrario dos procedimentos adotados para a aquisi¢cdo de matéria-prima, ndo ha um
padrdo que permita certificar a adequacdo das bolas a pratica do PST.

Observou-se também que ndo havia distribuicdo de uniforme para todos os nucleos do
programa. Os projetos basicos e planos de trabalho dos convénios assinados continham previsdo de

distribuicdo de, no minimo, uma camiseta para cada crianca ou adolescente. Muitos convénios



prevéem a entrega de uniforme composto de camiseta, short e boné para cada beneficiario.
Considerando os vinte convénios visitados, dez ndo tinham recebido, nem mesmo, a camiseta do
Programa.

Diversos nucleos do programa ndo receberam material esportivo de acordo com as
atividades desenvolvidas. A pesquisa indicou que 30% dos nlcleos ndo recebiam material esportivo
para todas as modalidades oferecidas. Isto ocorria porque, muitas vezes, os planos de trabalhos nédo
especificavam as atividades esportivas a serem desenvolvidas em cada nicleo. Havia apenas uma
descricdo geral no convénio, ficando subentendido que todos os nucleos iriam desenvolver as mesmas
atividades, entretanto, isto nem sempre correspondia a realidade.

Outro aspecto levantado quanto aos insumos oferecidos pelo Programa refere-se ao
reforco alimentar. Muitos nucleos ndo receberam refor¢o alimentar adequado as necessidades dos
beneficiarios do programa. O Ministério do Esporte repassa recursos aos convenentes para a compra e
distribuicdo de merenda para os nucleos. Entretanto, a pesquisa indicou que 28% dos nlcleos nunca
receberam o beneficio. Dentre os que receberam 39% disseram oferecer apenas biscoito com
refrigerante ou suco, o que ndo atende ao objetivo do PST, de promover habitos saudaveis de nutri¢éo.
Alguns convenentes pesquisados alegaram demora na aquisi¢do de alimentos causada por dificuldades
no processo licitatorio. Além disso, ndo havia definicdo de critérios para a composicao do reforgo
alimentar. O programa ainda ndo tinha estabelecido quais seriam 0s requisitos nutricionais minimos a
serem observados pelos convénios para a oferta de merenda aos alunos atendidos.

Além dessas questBes relativas a oferta de reforco alimentar e material esportivo,
verificou-se que havia ndcleos do programa com infra-estrutura fisica precaria para a execucdo das
atividades, sendo utilizados terrenos baldios para o desenvolvimento das atividades. A proposta do
PST incentiva o aproveitamento das condi¢bes locais no planejamento das modalidades a serem
oferecidas. A precariedade de espacos destinados a préatica esportiva péde ser observada no préprio
ambiente escolar, onde, segundo a pesquisa realizada a época da auditoria, estdo localizados 53% dos
nacleos do programa. Dados citados no relatorio de auditoria indicam que apenas 15% das escolas
publicas dispdem de quadra descoberta.

Em face dessas questes, 0 Acorddo TCU n.° 214/2006-Plenério recomendou a SNEED
que:

Recomendacdo 9.2.12: divulgue aos convenentes a nova forma de reposi¢do do material
esportivo, conforme previsto no manual de diretrizes de 2005;

Recomendacdo 9.2.13: defina requisitos nutricionais minimos do reforgo alimentar a ser
oferecido, por meio de, por exemplo, elaboracéo de quadro de possibilidades de lanches ndo pereciveis

compativeis com o0s recursos repassados;



Recomendacdo 9.2.14: oriente os parceiros sobre as possiveis formas de aquisi¢do dos
alimentos, com destaque para a modalidade "pregdo™” e a utilizacdo de sistema de registro de precos;

Recomendacdo 9.2.15: incentive o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada
para complementar o uniforme recebido, com ténis, bonés e shorts;

Recomendacdo 9.2.16: faga levantamento, junto aos convenentes, das atividades
oferecidas em cada um de seus nucleos, de modo a adequar a oferta de material esportivo as atividades
desenvolvidas localmente;

Recomendacdo 9.2.17: promova articulagdo com prefeituras para viabilizar a oferta de
espagos municipais onde haja caréncia de infra-estrutura esportiva adequada;

Além disso, o Acérddo TCU n.° 214/2006-Plenario recomendou a Secretaria Executiva do
ME que:

Recomendacdo 9.1.1: estabeleca parceria com o Instituto Nacional de Metrologia ¢,
Inmetro visando implantar controle de qualidade do material esportivo produzido pelo Projeto
Pintando a Liberdade;

Recomendacdo 9.1.2: envie lista de municipios atendidos pelo programa e carentes de
infra-estrutura esportiva aos presidentes das Comissdes de Educacdo do Senado Federal, de Turismo e
Desporto da Camara Federal e da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, como subsidio ao processo de discussdo da proposta orcamentaria

Providéncias adotadas para implementacdo do Acérddo n° 214/2006

Sobre a Recomendacdo 9.1.1, o PST prevé a distribuicdo de 10 bolas por modalidade
esportiva para cada nucleo com 200 criancas. Inicialmente os gestores do programa reconheceram a
importancia de um controle de qualidade mais efetivo do material produzido pelos Pintando a
Liberdade e Pintando a Cidadania, quando comentaram o relatério preliminar da auditoria operacional
realizada no PST em 2005. Entretanto, 0 Gerente desses projetos considera que a proposta aventada
pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional ndo € viavel, em funcdo da dificuldade de aprimorar a
qualidade do produto, considerando os fins sociais de sua producéo, que traz na concepgao a insercao
social da pessoa presa por meio do trabalho, executado em oficinas no interior das penitenciarias,
como indicado no Memorando n.° 036/CMAES/SE/ME, de 16/03/2006, dirigido ao Assessor Especial
do Controle Interno do ME.

Com o intuito de minimizar os problemas da oferta de material esportivo, o Ministério
definiu outras estratégias para garantir o adequado uso do material esportivo distribuido aos nucleos do
PST. A Coordenacdo de Material Esportivo da Secretaria Executiva passou a oferecer orientagdes aos
convenentes sobre o correto procedimento de utilizagdo e conservacdo dos materiais esportivos
produzidos pelo Programa, como identificado em oficio circular dirigido aos convenentes em maio de

2007. Além disso, reduziu-se a necessidade de reposicdo de material esportivo por meio da melhoria



na sistematica de planejamento das necessidades, bem como foi incluido item especifico no Manual de
Diretrizes e Orientagdes do PST.

Para garantir o cumprimento da meta de fornecimento de material esportivo, foi solicitada
a realizacdo de levantamento de necessidades para 2006 e 2007 com vistas a aperfeicoar o
planejamento das agbes do Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania, a pedido do gestor dos dois
Projetos. Essa Iniciativa, comprovada por correspondéncia trocada entre as unidades responsaveis, foi
confirmada pelos técnicos da SNEED.

Até maio de 2005, as assinaturas dos convénios eram feitas sem a andlise prévia das
condi¢des do Pintando a Liberdade em garantir o fornecimento dos uniformes, o que ocasionou as
queixas dos coordenadores de nucleos que ndo foram beneficiados. Desde entdo, as minutas de
convénios sdo apreciadas pela geréncia do Pintando a Liberdade, que emite parecer técnico para
adequar a demanda de uniformes as limitagdes da oferta.

Alerta-se também que, para garantir a oferta de atividades esportivas regionais e/ou
diferentes daquelas orientadas pelos materiais esportivos produzidos pelo Pintando a Liberdade, os
parceiros podem receber o repasse de R$ 600 por nucleo. Os valores devem garantir materiais
suplementares ndo contemplados nas acfes do Programa Insercdo Social pela Producdo de Material
Esportivo ¢ Pintando a Liberdade. Para orientar os convenentes quanto ao adequado uso desses
recursos, foi aprovada pela Portaria GM n° 200, de 3/11/2006, uma lista de pre¢cos maximos unitarios
para 0s materiais previstos no Programa Segundo Tempo.

Sobre as Recomendacdes 9.2.12 e 9.2.16, o gestor do programa informou que foi previsto
reforco da divulgacdo dos procedimentos necessarios a solicitacdo de reposicao de material esportivo
por meio de comunicacdo formal bem como nos encontros e visitas técnicas. O gestor mencionou
ainda que se encontra em processo a inclusdo do assunto no Manual de Diretrizes e Orientacbes do
PST e que o tema foi divulgado no encontro de capacitacao, realizado de 12 a 14 e abril de 2007. Os
meios de divulgacdo sdo complementares, tendo em vista as limitagdes operacionais do 6rgdo para
realizacdo de inspecdo. Observou-se, nos relatérios de vistoria relativos aos convénios analisados,
recomendacdes quanto a necessidade do coordenador de nacleo fazer levantamento de necessidades e
encaminhar solicitacdo de reposicdo do material ao coordenador geral do convénio.

A SNEED informa que, esta realizando estudos para avaliar a possibilidade de aquisi¢do
direta do material esportivo necessario ao Programa Segundo Tempo, de maneira a manter o carater e
a concepcao que norteiam o Programa Pintando a Liberdade/Pintando a Cidadania e assegurar uma
melhoria do material distribuido ao programa.

No que tange a Recomendacédo 9.2.15, segundo o gestor do programa, 0s convenentes tém
sido orientados sobre a importancia das parcerias locais com a iniciativa privada, como meio de

obtencdo de material complementar para atender a demanda de uniformes. O novo modelo de



capacitacdo gerencial deve levar informagdo aos coordenadores gerais para fortalecer essas iniciativas.
No entanto, a SNEED ndo dispde de informagdes sistematicas e consolidadas sobre as parcerias
estabelecidas e identifica apenas cinco convenentes com alguma iniciativa em pratica.

Ressalta-se que foi incluida, no médulo de capacitacdo, orientacdo quanto a importancia
das acOes realizadas com parcerias locais, bem como a abordagem de questdes relativas a Lei de
Incentivo Fiscal ao Esporte, pelo seu potencial de atracdo de parcerias privadas para 0s projetos
esportivos e sociais.

A SNEED também participou junto com o PNUD, da Rede Esporte pela Mudanca Social,
em que gestores de programas sociais, incluindo parceiros locais do PST s&o capacitados e
incentivados ao estabelecimento de parcerias que fortalecam os programas esportivos. Até meados de
julho de 2008 foram realizados trés encontros. A despeito de ndo haver informacdes sistematicas
acerca das parcerias firmadas com a iniciativa privada, verifica-se que a SNEED vem envidando
algum esforco no sentido de incentivar as parcerias por meio da abordagem do assunto nos madulos de
capacitacao.

Quanto ao reforco alimentar (RecomendacBes 9.2.13 e 9.2.14), as sugestdes de
composicdes de lanches segundo as necessidades nutricionais dos participantes foram introduzidas em
documento distribuido no Encontro de Capacitacdo do PST e no Manual do Programa/2007, com a
recomendacdo de que o cardapio fosse elaborado por nutricionista. A lista apresentada foi preparada
com base nos principios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ PNA, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo ¢ FNDE. As sugestbes para composicdo do lanche contém,
basicamente, produtos in natura, o que demanda estrutura de preparo, nem sempre disponivel.
Portanto, os itens da lista sugerida, introduzida no Manual, necessitam de melhor definic&o.

O programa prevé valores padrao por unidade de reforco alimentar (R$ 0,50, nas diretrizes
de 2004, e R$ 0,75, em 2007). Até 2007, previa-se nas Diretrizes Operacionais do Programa que, caso
o valor necessario fosse superior ao valor de referéncia, o0 complemento seria da responsabilidade do
parceiro. No entanto, nos convénios analisados, observou-se que o Ministério acatou o valor unitario
proposto pelas convenentes, que chegou até a R$ 1,50 por lanche.

Observa-se que, para 2008, foi unificado, nas diretrizes do Programa, o valor de R$ 1,00
para o reforco escolar. Esse valor de referéncia esta sendo validado por meio de pesquisas ao mercado
regional.

No entanto, a SNEED esta avaliando a possibilidade de proceder a aquisicdo direta do
reforco alimentar, sopesando a relacdo custo X beneficio dessa modalidade traduzida na possivel
economia de escala da aquisicdo versus os custos adicionais de distribuicéo.

Com relacdo a possivel parceria com o Servigo Social da Industria ¢ SESI para buscar

alternativas de cardapio nutricional com o valor per capita autorizado, como informado no Plano de



Acdo, os gestores informaram que aguardam a reformulagdo do desenho do Programa para melhor
adequacao da proposta.

Para orientar os parceiros sobre a modalidade "pregdo”, conforme recomendacao 9.2.14, a
SNEED iniciou divulgacdo entre os convenentes das ferramentas na Internet de uso do pregdo
eletrénico disponibilizados pelo Banco do Brasil e pela Caixa. A orientagdo também consta no manual
distribuido no Encontro de Capacitacdo do PST, com a ressalva de que as aquisi¢es devem ser
realizadas em cumprimento ao Decreto n.° 5.504/2005, que regulamenta essa modalidade de compra.

De acordo com informacgGes dos gestores do programa, uma proposta de termo de parceria
com o Banco do Brasil encontra-se em fase de tramitagcdo, pendente de alteracGes solicitadas pelo
Banco, e outra, com a Caixa, encontra-se em fase inicial de elaboracéo. A finalizacdo dessas parcerias
permitira o uso gratuito do sistema eletrénico de licitagdes pelos convenentes.

A SNEED adotou medidas para uma maior adequacdo dos convenentes a Portaria
Interministerial n.° 217/2006, por meio da inclusdo do tema em mddulo de capacitacdo de todos 0s
atores envolvidos e de clausula prdpria no instrumento de convénio, da obrigacdo expressa, com
indicacdo da utilizacdo preferencial da sua forma eletrdnica, sendo necessaria justificativa do
convenente, caso seja inviavel a sua realizacao.

A articulacdo com prefeituras atendidas pelo Programa para viabilizar a oferta de espacos
fisicos, objeto da Recomendag&o 9.2.17, ainda ndo foi concretizada. O tema vem sendo tratado dentro
de acdes de longo prazo em articulagdo com outros ministérios. Vem sendo elaborada em conjunto
com o Ministério da Educacdo portaria interministerial, visando a implementacdo de plano de acdo
conjunto para disponibilizar espacos esportivos em todas as escolas no periodo de 10 anos. Além
disso, informou-se que esta em processo de finalizagdo portaria interministerial a ser firmada pelo
MEC, ME, MDS, MS e Secretaria Especial da Juventude, intitulada "Mais Educacdo"”, que pretende
articular nos municipios as aces do governo federal, na perspectiva de ampliar a jornada escolar.

Em atendimento a Recomendacdo 9.1.2, o gestor enviou os Oficios n.° 4.409 a 4.414
GABIN/SNEED/ME, de 10/11/2006, aos presidentes das Comissdes relacionadas na recomendacao e,
também, aos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da Comissao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da CD, acompanhados de um exemplar do "Perfil dos Municipios Brasileiros" ¢,
Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais ¢ Esporte 2003. A pesquisa foi realizada pelo IBGE em
todos os municipios brasileiros, por solicitacdo do ME, e teve por objetivo efetuar diagndsticos das
condicdes de infra-estrutura dos espacgos esportivos junto as prefeituras municipais. As remessas das
primeiras consolidagdes de dados e informacGes ocorreram no final de 2005.

Observa-se que em 2008, o Ministério do Esporte liderou junto ao Congresso a campanha
de sensibilizacdo quanto a necessidade de constar, no orcamento, dotagcdo destinada a implantacao de

infra-estrutura esportiva. Essa iniciativa logrou incremento consideravel do or¢camento destinado a



area, cuja dotagdo inicial até 16/09/2008, seria de R$ 61,78 milhdes, conforme dados extraidos do
Banco de Execucdo Orcamentaria e Financeira da Camara dos Deputados.

E importante ressaltar que a existéncia de infra-estrutura esportiva nos municipios ndo é
considerada como critério para o atendimento de pleitos do PST. Os atuais gestores, no entanto,
informaram que compreendem a necessidade de utilizagdo e otimizacdo do uso dos espagos
construidos e estdo tentando relacionar a construcdo ou reforma de quadras esportivas com recursos
publicos com a implantacdo de ndcleos do Programa.

Em face dos esclarecimentos prestados, considera-se: a Recomendacdo 9.1.1 ndo
aplicavel, tendo em vista as finalidades sociais do Programa Pintando a Liberdade e as dificuldades
que se vislumbram para melhorar o controle de qualidade; a Recomendagdo 9.1.2 implementada,
relativa ao encaminhamento de informacdes ao Congresso Nacional; as Recomendagfes 9.2.12
(reposicdo de material), 9.2.14 (orientacdo sobre licitacdo), 9.2.16 (medidas para complementacdo do
material esportivo) em implementacdo; e a Recomendacdo 9.1.13, ndo implementada, uma vez que,
apesar das orientacfes quanto a melhoria do reforco alimentar, o Ministério do Esporte nédo
equacionou as dificuldades relativas a oferta de lanche. As sugestfes inclusas no Manual Operacional
exigem processamento, com infra-estrutura de preparo, 0 que pressupde alocacdo de recursos e
melhoria da coordenagé@o e controle por parte das convenentes. O lanche que vem sendo fornecido
compde-se, sobretudo, de produtos industrializados (biscoitos, refrigerantes e sucos) segundo o
relatado na auditoria e verificado nos convénios analisados, 0 que ndo atende a necessidades
nutricionais e consome a maior parte dos recursos transferidos pelo Ministério.

Apesar da estratégia recomendada no item 9.2.15, de fomentar parcerias privadas para
complementacdo do material escolar, ainda ndo ter sido objeto de acOes efetivas, observa-se que a
SNEED vem envidando algum esforco no sentido de incentivar, conforme comando da recomendacéo,
as parcerias por meio da abordagem do assunto nos moédulos de capacitacdo. Portanto, a
Recomendacdo 9.2.15 encontra-se em implementacéo.

Quanto a infra-estrutura esportiva verifica-se que o fato de ter logrado incremento do
orcamento destinado a area, ndo supre imediatamente essa caréncia, bem como ndo exclui a salutar
medida de promover a articulagdo com prefeituras para viabilizar a oferta de espagos municipais.
Dessa forma, a Recomendagéo 9.2.17 ainda estd em implementacao.

Sistematica de monitoramento

Diagnostico do TCU em 2005

A auditoria realizada pelo TCU em 2005 verificou que a maior parte dos nucleos nédo
estava observando todos os requisitos do Programa, o que prejudicava o resultado das agOes.
Contribuia para agravar a situacdo a falta de monitoramento sistematico por parte do Ministério do

Esporte. Além disso, as informagdes contidas na base de dados do Segundo Tempo apresentam baixa



confiabilidade. O cadastro do programa contém, dentre outras informac@es, o registro dos nucleos
implantados, com seus respectivos enderecos e profissionais em atuacdo. Contudo, o uso da base de
dados para o envio dos questionarios postais revelou diversas inconsisténcias tais como CEP com sete
digitos ao invés de oito e falta de correspondéncia entre nomes de ruas, unidade da federacdo e CEP
nos enderecos dos ndcleos. Por sua vez, a relacdo de coordenadores apresenta varios nomes repetidos,
representando 19% do total.

Isto ocorre porgue as informacdes registradas no cadastro do programa néo séo verificadas
apos sua alimentacdo no banco de dados. Ndo ha critica dos registros para detectar e corrigir
inconsisténcias como as que foram identificados quando do seu uso pela auditoria. Além disso, o
aplicativo que realiza o cadastramento funciona apenas on-line, o que dificulta o trabalho em casos de
problemas de acesso a Internet.

Estas falhas comprometem a qualidade das a¢fes de comunicacédo e controle do Segundo
Tempo. O contato direto com os nucleos do programa fica bastante prejudicado pelas inconsisténcias
detectadas. Ao mesmo tempo, torna-se mais dificil levantar, por exemplo, a relagdo dos profissionais
atendidos pelos cursos de capacitacdo a distancia entdo ministrados.

Em face das questbes levantadas, o Acorddo TCU n.° 214/2006-Plenério dirigiu as
seguintes deliberacGes a SNEED:

Determinagdo 9.3: que remeta a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de acéo,
contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados no
subitem 9.20 supra, contemplando prazo para o alcance dessas metas, e o cronograma de adogdo das
medidas necessarias a implementacéo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos
responsaveis pela implementacao das medidas;

Recomendacdo 9.2.2: aprimore a sistematica de monitoramento da execu¢do do programa
Segundo tempo nos ndcleos, incluindo critérios para identificar a aderéncia dos ndcleos a proposta
pedagdgica do Programa Segundo Tempo;

Recomendacdo 9.2.18: realize depuracdo na base de dados do Programa Segundo Tempo,
a fim de identificar e corrigir inconsisténcias nos registros dos nucleos;

Recomendacao 9.2.19: aprimore o aplicativo de cadastramento, de forma a permitir sua
operacdo off-line;

Recomendacdes 9.2.20: institua os seguintes indicadores de desempenho:

9.2.20.1 - custo medio por crianga/adolescente atendido;

9.2.20.2 - tempo médio entre a solicitagdo do material esportivo e a chegada a
coordenagdo do convénio;

9.2.20.3 - tempo médio entre assinatura da liberagdo dos recursos e inicio das atividades;

9.2.20.4 - percentual de coordenadores de nucleo capacitados;



9.2.20.5 - percentual de monitores capacitados;

9.2.20.6 - nivel de atendimento de participantes do sexo feminino.

Providéncias adotadas para implementacdo do Acérddo n° 214/2006

Sobre a Determinacdo 9.3, em 14 de julho de 2006, o Ministério do Esporte encaminhou
ao TCU o Oficio n.° 2142/2006/GABIN/SNEED/ME contendo o Plano de Acdo relativo as
recomendacdes proferidas no Acorddo n.° 214/2006-Plenério. Esse plano relaciona a cada
recomendacdo acdes a serem tomadas pelo Ministério, 0 prazo e 0s responsaveis pela sua adogao.

Em 3 de abril de 2007, o Tribunal recebeu o Oficio n.° 577/GABIN/SNEED/ME,
contendo o Plano de Acdo Atualizado das medidas adotadas para cumprimento das recomendagfes
emanadas no Acérddo n.° 214/2006-Plenério. O novo Secretario da SNEED, em 1° de junho de 2007,
enviou o Oficio n.° 1083/GABIN/SNEED/ME, em resposta a solicitacdo do TCU, onde informou o
inicio da revisdo dos procedimentos e diretrizes do Programa Segundo Tempo, frente a discussdo do
Plano Plurianual 2008-2011.

Por meio do Oficio n.( 1878/GABIN/SNEED/ME foi encaminhada versdo atualizada do
Plano de Acdo, contendo inclusive o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho recomendados no subitem 9.20 do Acdrddo n.° 214/2006-TCU-Plenario, contemplando
prazo para o alcance dessas metas. O Plano de Agéo se apresentou bem completo e detalhado. Em
reunido realizada com a SNEED, em agosto de 2008, foram sugeridas altera¢cdes na Gltima versao do
Plano de Acdo encaminhado, em especial quanto a sisteméatica de monitoramento do programa e
guanto a anélise técnica das propostas.

Quanto a sistemética de monitoramento das a¢des, objeto da Recomendac¢édo 9.2.2, foram
encaminhadas diversas providéncias para melhoria dos instrumentos disponiveis, contudo o
levantamento efetivado nas areas responsaveis pelos controles na formulacdo e execucdo dos
convénios indicou diversos pontos de fragilidade no sistema. O quadro de pessoal conta com poucos
servidores, funcionando com pessoal sem vinculo e estagiarios, ressentindo-se de pessoal capacitado
na analise técnica dos convénios e de servidor para realizar vistoria nos nucleos executores do
Programa.

Observa-se que, a fragilidade quanto a estrutura dos érgdos da Administracdo Publica para
a fiscalizagdo da execucdo de convénios tem sido objeto de intensa discussdo por parte do Tribunal
(Acordao 788/2006-Plenario; Acorddo 2066/2006-Plenario; Acorddo 533/2008-Plenério). Esse tema
foi analisado profundamente no ambito do TC 003.777/2002-4, relativo a Fiscalizacdo de Orientacdo
Centralizada ¢, FOC realizada em dérgdos repassadores de recursos mediante convénios, que resultou no
Acoérdao 788/2006-Plenario. O voto condutor do Ministro-Relator deste Acordao cita que:

"(..) entre os achados das fiscalizagGes de orientagéo centralizada, os de maior relevancia

dizem respeito a deficiéncias ja identificadas em



deliberaces anteriores deste Tribunal e nos estudos acerca do tema promovidos pela
Controladoria-Geral da Uni&o. A recorréncia dessas falhas na transferéncia de recursos federais por
convénios e contratos de repasse aponta para deficiéncias estruturais dos Orgdos repassadores,
controles inexistentes ou ineficientes e falta de servidores habilitados a analisar e fiscalizar a
descentralizacdo de recursos em numero compativel com o volume de instrumentos celebrados. Essa
situacdo tem-se mantido ao longo do tempo, ndo obstante as decisfes desta Corte e as recomendagdes
da CGU. (grifo nosso)"

Nesse mesmo voto, foi citado trecho do Relatorio do Ministro-Relator do Acordéao
533/2008-Plenério, em que sdo destacados os trés principais momentos de controle das transferéncias
voluntérias de recursos, quais sejam:

a) o exame dos pedidos de recursos com vistas a sua aprovacao, compreendendo, entre
outros aspectos, a analise de custo do plano de trabalho com base em precos de referéncia, bem como a
verificagcdo da compatibilidade técnica desses planos com requisitos prévia e expressamente definidos
pelo 6rgédo concedente;

b) o companhamento concomitante da execucdo do ajuste, ai compreendida, entre outras
medidas, a realizacdo de fiscaliza¢bes in loco quando possivel e a adogéo, por exemplo, de sistema
informatizado que permita monitorar a execucdo pelo menos em parte dos ajustes, indicando aqueles
que demonstrem discrepancia;

c) a aalise das prestacdes de contas dos ajustes, em especial no que se refere as suas
tempestividade e efetividade.

O voto finaliza ponderando que determinacfes enderecadas isoladamente aos Orgaos
concedentes correm o0 risco de deixarem de ser cumpridas, pois muitas vezes dependem da
reestruturacdo desses 6rgaos, dotando-os de meios humanos e materiais necessarios ao cumprimento
de suas responsabilidades.

Desta forma, por meio do Acordao 788/2006, o Plenario determinou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP que, em conjunto com 0s 0Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal (Direta e Indireta), que realizem transferéncias voluntarias de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, elaborasse
estudo técnico com vistas a dotar os 6rgdos e entidades repassadores de recursos publicos federais da
estrutura minima necessaria ao bom e regular cumprimento de seus fins, a ser apresentado a este
Tribunal no prazo de 180 dias.

O estudo técnico sobre a estrutura do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o ¢,
FNDE ja foi entregue a este Tribunal e aguarda anélise da Unidade Técnica responsavel. A realizacdo

dessa analise, entretanto, mostra-se condicionada as mudancas das normas relativas as transferéncias



de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, publicadas no Decreto n° 6.170/2007,
e ao atendimento pelo MP de determinacdo desta Corte proferida no Acorddo 2066/2006-Plenério.

Observa-se que o item 9.1 do Acérddo 2066/2006-Plenario, por sua vez, determinou ao
MP que, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada as acOes publicas, como forma de
viabilizar o controle social, seria necessaria a implementacdo de sistema de informatica que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para
transferir recursos federais a outros orgaos/entidades via Internet. Os estudos para o desenvolvimento
do sistema de informatica, conforme orientacéo do item 9.1, do Acérddo 2066/2006-Plenario, ja foram
apresentados ao Tribunal e encontra-se em processo de implementacdo o sistema SICONV que ird
reger todo o processo de conveniamento da Administracdo Publica. A implantagdo do SICONV ira
alterar a plataforma de trabalho dos 6rgdos da Administracdo Publica. Assim o estabelecimento da
estrutura minima, no ambito da Administracdo Publica, necessaria ao bom e regular acompanhamento
dos recursos repassados, estaria aguardando a conclusdo do SICONV para se concretizar. Ressalta-se
que o acompanhamento da implementacéo dessas recomendacdes esta sendo monitorado no ambito do
TC 013.032/2008-7.

A situacdo observada no PST é mais um exemplo da transferéncia de recursos federais a
entidades privadas para realizacdo de politicas publicas, sem estrutura adequada para realizar o
monitoramento da execuc¢do dos instrumentos celebrados.

Desde 2006, foi implementado o Planejamento de Vistoria Nacional. Até o final de 2006,
foram concluidas as vistorias in loco apenas nos convénios do Distrito Federal. Nos demais estados,
em funcdo das restricdes orcamentérias, o cronograma de vistorias estd sendo definido a partir dos
seguintes critérios: nimero de convénios firmados no estado; volume de atendimento; situacdo de
cadastramento parcial dos beneficiados; liberacdo da segunda parcela dos recursos; previsdo de termo
aditivo; e ser objeto de denuncia. No planejamento das vistorias para o exercicio de 2007, aléem desses
critérios, foi acrescentado o atendimento das recomendacdes provenientes das vistorias anteriores e/ou
da anédlise de Relatério de Acompanhamento Trimestral e de formularios de verificacdo dos aspectos
operacionais enviados pelas entidades parceiras de controle.

Para assegurar que todos os aspectos operacionais do PST serdo verificados nas vistorias,
foram desenvolvidos: instrumento de coleta de dados; capacitagdo dos técnicos; disponibilidade de
equipamentos (maquinas fotograficas e computadores portateis).

O novo formulério de coleta de dados, encaminhado em outubro de 2007 (fls. 86-93),
abrange diversos aspectos para avaliagdo das acdes, tais como: cadastramento; identificacdo visual dos
nacleos; funcionamento (periodo, refor¢co alimentar, uniforme, material esportivo, material
suplementar, recursos humanos, transporte); adequacdo da infra-estrutura as metas e as modalidades;

caracterizacdo do publico-alvo; perfil dos recursos humanos envolvido; reforco alimentar



(composigdo, compatibilidade com o projeto bésico, satisfacdo do beneficiario, controle de distribuicdo
e armazenamento); uniformes e material esportivo (suficiéncia, uso, qualidade, material suplementar,
reposicdo dos materiais); planejamento e desenvolvimento das atividades, capacitacdo. Para
complementar as informaces, sugere-se que 0s responsaveis pelas inspecdes entrevistem familiares,
vizinhos, parentes e estabelecimentos proximos, abordando questdes sobre o tempo de funcionamento
do nucleo, media de beneficiario atendidos, problemas e beneficios para a comunidade.

Ao final do procedimento de vistoria, 0s técnicos emitem parecer, consignando 0s
aspectos operacionais da execucdo do projeto avaliado e as recomendacdes relevantes para o
alinhamento das ag¢Oes para cumprimento em prazo determinado. Observou-se, entretanto, ao analisar
processos de conveénio, baixa efetividade no cumprimento das recomendagdes, que sdo seguidamente
reiteradas. Instrumentos importantes de acompanhamento, como frequéncia dos alunos e planejamento
das turmas, com horario e nimero de alunos néo sao efetivados.

Tendo em vista a auséncia de estrutura adequada para monitorar a execucao do programa,
0 gestor vem se valendo da estratégia de adotar equipes de colaborados para realizar o
Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo do PST.

Segundo informacgdes obtidas durante reunido realizada com a equipe da SNEED, em
agosto de 2008, esses colaboradores seriam professores e estudantes de mestrado, da area de educacéao
fisica vinculados a instituicGes publicas de ensino superior e seriam remunerados por meio de bolsas
de estudo. Esses avaliadores teriam a incumbéncia de capacitar os recursos humanos envolvidos no
programa, orientar os convenentes e realizar avaliacdo e acompanhamento da execu¢do dos convénios
dos ndcleos. Segundo consta no documento “Instrumento para o Processo de Acompanhamento
Pedagdgico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo" encaminhado pelo gestor,
em 06/08/2008 (fls. 982-1011), a avaliacdo presencial in loco, também realizada pelas equipes
colaboradoras, teria como meta a cobertura de pelo menos 20% dos nucleos, de maneira a contemplar
todos os convénios celebrados. Ha inclusive um sistema de gerenciamento informatizado que ainda
encontra-se em desenvolvimento e sera utilizado para registro e encaminhamento das avaliagcdes para
as Equipe Gestora da SNEED/ME.

Sera utilizado também um sistema de gerenciamento para envio e recebimento das
avaliacdes. Para tanto, foi estabelecida parceria com a Universidade Estadual de Maringa para
construcdo de um programa de gerenciamento do processo de avaliacdo que viabilizara inclusive o
gerenciamento diretamente pela SNEED em Brasilia.

Além do roteiro de inspecdo in loco, a unidade responsavel pelo programa desenvolveu
formulério de verificagdo dos aspectos operacionais (fls. 106-109), a ser encaminhado & entidade de
controle social, com o objetivo de possibilitar o0 acompanhamento e avaliacdo das condicGes de

execucdo das acOes pactuadas e a respectiva aderéncia a proposta pedagogica do programa Segundo



Tempo. Durante este levantamento, a equipe observou, contudo, que, nem sempre, este formulario
preenchido consta dos processos de convénio. As Diretrizes Operacionais do Programa prevéem ainda,
que as convenentes devem encaminhar relatorio de acompanhamento de trés em trés meses. O modelo
em vigéncia (fls. 94-105), bastante detalhado, encontra-se em processo de reformulacéo.

O DEEIC/SNEED considera que foi possivel ampliar o Planejamento Nacional de Visitas,
pois passou a considerar a proximidade regional também como critério, o que permitiu alcancar o total
de 52 convénios visitados até maio de 2007. No caso do Distrito Federal, todos os convénios estéo
sendo vistoriados antes da liberacdo da 22 parcela pactuada além de serem sistematicamente
monitorados no decorrer da execucdo. Além disso, com a reestruturagdo organizacional da SNEED, foi
criada a Coordenacdo de Producdo, unidade responsavel pelas atividades de monitoramento e
acompanhamento técnico dos convénios. A SNEED aguarda, ainda, a conclusdo do Sistema de
Informacéo Gerencial, para fortalecer o acompanhamento sistematico dos convénios firmados.

Além dessas iniciativas, a edicdo da Portaria ME n° 135, de 26/10/2005 fomentou a
melhoria do controle, uma vez que condiciona a liberagdo da segunda parcela de recursos (80%) ao
cadastramento no sistema dos nucleos participantes e de recursos humanos. A primeira parcela (20%)
destina-se a organizacdo inicial das acdes.

A melhoria dos instrumentos de gestdo do PST alcangou também o sistema informatizado
(Recomendac0es 9.2.18 e 9.2.19), que foi reavaliado, com incluséo de alguns filtros, para garantir que
ndo ocorra duplicidade de cadastramento de beneficiados. Além disso, houve migracdo da base de
dados do programa e um novo Sistema de InformacBes Gerenciais encontra-se em desenvolvimento.
Este sistema ja conta com modulo disponivel ao publico externo, de apresentacdo de pleitos, e esta
sendo disponibilizado gradualmente, on-line, na pagina da SNEED, no sitio do Ministério do Esporte.
O mddulo de apresentacdo do Projeto Basico coleta informacBes detalhadas sobre o proponente. O
Plano de Trabalho é o proximo formulario a ser disponibilizado on line. E mantido o uso do CD para
parceiros que ndo dispdem das ferramentas da Internet.

A equipe técnica do Programa fez uma apresentacdo desse sistema a equipe de auditoria
do TCU, indicando os filtros que foram criados para reduzir as inconsisténcias nos registros.
Entretanto, reconhece que o sistema ainda é fragil e necessita ser aprimorado como, por exemplo,
realizar cruzamento de dados com outros sistemas confidveis da Administracdo Publica Federal.

Apesar desses esforcos, as inconsisténcias continuam nos enderecos, nos horarios de
funcionamento dos nucleos, na atualizagdo de dados de recursos humanos, o que foi observado nos
convénios analisados. Os Coordenadores Gerais ndo atualizam a base de dados principalmente em caso
de substituicdo de participantes, o que prejudica, inclusive, as vistorias in loco realizadas pelo

Ministério, assim como prejudicou o retorno de respostas aos questionarios encaminhados a época da



auditoria do TCU. Depreende-se, da leitura dos documentos, fraca atuacdo dos coordenadores gerais
no exercicio de suas funcdes.

Ressalta-se que o sistema de cadastramento atual esta sendo submetido a alteracGes que
visam atender as demandas, enquanto se aguarda a implementacdo do novo sistema. Entretanto, como
foram apontadas dificuldades pela Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica ; CGMI no
sentido de haver avancos significativos, que contemplem o modelo proposto para o sistema, cogita-se a
necessidade de aquisi¢éo.

Com relacdo ao acompanhamento dos indicadores de desempenho (Recomendacao
9.2.20), o gestor encaminhou indicadores utilizados no PPA 2004-2007 e ainda as propostas para o
PPA 2008-2011. Informa, entretanto, que a implantacdo de outros indicadores de monitoramento
depende da finalizacdo do Sistema de Informacfes Gerenciais e da migracdo de dados. Ressaltou
também que os indicadores construidos em conjunto com a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura ; UNESCO (fls. 66-67) também dependem da informatizacdo do
programa para aplicagdo. Alem disso, a SNEED adotara providéncias para que os resultados obtidos
com o processo de acompanhamento pedagdgico e administrativo sirvam de base para analises e
validacao de indicadores.

Em face do que foi relatado a respeito das iniciativas de aprimoramento dos instrumentos
de monitoramento e gestdo da informacdo do PST, considera-se as Recomendagfes 9.2.2, 9.2.18 e
9.2.19 como em implementacdo e a Recomendacédo 9.2.20 ndo implementada.

Sobre a Determinacdo 9.3, considera-a cumprida, sem prejuizo de atualizar o Plano de
Acdo conforme as alteracOes que vierem a ser sugeridas pela SNEED.

Ressalte-se que ha fatores importantes para o resultado das acBes que ainda ndo vém
sendo observados pela equipe ministerial. A andlise dos convénios demonstra que presidentes de
entidades convenentes vém sendo aceitos como coordenadores gerais das acdes executadas. Como o
programa prevé 40 horas de trabalho semanais para os coordenadores gerais, ndo parece adequado a
acumulacdo de funcdes. Além disso, a capacidade de execucdo das convenentes deve ser mais bem
avaliada, considerando o pouco prazo que tém para cadastramento e execucao das acdes. O assunto foi
abordado na analise dos casos relativos aos convénios objeto de dendncias.

Os sistemas de controle interno do PST

A analise efetivada identificou diversas fragilidades na realizagdo das atividades de
controle que garantam a aplicacdo adequada dos recursos repassados a 0rgéos e entidades parceiras na
implementacdo do Programa Segundo Tempo, muitas das quais potencializadas pela propria forma de
realizacdo das acOes. Assim, foi dada énfase na analise dos controles internos, dado que se apresentam
como uma das grandes fragilidades da estratégia de implementacéo do programa.

Quadro dos convénios firmados para execucéo do PST



De acordo com dados do Ministério do Esporte, foram firmados com organiza¢6es néo-
governamentais, entre janeiro de 2003 e junho de 2008, 200 convénios para implantacdo do PST, os
quais perfazem R$ 212,1 milhdes. O maior quantitativo de convénios ocorreu em 2006, com 70
celebragGes, no montante de R$ 76,3 milhdes, como apresentado na Tabela 2. O gestor informou que
entre junho outubro de 2008 foi formalizado um convénio com organizagdes civis, estando em
tramitacdo mais trés convénios. Como os convénios celebrados em 2008 s&o plurianuais, 0s mesmos
foram empenhados parcialmente, devendo o saldo remanescente ser empenhado no exercicio de 2009.

Tabela 2 ¢, Numero de convénios firmados pelo PST com organizacdes civis, de janeiro de
2003 a junho de 2008.

Ano Numero de convénios Valor Total (R$ milhdes)

2003 17 8,67

2004 37 18,24

2005 43 45,33

2006 70 76,32

2007 33 63,54

Jun/2008 0 0

Total 201 212,1

Fonte: Dados de planilha elaborada pelo Ministério do Esporte.

Desse total, 78% dos convénios foram celebrados com entidades localizadas nos estados
da Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal e o restante com organizac@es civis localizadas
nos demais estados da federacdo, como mostrado no Gréfico 3. Contudo, o gestor ressaltou que ha
ONGs, cujas sedes se localizam nesses estados, que tém convénios de abrangéncia nacional, com
nucleos em diferentes unidades da Federacao.

Gréfico 1 ¢ Numero de convénios com organizacgdes civis firmados pelo PST, por unidade
da Federacdo, de janeiro de 2003 a junho de 2008.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Dados de planilha elaborada pelo Ministério do Esporte.

Em termos de recursos financeiros, os quatro estados receberam 84% do total repassado,
equivalente a R$ 131,2 milhdes, como demonstrado no Gréafico 4. Coube as entidades localizadas nos
demais estados a parcela de R$ 25,8 milhdes. O Distrito Federal firmou 57 convénios, no valor de R$
46,3 milhdes, e o Rio de Janeiro, 24 convénios, no valor de R$ 42,6 milhdes. Essa distribuicdo tdo
desigual dos recursos do programa, com a prevaléncia do Distrito Federal e Rio de Janeiro, pode
evidenciar que a SNEED precisa rever a aplicacdo de critérios mais equitativos na distribuicdo dos

recursos entre as unidades da Federacdo, alem dos critérios técnicos utilizados nesse rateio.



Gréfico 2 ¢ Distribuicdo dos recursos transferidos pelo PST a organizagdes civis, por
Unidade da Federacdo, de janeiro de 2003 a junho de 2008.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Dados de planilha elaborada pelo Ministério do Esporte.

Pode-se argumentar que a concentracdo de valores e nimero de convénios em algumas
unidades da federagéo poderia facilitar o acompanhamento das atividades desenvolvidas. Observou-se,
no entanto, como se descreve na proxima subsecdo deste relatdrio, que as limitagdes constatadas no
processo de acompanhamento dos convénios ndo sao alteradas pelo quadro de distribuicéo de recursos.

Relativamente a situacdo das prestacfes de contas dos convénios firmados com
organizagdes civis de janeiro de 2003 a junho de 2008, do total de 97 convénios encerrados, no
montante de R$ 92,5 milhdes, tem-se que 15 foram aprovados, representando R$ 6,3 milhdes. O
restante, correspondente a R$ 86,2 milhdes, encontra-se nas situacdes descritas na Tabela 3.

O maior numero de convénios, no total de 67, encontra-se em andlise técnica e financeira
da prestagdo de contas, correspondente a R$ 69,4 milhdes. Nesse grupo, foi possivel identificar
convénios com altos valores, a exemplo do firmado com as ONGs Viva Rio, no valor de R$ 5,7
milhdes, Instituto Rumo Certo, no valor R$ 2,6 milhdes e Federacao de Capoeira Desportiva do Estado
do Rio de Janeiro, no total de R$ 2,5 milhdes.

Tabela 3 ¢ Situagdo dos convénios firmados pelo PST com organizagdes civis, de janeiro
de 2003 a junho de 2008, quanto a vigéncia e a prestacao de contas.

Quantidade Valor total (R$ mil) Maior valor (R$ mil)

Convénios Encerrados 97 92.544.521 7.350.000

Aprovado 15 6.329.331 2.153.548

Em analise 67 69.391.222 7.350.000

Aguarda prestacdo de contas 6 11.696.568 4.592.640

Prestacdo de contas cobrada 5 3.463.783 1.826.400

TCE ainstaurar 4 1.663.617 676.396

Convénio vigente 62 61.253.083 4.004.400

Convénio ndo executado 1 3.282.000 3.282.000

Fonte: Dados de planilha elaborada pelo Ministério do Esporte.

Como constatado nos trabalhos, o Ministério do Esporte ndo possui recursos humanos
suficientes para acompanhar os convénios firmados, muito embora algumas medidas relatadas no
Capitulo "Analise da Implementacdo das Determinagdes e Recomendagdes” estejam sendo
implementadas no sentido de buscar o cumprimento das diretrizes do PST. Entretanto, a nova

estratégia idealizada para o Programa prevé a adocdao de um Sistema de Acompanhamento Pedagogico



e Administrativo dos nucleos, por meio do apoio de equipes de colaboradores ligados a Universidades
Federais.

Para verificar a consisténcia dos controles internos do programa, realizou-se analise com
base na metodologia COSO, considerando cinco dimensdes: ambiente de controle; avaliacdo dos
riscos; atividades de controle; informacéo e comunicacdo; e monitoramento.

Estrutura organizacional e de recursos humanos

As areas-chave de autoridade e responsabilidade estdo formalmente definidas no
Regimento Interno, aprovado pela Portaria ME/GM n.° 92, de 17/7/2003, e as funcbes de coordenacgédo
do PST séo atribuidas @ SNEED pela Portaria ME n.° 32/2005. O Regimento Interno encontra-se em
fase de revisdo, para adequar-se a nova estrutura do ME, ja que as tarefas e competéncias ndo estdo
associadas.

A equipe técnica do DEEIC é responsavel pelas seguintes atividades, de acordo com o
Regimento Interno do Ministério do Esporte:

| - fazer proposi¢des sobre assuntos da sua &rea para compor o Plano Nacional do Esporte
e do Lazer;

Il - implantar as decisdes relativas ao Plano Nacional do Esporte e do Lazer e aos
programas de desenvolvimento do esporte educacional;

I11 - realizar estudos, planejar e coordenar e supervisionar o desenvolvimento do esporte
educacional e a execuc¢do das acdes de promocdo de eventos;

IV - zelar pelo cumprimento da legislacéo esportiva, relativa a sua area de atuacéao;

V - prestar cooperacéo técnica e orientar a aplicacdo de recursos financeiros destinados a
outros 6érgdos da Administracdo Publica Federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades ndo-governamentais sem fins lucrativos, em empreendimentos ligados ao esporte
educacional;

VI - manter intercambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento do esporte educacional;

VII - articular-se com os demais segmentos da Administracdo Publica Federal, tendo em
vista a execucgdo de a¢des integradas na area do esporte educacional;

VIII - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional de Esporte;

IX - coordenar, formular e implementar politicas relativas aos esportes educacionais,
desenvolvendo gestdes de planejamento, avaliacéo e controle de programas, projetos e acoes;

X - emitir relatérios técnicos especificos, quando se tratar de execugdo de obras ou
realizacdo de eventos em sua area de atuagéo.

Em agosto de 2008, o quadro de recursos humanos do DEEIC contava com 37 pessoas,

das quais apenas trés eram servidores publicos (Anexo 1). Atividades como Acompanhamento



Pedagogico e Administrativo e Andalise do Cumprimento do Objeto sdo desempenhadas por
funcionéarios sem vinculo, terceirizados e estagidrios. Observa-se que essas atividades de controle
ficam comprometidas, tendo em vista que a forca de trabalho é composta por 50% de funcionarios
terceirizados, que ndo poderiam desempenhar tais funcdes, de carater essencial e préprias do
Ministério, conforme determinam o Decreto n.° 2.271/97 e o Aco6rdédo 1193-29/06 ¢, Plenério, do TCU.

Para o0 exercicio de 2008 a SNEED assumiu como referéncia para a sua atividade de
gestdo, a instituicdo de processos gerenciais, capazes de articular e integrar a atividade das diversas
unidades organizacionais que compde o 6rgdo, viabilizando ainda o alinhamento do DEEIC e do
Departamento de Esporte Universitario, em torno da gestdo do PST.

Quanto as vistorias da SNEED aos nucleos do PST, preliminarmente sera considerada a
acdao do Sistema de Monitoramento a ser realizado pela equipe de colaboradores, para que, sendo
observada alguma situacao irregular, seja designado servidor para realizar vistoria in loco acerca da
situacdo relatada. A partir dessa vistoria, devera ser lavrado auto de vistoria préprio que seré acostado
ao processo e ensejara todas as medidas administrativas cabiveis.

Quanto as prestacOes de contas, o Ministério do Esporte adquiriu o passivo proveniente do
antigo Ministério da Educacdo e do Esporte, tendo criado entdo a Coordenacdo-Geral de Prestacdo de
Contas, com a finalidade de adotar as providéncias cabiveis relacionadas as prestacdes de contas de
convénios do ministério que tiveram vigéncia expirada até 31/12/2002. Além de ndo conseguir vencer
este passivo, como orgdo da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo ¢ SPOA,
acumula também a funcdo de acompanhar os convénios firmados pelo Ministério apds aquela data,
sem aumento de quantitativo de recursos humanos (fl. 53). De acordo com dados da CGPCO,
levantados em 26/6/2007, ha um passivo de 1230 processos de prestacdo de contas (1994 a 2006)
pendentes de andlise, correspondente a R$ 414 milhdes.

Foi possivel identificar que ha segregacdo de funcdes. O fluxo de informacbes internas
enfrenta dificuldades, haja vista a geréncia do programa estar localizada em prédio diferente do
Ministério. Destaque-se o fato de que a equipe da SPOA responsavel pela analise das prestacGes de
contas encontra-se instalada junto a garagem do Bloco A da Esplanada dos Ministérios, distante das
demais unidades e com estrutura inadequada a relevancia da atividade de controle dos recursos
publicos. Dessa forma, embora haja clareza na definicdo de func@es, a operacionalizacdo das agdes
fica comprometida em razéo da disposicéo fisica das atividades e da pouca articulacdo entre as areas.
Os gestores destacam a importancia da integracdo dos setores do Ministério do Esporte para o alcance
dos objetivos do programa, mas ndo possuem uma sistematica de discussdo de temas relativos ao
acompanhamento dos convénios. Foi observado, porém, comunicagdo acessivel entre a equipe técnica
da SNEED e o Secretario, além de ambiente favoravel e canais de comunicacdo para reportar a

geréncia eventuais fraquezas identificadas nos processos de controle interno.



Sistematica de formalizacdo de convénio

A implementacdo do PST, como levantado na auditoria de natureza operacional realizada
em 2005, da-se com a descentralizacdo de recursos federais por meio de convénios formalizados entre
0 Ministério do Esporte e instituicdes de ensino, entidades governamentais e ndo-governamentais.

A sistemética de formalizacdo de convénios utilizada em 2008 tem inicio com a
apresentacédo de pleitos no Sistema on-line, disponivel na pagina da SNEED, no sitio do Ministério do
Esporte (ver Figura 2). A partir dos campos preenchidos corretamente, um oficio € gerado
automaticamente pelo sistema o qual € impresso e assinado pelo dirigente da entidade solicitante, que
0 envia a SNEED para oficializar a solicitacdo. A equipe técnica da Coordenagdo de Implantacdo do
DEEIC/SNEED, com base nos dados lancados de forma eletrbnica, analisa o pleito a luz da Portaria
ME/GM n.° 167, de 29/8/2006. Segundo a Coordenacdo de Formalizacdo de Convénios, outros
critérios ndo regulamentados pela SNEED vém sendo utilizados para analise das propostas de
convénio, cuja decisdo final é tomada pelo Secretario e pelos Diretores da &rea técnica. A
subjetividade que se incorre, ante a possibilidade de adocdo de critérios ndo instituidos formalmente
para analise e aprovacdo das propostas, constitui-se em risco ao desempenho das a¢des, considerando o
impacto do controle prévio na selecdo dos parceiros e da observancia das diretrizes instituidas para o
resultado da politica publica estabelecida. Portanto é necessario que todos os critérios e requisitos que
serdo utilizados para a selecdo de parceiros para execucdo do programa PST sejam objetivos,
transparentes e expressos. Para tanto, o gestor informa que esta prevista a publicacdo de nova portaria
para o segundo semestre de 2008, que ira regulamentar esses novos critérios.

Ressalta-se que a auséncia de institucionalizagcdo de critérios transparentes e objetivos
para selecdo dos parceiros inviabiliza a realizacdo de analises técnicas quanto a qualificacdo das
entidades convenentes para a consecucdo do objeto proposto, bem como suas condi¢bes
administrativas, técnicas, operacionais e experiéncia. No caso do Programa PST, o resultado da
auséncia de critérios objetivos colaborou para a ocorréncia das seguintes irregularidades na celebracédo
de convénios: a) inviabilidade tecnica de algumas propostas, que resultou em execucao parcial do
objeto pactuado no plano de trabalho e no termo de convénio; b) assinatura de convénio, sem que a
proponente demonstrasse capacidade técnica e operacional para execu¢do das metas pactuadas; c)
assinatura de convénio sem levar em conta as diretrizes operacionais do programa e desconsiderando a
viabilidade técnica e operacional da proposta, 0 que contribuiu para o descontrole das acdes e do
alcance das metas pactuadas; d) falta de avaliacdo se os espacos fisicos eram apropriados a quantidade
de beneficiados que seriam atendidos, dado que o nimero de alunos por nudcleo superava o quantitativo
regulamentar; e) aprovacdo de proposta de aquisicdo de reforgo alimentar, com 6nus total para o

Ministério, sem analise especifica do pedido e respectiva demonstracao da sua pertinéncia.



Outrossim, conforme determinacéo contida no item 9.6.1 do Acorddo 2066/2006-Plenério,
verifica-se que as irregularidades constatadas durante o monitoramento do PST, relativas aos
convénios celebrados com ONGS, deixam patente a insuficiéncia de analises técnicas por parte do
orgdo concedente, especialmente a avaliacdo da capacidade das entidades convenentes para a
consecugédo do objeto proposto e para realizar atribuigdes legalmente exigidas na gestdo de recursos
publicos. Ou seja, a SNEED/ME deveria ter exercido um controle preventivo mais contundente na fase
de anélise técnica das proposicoes e celebracdo dos instrumentos.

Ressalta-se que foi instituido procedimento para concessdo de autorizacdo de inicio as
entidades, com o objetivo de dar continuidade a execugdo dos convénios somente mediante o
atendimento de todos os requisitos. Ainda que a intuicdo do referido procedimento represente um
avanco no sentido de se realizar analises mais criteriosas antes da liberacdo da segunda parcela, é
preciso exercer um controle preventivo mais aprofundado na fase de anélise técnica das proposicdes e
celebracdo de convénios, atentando principalmente para a avaliagdo da capacidade das entidades
convenentes para a consecucdo do objeto proposto e para realizar atribuicdes legalmente exigidas na
gestdo de recursos publicos.

A partir do segundo semestre de 2006, o Ministério passou a realizar duas chamadas
anuais, em maio e em dezembro, para apresentacdo de solicitagfes. Formalizados os processos de
convénio e concluidas as analises técnicas do pleito e do plano de trabalho pela SNEED, o processo é
encaminhado a SPOA, da Secretaria Executiva do ME. Neste setor, a Coordenacdo de Execucéo
Orcamentaria e Financeira ¢ COF analisa e avalia o pedido de descentralizacdo de recursos e a CGPO
verifica a regularidade da convenente. Cabe & Secretaria Executiva a andlise da disponibilidade de
material esportivo. O registro e o acompanhamento dos convénios no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira ¢ SIAFI, além da descentralizacdo dos recursos, é realizado pela COF.

Figura 1 ¢ Representacao grafica do processo de celebracdo de convénio do PST.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: SNEED/ME.

Depois de terminado o processo de celebragdo do convénio, a SPOA conclui os
procedimentos relativos a primeira etapa do termo do convénio: confere documentos no Siafi, verifica
a situacdo da convenente Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias, no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, e libera a primeira parcela
de recursos, devolvendo o processo ao DEEIC. No Departamento, cabe a Coordenacdo de Operacao
monitorar o convénio quanto ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e aguardar a indicacdo dos
dados do coordenador geral do convénio para emissdo da senha de acesso ao sistema on-line. Nas
etapas seguintes, a convenente deve incluir no sistema os dados dos participantes do programa

(criancas, adolescentes, coordenadores e monitores), informacdes necessarias a liberacdo da 22 parcela



(80% dos recursos do convénio), conforme Figura 2. A principio, a inclusdo desses dados deveria
ocorrer em 60 dias, tempo previsto para estruturacdo dos nucleos e organizagdo das atividades.

Figura 2 ¢ Representacao grafica do processo de implementacdo de projetos do PST.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: SNEED/ME.

Cumpridos os requisitos necessarios a liberacdo da segunda parcela, 0 processo retorna a
SPOA para repetir os mesmos passos da primeira fase. A partir da liberacdo do restante dos recursos, a
equipe técnica inicia rotinas de acompanhamento da execucdo das metas. Finalizada a execucdo do
plano de trabalho, o convenente apresenta a Prestacdo de Contas Final a Coordenacdo Geral de
Prestacdo de Contas, que envia o processo ao DEEIC, area técnica responsavel, para analise do
cumprimento do objeto, conforme Figura 3.

Figura 3 ¢ Representacao grafica do processo de prestacdo de contas do PST.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: CGPCO/SPOA/ME.

A andlise dos aspectos financeiros, orcamentarios e contabeis da prestacdo de contas dos
convénios € de responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas, ligada a SPOA. A
Coordenacdo elaborou 0o Manual de Execucdo e Prestacdo de Contas de Convénios, disponivel na
pagina do Ministério do Esporte, na Internet_.

Atividades de controle

O Ministério do Esporte definiu as seguintes medidas voltadas ao fortalecimento dos
controles: analise de Relatdrio de Acompanhamento Trimestral para acompanhar o cumprimento do
objeto dos convénios em execucdo; vistorias in loco, para verificar o cumprimento dos aspectos
operacionais do programa; e controle social, a ser realizado por meio de entidade civil local indicada
pela convenente para supervisionar a execucdo das acles, conforme previsto no instrumento de
convénio.

Conforme ja mencionado no corpo do presente Relatério de Monitoramento, estdo em
andamento acdes que visam a reestruturacdo do Programa Segundo Tempo, com o objetivo de
qualificar e aprimorar a gestdo do programa. Dentre essas a¢cdes destacam-se duas voltadas a atividade
de controle. A primeira refere-se a instituicdo da ordem de inicio, definida como conjunto de
procedimentos preliminares que o parceiro deve demonstrar para receber autorizagdo para inicio do
atendimento aos beneficiarios e liberacdo da segunda parcela. Esta sendo estabelecida a Rede de
Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo do programa, prevista no documento intitulado
Instrumentos para o Processo de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos Nucleos do
Programa Segundo Tempo (fls. 983-1011). Esse acompanhamento sera realizado por meio do apoio

técnico de grupo de colaborados ligados a universidades federais, que ficardo responsaveis pelo



assessoramento técnico e pedagogico, pela capacitacdo de coordenadores de nucleos e pelo
acompanhamento in loco da execucdo dos convénios.

A efetividade dessas novas atividades de controle sera testada quando da realizacdo do
préximo monitoramento. N&o obstante, deve-se alertar para o fato de que a rede de controle deveria
estar mais voltada para o acompanhamento da execucdo administrativa dos convénios, do que
pedagogica, haja vista as inUmeras irregularidades que ocorreram no ambito do programa.

Observa-se ainda que, conforme o Decreto n.° 6.601/2008, que dispde sobre a gestdo do
PPA 2008/2011, atribuiu-se ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ¢ MP a
responsabilidade de coordenar o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo do PPA, incluso a
disponibilizacdo de metodologia, orientacdo e apoio técnico aos 6rgaos no desenho dos programas de
governo (8 3° art. 1°). Assim, foi disponibilizado o Manual de Elaboracdo do PPA 2008/2011,
contendo em seu Anexo VI o Roteiro para Elaboracdo de Modelo Logico de Programa_.

Antes da vigéncia do PPA 2008/2011, em maio de 2006, o Segundo Tempo ja havia sido
selecionado pelo MP como programa a ser submetido a modelo de avaliacdo rapida de programas a
partir de metodologia em desenvolvimento pela Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacao ¢,
CTM&A do MPOG em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ¢, IPEA. Ressalta-se
que o Modelo Légico de Programa é um instrumento que pode ser utilizado para a avaliacdo ex-ante
de programas, com vista a melhorar a consisténcia global do PPA e a sua gerencialidade.

Assim, por meio da elaboracdo do Modelo Légico do PST, com apoio do IPEA, a equipe
técnica da SNEED identificou as oportunidades de melhoria do processo de acompanhamento dos
convénios celebrados e deu inicio ao desenvolvimento de sistema de monitoramento e avaliacdo do
PST, que gerou o documento intitulado Instrumentos para o Processo de Acompanhamento
Pedagogico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo (fls. 983-1011).

Ocorre que nesse documento "Instrumentos para o Processo de Acompanhamento
Pedagogico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo" ndo foram explicitados todos
0S requisitos que estavam previstos na Etapa 4- Elaboracdo do Plano de Avaliacdo, do Roteiro para
Elaboracdo de Modelo Logico de Programa, constante no anexo VI do Manual de Elaboragdo do PPA
2008/2011.

Tais requisitos, como a "Composicdo da Equipe de Avaliagdo”, que visa identificar o
tamanho, as qualificacbes e habilidades requeridas dos avaliadores; como os "Procedimentos da
Avaliacdo", que visa especificar os varios procedimentos necessarios, incluindo as atividades a serem
desenvolvidas, sua duragdo e cronograma; como a "Apresentacdo e Uso", que visa descrever um breve
roteiro indicando como a avaliagdo sera apresentada e como os achados da avalia¢do serdo utilizados;
bem como o "Orcamento”, que visa apresentar estimativa do custo e identifica as fontes de

financiamento, ndo foram contemplados no documento apresentado pela SNEED. Assim, sera proposta



recomendacdo ao Ministério dos Esportes para que explicite no documento intitulado Instrumentos
para o Processo de Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo
Tempo todos os requisitos previstos na Etapa 4, do anexo VI do Manual de elaboracdo do PPA
2008/2011.

Quanto ao planejamento semestral de visitas a serem realizadas pelo préprio ministério,
sdo utilizados critérios pré-definidos, conforme j& relatado, abrangendo os aspectos a serem
acompanhados na execucao das ac¢les, 0s quais sdo organizados em formulario padréo (fls. 81-118).

Deve ser ressaltado que o Relatério de Acompanhamento Trimestral é encaminhado pela
propria instituicdo que executa o convénio e que a entidade supervisora, a qual cabe o controle social,
deve também apresentar & SNEED relatério, com base em roteiro previamente encaminhado pelo
Orgdo gestor. O ministério vem aperfeicoando continuamente esses instrumentos, conforme
demonstram os formularios de fls. 94 a 109. Esses relatérios apresentam-se como instrumentos
complementares de supervisao.

Para aperfeicoamento do sistema, tem havido também investimento em capacitacéo.
Foram promovidos cursos para 0s técnicos responsaveis pela analise dos projetos encaminhados pelos
proponentes. Ha, também, previsdo de treinamento em gestdo para 0s executores/convenentes, a ser
realizado em parceria com o Instituto Ayrton Senna.

Quanto as vistorias in loco, o que foi constatado, porém, mostra que dos 160 convénios
firmados, 105 ndo foram vistoriados, representando R$ 88,3 milhdes do total de recursos repassados as
ONGs. O volume de recursos envolvido nos 55 convénios vistoriados é da ordem de R$ 68,8 milhges.

Quanto a efetividade da fiscalizacdo realizada, constatou-se que o método ndao vem se
mostrando suficiente em face da disseminacdo dos nucleos e falta de controle das atividades pelos
convenentes. Torna-se necessario que esta estratégia, imprescindivel, seja combinada com outras que
melhor dimensionem a execucdo das metas pactuadas.

Além disso, observou-se, na analise dos processos relativos as instituicGes objeto de
dendncias, que as recomendacgdes do Ministério sdo pouco efetivas (redige-se relatorio, encaminha-se
oficio com recomendacdes e estabelece-se prazo para regularizacdo), como exemplo, as
recomendacgdes para instituicdo de freqiiéncia dos alunos e identificacdo dos nlcleos. Ademais, as
vistorias em geral ocorrem apds a liberacdo da segunda parcela dos recursos (0s convénios prevéem a
liberacdo em duas parcelas), ndo restando nada mais ao 0rgdo gestor sendo pressionar 0 convenente
para instituir melhorias quando o prazo de vigéncia esta se encerrando e 0s recursos ja foram gastos.
Em casos pontuais, foi cancelado ou ndo repassado o recurso do convénio.

Nessas circunstancias, por precaucdo e para que 0 0Orgdo gestor resguarde as suas

prerrogativas, seria prudente liberar os recursos em mais de duas parcelas. O 8 2° do art. 21 da IN n.°



01/97 da STN prevé que, quando a liberagdo de recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a terceira
ficara condicionada a apresentacao de prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela liberada.

Observa-se que o item 9.1.4 do Acdrddo 1036/2008 ¢ Plenario, que julgou a Versao
Preliminar do presente Relatorio de Monitoramento, determinou que, em atencdo ao principio da
prudéncia administrativa, fosse dividida, sempre que possivel, a liberacdo dos recursos do programa
Segundo Tempo em mais de duas parcelas, de modo a intercalar as liberagdes com a apresentacéo de
prestacéo de contas parciais (caput do art. 21, c/c 0 8 2° do mesmo artigo, da IN-STN 01/97). Verifica-
se que o comando da determinacdo propicia certo grau de discricionariedade ao gestor traduzida pela
expressao "sempre que possivel”. No entanto, em contas de instituicGes que forem objeto de denuncias,
a medida seria proficua no sentido de mitigar o risco de inexecu¢do do objeto pactuado. N&o obstante,
dada a interpretacdo do comando da determinacéo e a insuficiéncia de recursos humanos para proceder
a analise das prestacfes de contas, acredita-se que ficaria a critério do gestor usar 0 bom senso na
liberacdo desses recursos. Apenas, deve-se alerta 0 gestor para os riscos de responsabilizacdo advindos
da ocorréncia de irregularidades ocorridas e da auséncia de cumprimento das metas pactuadas no
ambito dos convénios celebrados.

Ainda nesses casos, seria necessario que as vistorias ocorressem antes da liberacdo da
ultima parcela dos recursos, para que 0s convénios com graves irregularidades sejam cancelados ou os
recursos ndo sejam mais repassados.

Observa-se que ha aumento no percentual de convénios denunciados submetidos a vistoria
ao longo do periodo 2003-2006, como demonstrado no Grafico 5. Dos 160 firmados, 35 foram objeto
de denuncia e, desses, 54% foram vistoriados, representando R$ 65 milhdes. Dos 125 que ndo foram
objeto de denuncia, o percentual de vistoria foi de 29%, equivalente a R$ 92,2 milhdes.

Gréfico 3 ¢ Evolucdo do numero de convénios do PST objeto de dendncias que foram
vistoriados pelo Ministério do Esporte entre 2003 e 2006.

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL]

Fonte: Dados de planilha elaborada pelo Ministério do Esporte.

Da mesma forma, constatou-se, comparando-se os periodos de 2003-2005 e 2006-2007,
gue houve aumento do percentual de convénios vistoriados, como observado na Tabela 4. Nesse
sentido, a auditoria realizada pelo TCU veio a contribuir com esse esforgo de fiscalizacéo.

Tabela 4 ¢ Percentual de convénios/recursos vistoriados por periodo.

(2003-2005) (2006-2007)

% de Convénios Vistoriados 22 51

% de Recursos Vistoriados 34 53

Fonte: Tabela elaborada com base em dados de planilha enviada pelo Ministério do
Esporte.



Foi possivel identificar, também, como demonstrado na Tabela 5, que a SNEED procura
priorizar vistorias em convénios com significativo volume de recursos envolvidos, ante a capacidade
limitada de execucéo de vistorias.

Tabela 5 ¢ Percentual de convénios vistoriados com base em critério de materialidade.

Valor dos Convénios Inferior a R$ 1 milhdo Superior a R$ 1 milhdo

Periodo 2003/2004/2005 2006/2007 2003/2004/2005 2006/2007

% de Convénios Vistoriados 12 48 41 53

Fonte: Tabela elaborada com base em dados de planilha enviada pelo Ministério do
Esporte.

Como medida para fortalecer a sisteméatica de monitoramento e avaliagdo do PST,
encontra-se em desenvolvimento o Sistema de Informacgdes Gerenciais ¢ SIG com apenas um maddulo
finalizado, o de Apresentacao de Pleitos on-line do PST. Este mddulo esta disponivel na pagina do ME
na Internet e foi demonstrado a equipe de auditoria em reunido com técnicos da Secretaria.

De acordo com os técnicos da SNEED, embora tenha sido elaborado um elenco de criticas
para garantir a confiabilidade das informacGes incluidas pelos 6rgaos e entidades parceiras, este ainda
apresenta deficiéncias, principalmente com relacdo ao cadastramento do beneficiario. Ndo ha, por
exemplo, cruzamento de dados com outros sistemas confiaveis da Administracdo Publica Federal.

O acesso ao Sistema, por parte do proponente, é feito por senha gerada para cada
pleiteante que apresenta proposta de convénio. O banco de dados, com o cadastro de todos os
convénios, € de uso interno da equipe gerencial.

Quanto a aplicacdo de indicadores de desempenho no planejamento e execugdo das
atividades, apesar de construidos, ainda ndo sdo acompanhados, pois se aguarda a finalizacdo do
Sistema de Informacdes Gerenciais.

No que se referem as analises das prestacdes de contas, elas podem ocorrer como
condicdo para liberacdo de parcela, em caso de prestacdo de contas parcial, ou condicdo para
renovacdo do ajuste, em caso de prestacdo de contas final. A prestacdo de contas parcial pode ser
solicitada a qualquer tempo, face indicios de problemas na execucédo das agoes.

De acordo com dados do PST, 48% das prestagcdes de contas finais foram consideradas
irregulares. Os técnicos esclareceram que os problemas mais observados sdo de natureza operacional,
classificados como impropriedades em razéo da inobservancia as propostas pedagogicas do programa e
ndo sdo considerados ilegalidades. As impropriedades mais comuns sdo: a) falta de identificagdo dos
nacleos; b) ndo distribuigdo dos uniformes; ¢) auséncia do controle de freqiiéncia; d) baixo quantitativo
de alunos em atividade; e) ndo atendimento da qualificacdo de recursos humanos; f) ndo oferta do
minimo de modalidades coletivas; g) distribuicdo de materiais esportivos; h) inadequacgdes dos espacos

fisicos.



Do total de convénios com impropriedades, 27% obtiveram a renovacgdo, dando a
conhecer que parcela significativa dos convenentes, ainda que ndo cumpram integralmente com os
objetivos do programa, obtiveram renovacéo dos convénios.

Segundo informado pela SNEED, o esclarecimento de duvidas aos convenentes acerca do
funcionamento dos convénios tem sido feito por telefone pela equipe gerencial. Com relacdo a
circulacdo da informagdo aos convenentes sobre o Programa, esta tem sido incipiente e 0s gestores
consideram que com a implantacdo do sistema on line a comunica¢do com 0s parceiros sera mais
célere, evitando problemas de atualizacdo de dados. Como néo hé servico telefénico especifico para se
fazer dendncias sobre o PST, as queixas sdo recebidas pela ouvidoria do Ministério do Esporte, que as
encaminha para os setores responsaveis. Os canais para apresentacdo de sugestdes, criticas e denlncias
sdo a Internet e o telefone.

Com relacdo a previsdo do controle social, mediante indicacdo de entidade da sociedade
civil com papel fiscalizador, esta fica muito sujeita a influéncia da convenente, a quem cabe a escolha
da entidade. Embora essas entidades parceiras de controle encaminhem ao Ministério do Esporte os
formulérios de verificacdo de aspectos operacionais, ha situacdes onde a entidade nao possui logistica
para realizar vistoria em nucleos mais distantes e, portanto, um unico relatério ndo revela a situacéo
dos varios nucleos que compdem um convénio. Além disso, a proximidade com a convenente coloca
em risco a isencdo da entidade fiscalizadora nas atividades por ela desempenhada. Este instrumento
vem se mostrando pouco efetivo, em face das limitacbes mencionadas, cabendo a equipe ministerial
buscar alternativa para que se efetive esse tipo de controle de forma sistematica.

A SNEED esta estudando meios de alterar o0 modo de escolha de entidades, de forma a
delimitar o tipo de entidade fiscalizadora, a exemplo de Conselhos Tutelares, Secretarias de Esporte,
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Estaduais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, entre outras. Ndo ha, entretanto, previsdo de auxilio financeiro para o
desempenho da fiscalizacdo, o que pode trazer dificuldades ao exercicio do controle. Pretende-se ainda
contar com os legislativos municipais na tarefa de acompanhamento das acdes do PST. Além disso,
estad prevista a publicagcdo de nova portaria com o objetivo de estabelecer parametros para selecdo das
entidades fiscalizadoras.

O controle interno do Ministério do Esporte ndo acompanha as a¢des de gerenciamento do
PST de forma sistematica, ja que ndo conta com estrutura administrativa. Cabe, portanto, somente a
SNEED, com as dificuldades estruturais relatadas, a atribuicdo de acompanhar o cumprimento dos
convénios firmados entre o0 ministério e parceiros do PST, o que demonstra, mais uma vez, as
limitagdes do controle disponiveis as a¢bes do programa. No entanto, o gestor ressaltou o apoio do

controle interno no redesenho do PST, empreendido pela SNEED no ultimo periodo, e na geracdo de



parametros para cada ajuste efetivado no programa, sendo instancia de referéncia para o trabalho do
6rgdo gestor.

Evidencia essa situacdo a falta de controle de frequéncia dos beneficiarios, questdo de
maior relevancia para o acompanhamento das atividades previstas no programa. O controle de
freqUiéncia é o produto de muitos outros controles, como o acompanhamento dos alunos, a substitui¢do
dos alunos desistentes, a atuacdo da coordenacdo geral e dos coordenadores, e do proprio
funcionamento dos nucleos. A auséncia de controle de frequéncia nos convénios analisados €
recorrente e demanda esforcos reiterados das vistorias ministeriais para tornar efetiva essa medida.
Esse controle também é essencial em caso de necessidade de quantificacdo de débito, principalmente
no caso de aquisicao do reforco alimentar, que é calculado segundo o nimero de criangas cadastradas e
representa parcela significativa dos valores repassados aos convenentes. N&do foi identificado qualquer
tipo de sancdo com relacdo a esse tipo de descumprimento das normas do programa o0 que, mais uma
vez, demonstra a enorme fragilidade do acompanhamento dos recursos repassados.

No intuito de minimizar a fragilidade apontada quanto ao controle de frequéncia dos
beneficiados, houve a inclusdo do tema, no processo de capacitacdo e no novo modelo de formulario a
ser utilizado como instrumento de controle. Além disso, passou a constar no termo de convénio
assinado, a necessidade de disponibilizar cépia das listas de freqiiéncia dos beneficiados,
correspondente aos meses de atendimento promovido, na prestagdo de contas do convénio. Em que
pese a implementacdo dessas medidas, € necessaria a aplicacdo de san¢des aos convenentes quando
detectada a auséncia do controle de frequéncia.

Neste ponto, é necessario ressaltar que a propria concepcao do programa traz em si 0S
riscos que tornam as agdes de dificil controle. Os beneficidrios sdo cadastrados apds a assinatura do
convénio e todos os itens sdo calculados sobre o quantitativo de alunos previstos. Parte dos recursos
(20%) € liberada para estruturacdo dos nucleos e todo o material esportivo proveniente do programa
Pintando a Liberdade é liberado apds a assinatura do convénio. O restante dos recursos deve ser
liberado apds o cadastramento total dos beneficiarios e participantes. Como o ministério ainda nédo
possui instrumentos para verificagdo da confiabilidade dos dados de forma efetiva, o controle da lista
cadastrada depende quase totalmente dos convenentes selecionados, cujo compromisso foi detectado
COmMOo 0 maior risco para as agoes.

Além disso, os convénios tém prazo de execugdo de um ano, quando os problemas sédo
detectados pelas vistorias ja ndo ha mais prazo para recompor as a¢des na forma prevista nas diretrizes
do programa. Os riscos podem se avolumar quando as agdes sdo executadas por entidades civis, que,
em geral, ndo tém garantidos espagos fisicos e precisam ter acesso aos beneficiarios nas comunidades

atendidas. Essas circunstancias se agravam em situacdes em que as metas de atendimento séo altas.



Outra questdo a ser considerada, refere-se as dificuldades de implementagdo do reforco
alimentar. Observou-se, nos convénios analisados, que as instituicGes convenentes optam por
alimentos industrializados. O ministério sugere, no manual do Programa de 2007, alimentos que
precisam de estrutura para processamento, o que ndo se encontra ao alcance de todas as convenentes.
O valor de referéncia previsto para o reforco alimentar foi de R$ 0,50 até 2006, passando a R$ 0,75,
em 2007, e R$ 1,00, em 2008, mas o ministério tem acatado o valor sugerido pelas proponentes, em
face de cotacOes apresentadas. Nos convénios analisados, houve liberacdo de até R$ 1,50 por lanche, o
que demonstra que nao ha parametros efetivos para a composicéo dos custos de alimentacdo. O refor¢o
alimentar corresponde a maior parte dos recursos transferidos aos executores, em detrimento das a¢oes
relativas as atividades finalisticas do 6rgdo. E crucial, portanto, que essas questdes sejam levadas em
conta quando do redesenho do PST.

()

6. Comentarios do Gestor

364. Nos termos do item 6.5 do Capitulo VI do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU n°® 144/2000, a versdo preliminar do relatério de auditoria
realizada no Programa Segundo Tempo foram remetidos ao Secretario Nacional de Esporte
Educacional do Ministério do Esporte, foi remetido ao Secretario Nacional de Esporte Educacional por
meio do Oficio Seprog n° 101/2008 (fl. 972), de 27/6/2008, com a finalidade de se obter os
comentarios pertinentes sobre as questdes analisadas por este Tribunal. Por meio do Oficio Seprog n°
115/2008 (fl. 976), de 16/07/2008, foi concedida prorrogacdo de prazo solicitado pelo gestor.

Em atendimento a diligéncia do TCU, o Sr. Julio Filgueira, Secretario Nacional de Esporte
Educacional, encaminhou o Oficio n® 1878/GABIN/SNEED/ME (fl. 977), em 01/08/2008, contendo 0s
comentarios do gestor (fls. 1/47 do Anexo 3), bem como uma versdo atualizada do Plano de Acéo (fls.
55/94 do Anexo 3). Posteriormente, em 06/08/2008, foi encaminhado o Oficio n°
1905/GABIN/SNEED/ME (fls. 982/1011), onde se apresentaram documentacdes complementares ao
Oficio n° 1878/GABIN/SNEED/ME.

Considera-se que o0s comentarios e esclarecimentos enviados pelo gestor, pela sua
pertinéncia e oportunidade, possibilitaram que se aperfeigoassem elementos textuais do relatorio, tendo
0s mesmos sido analisados e incorporados aos capitulos e paragrafos afins. Quanto as recomendag6es
propostas, o gestor ofereceu novos elementos fazendo constar a situacdo atualizada em julho de 2008.

Conclusao

O monitoramento realizado no Programa Segundo Tempo em cumprimento as
deliberagdes do Acdrddo n° 537/2007 atende a trés objetivos principais: examinar as denuncias feitas
pelo jornal O GLOBO, de 1/04/2007, envolvendo quatro organizacdes civis situadas no Estado do Rio

de Janeiro; analisar os controles internos do programa relacionados a sistematica de acompanhamento



dos convénios firmados entre o Ministério do Esporte e organizagdes ndo-governamentais
responsaveis pela implementagdo do PST e verificar as providéncias tomadas em resposta as
recomendacdes exaradas pelo TCU no Acdérdéo n.° 214/2006.

Com base nos dados levantados nesse monitoramento, constata-se que o Ministério do
Esporte vem implementando algumas medidas voltadas & melhoria dos instrumentos de
monitoramento, como melhoria de roteiros de vistoria e desenvolvimento de sistemas. Iniciativas para
melhoria da capacitacdo dos recursos humanos responsaveis pela execucdo dos convénios também
vém sendo implementadas. Contudo, ha diversas areas relativas aos controles internos que oferecem
riscos ao trabalho que vem sendo executado. Do ponto de vista operacional, ndo ha servidores
suficientes para atender as demandas e 0 quantitativo vem diminuindo nos Gltimos dois anos. Além
disso, verificou-se que o resultado das a¢des tem sido influenciado fortemente pela propria concepcao
do Programa combinada com a selecdo dos executores.

No que se refere as atividades de controle, o principal instrumento, a vistoria in loco, tem
sido utilizada, de forma crescente, para examinar o cumprimento dos aspectos operacionais do projeto.
Os relatorios resultantes das vistorias ministeriais sdo padronizados e o encaminhamento das
recomendacdes realizado de forma direta e clara, com prazo para apresentacdo das providéncias
tomadas para sanear as impropriedades identificadas. Encontram-se em desenvolvimento diversos
maodulos do sistema de informacdes para melhor comunicagdo com 0s usuérios e acompanhamento das
acOes, apesar da base de dados apresentar ainda deficiéncias no seu elenco de criticas.

Quanto as fiscalizacGes realizadas, verifica-se que as vistorias sdo instrumentos
insuficientes ao monitoramento, em face da disseminacdo dos nucleos e falta de controle das
atividades pelos convenentes. Observou-se também, na analise dos processos relativos as instituicdes
objeto de denlncias, que as recomendacdes do Ministério sdo pouco efetivas, persistindo os problemas
até o prazo final de vigéncia dos convénios. Se por um lado, o controle ministerial mostra-se
deficiente, em face da abrangéncia das metas do programa Segundo Tempo, por outro, foi possivel
constatar que nao se fez o devido controle prévio, pela criteriosa selecdo das propostas, nos convénios
analisados.

Nesses casos, as vistorias realizadas pelo Ministério evidenciam total falta de controle por
parte das entidades convenentes na execucdo das metas, com baixo quantitativo de criangas em
atividade e falta de dados quanto a freqiéncia dos alunos. De modo geral, as metas acordadas
mostraram-se incompativeis com 0s prazos previstos para cumprimento de condicionalidades e
liberagdo dos recursos. A continuidade desse sistema, que combina falta de estrutura para controle das
metas do Programa com a desconsideracdo, quando da aprovagdo das propostas, de pressupostos
essenciais ao resultado das ac¢bes (prazos, numero de beneficiarios, estrutura de execucgdo) coloca em

risco a execucdo do PST, e abre brechas para 0 mau uso dos recursos publicos.



A andlise desses pressupostos deve ser prioritaria pelo 6rgdo gestor como forma de
controlar riscos advindos da prépria concep¢do do Programa. O cadastramento dos beneficiarios
ocorre depois da assinatura do convénio e parte dos recursos financeiros e todo o material esportivo
sdo aportados antes da comprovacdo do cadastramento final, cujas inconsisténcias ndo sdo objeto de
acompanhamento efetivo. Considerando, pois, esses fatores, apesar dos esforcos, as a¢des de controle e
monitoramento realizadas pela equipe técnica ministerial ndo conseguem alcancar as demandas
advindas do processo de execucdo das acoes.

Note-se que trés aspectos devem ser ressaltados quanto as fragilidades observadas na
gestdo do programa. O primeiro relaciona-se a utilizacdo de alguns critérios subjetivos que ainda nao
foram expressamente institucionalizados para selecdo das entidades que receberdo recursos por meio
de convénios para consecucao dos objetos do programa. O segundo refere-se a deficiéncias na fase de
analise técnica das propostas no que tange a apreciacdo dos planos de trabalho e termos de convénios,
do custo dos objetos propostos e da capacidade técnico gerencial das entidades proponentes para
executa-los. O Ultimo aspecto esté relacionado a fragilidades da fase de controle concomitante, relativa
ao acompanhamento in loco da execucao e implementacdo do programa.

Observa-se que estdo em andamento a¢cdes que visam a reestruturacdo programa, por meio
das quais se buscam alternativas no sentido de gerenciar as situacdes de risco em que se insere o0 PST,
notadamente com: a) possibilidade de publicacdo de uma nova portaria que ira regulamentar todos os
critérios que vém sendo utilizados para selecdo das entidades; b) instituicdo de conjunto de
procedimentos preliminares que o parceiro deve demonstrar para pode receber autorizacdo para inicio
do atendimento aos beneficiados e liberacdo da segunda parcela; c) criagdo de um Sistema de
Acompanhamento Pedagdgico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo, com a
utilizacdo de equipes de colaboradores provindos de universidades publicas federais.

A despeito da avaliacdo de que as alternativas que vem sendo utilizadas ainda se
apresentam insuficientes para mitigar os riscos apresentados na consecu¢do do programa, € necessario
avaliar a viabilidade, a consisténcia e a efetividades dessas alternativas, quando da realizacdo do
préximo monitoramento.

Verifica-se que as irregularidades ocorridas no ambito do Programa Segundo Tempo
representam mais um exemplo de repasses de vultosas quantias de recursos federais a entidades civis,
por meio de convénios ou instrumentos similares, para realizacdo de politicas publicas, sem estruturas
de controle antecedente, concomitante e subseqliente

adequadas. Esse tema ja vem sendo amplamente discutida pelo Tribunal. Atualmente a
implantacdo do sistema SICONV, que ira disponibilizar, na internet, informacdes detalhadas acerca de
todos os convénios, em que haja repasse de recursos publicos federais, representa a unica solucao

concreta que vem sendo implementada para viabilizar o controle. No Relatério do Ministro Relator do



Acérddo 2066/2006 ¢ Plenério, foi destacada a situagdo de grave risco relativo a celebracdo de
convénios que nao atendem a finalidade publica ou aos objetivos da acdo governamental e & ocorréncia
de prejuizos ou danos ao erario pela malversacdo ou desvio de recursos publicos em consequéncia de
inexecucdo, ou execucdes parciais, seja por inexperiéncia, ma-fé, falta de condi¢cdes ou inépcia das
entidades convenentes.

Como este € o primeiro monitoramento da implementacdo das deliberagdes do TCU
relativas a auditoria realizada em 2005 e em razdo do redesenho do Programa, torna-se necessario
realizar novo monitoramento para acompanhar as iniciativas em curso.

Por fim, é importante ressaltar a manifestacdo do novo gestor em acatar as propostas do
TCU quando da reformulacdo do desenho do Programa Segundo Tempo. Diante das informac6es
obtidas ao longo desta fiscalizacdo, a situacdo de implementacdo das deliberacbes do Acdrdao
214/2006 ¢, Plenario é a seguinte:

Tabela 6 ¢, Situagdo de implementacdo das deliberagcdes do Acdrddo n® 214/2006-Plenario.

Determinacdes e recomendacBes do Acorddo 214/2006 ¢ Plenéario Situagdo no 1°
Monitoramento

9.1.1 Néo aplicavel

9.1.2 Implementada

9.2.1 Em implementacéo

9.2.2 Em implementacéo

9.2.3 Em implementacéo

9.2.4 Em implementacéo

9.2.5 Em implementacéo

9.2.6 Em implementacéo

9.2.7 Em implementacéo

9.2.8 Em implementacéo

9.2.9 Em implementacéo

9.2.10 Em implementacdo

9.2.11 Em implementacao

9.2.12 Em implementacao

9.2.13 Nao implementada

9.2.14 Em implementagéo

9.2.15 Em implementacao

9.2.16 Em implementacao

9.2.17 Em implementagéo

9.2.18 Em implementacdo



9.2.19 Em implementacao

9.2.20 Nao implementada

9.3 Cumprida

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementacdo das
deliberacdes exaradas na deciséo.

Tabela 7 ¢ Situagdo percentual de implementacdo das deliberagdes do Acérddo 214/2006-
Plenario

Situacdo das Deliberac6ess Situacdo no 1° Monitoramento

Cumprida 4,3%

Implementada 4,3%

Em implementacao 78,4%

N&o Implementada 8,7%

Né&o Aplicavel 4,3%

Proposta de encaminhamento

Em face do exposto, submetemos o relatério a consideracdo superior, com proposta de
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Senhor Relator André Luis de Carvalho, para a promocao das
medidas processuais que entenda cabiveis:

Determinar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional, com fulcro no item 9.6.1 do
Acorddo TCU 2066/2006-Plenario, que adote manuais ou rotinas de procedimentos para realizacdo de
avaliacBes técnicas quanto as propostas apresentadas pelas entidades proponentes, fundamentado na
consisténcia dos planos de trabalho, adequabilidade dos custos e avaliagdo da capacidade
administrativa, operacional, juridica e financeira dessas entidades;

Recomendar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que:

Regulamente, de maneira clara e objetiva, os critérios de selecdo das organizacbes que
serdo beneficiadas com recursos para a execucao do Programa Segundo Tempo;

Explicite no documento intitulado Instrumentos para o Processo de Acompanhamento
Pedagogico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo todos 0s requisitos previstos
na Etapa 4, do Anexo VI, do Manual de Elaboracdo do PPA 2008/2011, que ainda ndo foram
contemplados no referido documento tais como: a "Composi¢do da Equipe de Avaliacdo", que visa
identificar o tamanho, as qualificacdes e habilidades requeridas dos avaliadores; os "Procedimentos da
Avaliacdo", que visa especificar os varios procedimentos necessarios, incluindo as atividades a serem
desenvolvidas, sua duracdo e cronograma; a "Apresentagdo e Uso", que visa descrever um breve
roteiro indicando como a avaliagdo sera apresentada e como os achados da avalia¢do serdo utilizados;

e 0 "Orcamento”, que visa apresentar estimativa do custo e identifica as fontes de financiamento.



Enviar copia do presente relatério a Secretaria de Esporte Educacional do Ministério do
Esporte e a 62 Secex do TCU, em cuja clientela se encontra o Ministério do Esporte;

Retornar o processo a SEPROG para que programe a continuacdo do monitoramento da
implementacdo das recomendacdes do Acorddo n.° 214/2006¢Plenario e das decorrentes do Acordédo
que vier a ser proferido neste processo."

E o Relatorio.

Voto
PROPOSTA DE DELIBERACAO

A Secretaria de Fiscalizacdo e Awvaliacdo de Programas - Seprog, nesse primeiro
monitoramento, acompanhou e analisou as medidas adotadas pela SNEED/ME em cumprimento as
recomendacdes expedidas por este Tribunal por meio do Acérdao 214/2006 - Plenério.

2. Tal decisum foi resultante da analise empreendida por esta Corte no Programa Segundo
Tempo - PST, por meio de Auditoria de Natureza Operacional cujo objetivo foi identificar e avaliar os
obstaculos para o atingimento dos objetivos do referido Programa.

3. Esse Programa, identificado como estratégico pelo Governo Federal, tem por objetivo
democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral
de criancas, adolescentes e jovens, como fator de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de
vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social.

4. Em sintese, o programa busca disponibilizar ao publico alvo, por meio da celebracdo de
convénio com Entidades publicas ou privadas, nicleos de pratica de esporte em periodo contréario ao
turno escolar, com periodicidade ndo inferior a trés vezes semanais, com a priorizacdo, declarada, do
atendimento a areas de risco.

5. No ambito daquela auditoria inicial, foram relatados os seguintes problemas na
implEmentacdo do PST: a) os nucleos ndo observavam todos os requisitos do programa, incluindo os
critérios de priorizacdo dos beneficiarios; b) o programa de capacitacdo ndo abrangia todos os
executores (coordenadores e monitores), além de possuir contetido genérico no que toca a inclusdo de
portadores de necessidades especiais; ¢) os insumos oferecidos (material esportivo, reforgo alimentar e
uniformes) apresentavam problemas no que se refere a qualidade e disponibilidade; d) infra-estrutura
precaria para a pratica desportiva, além da baixa confiabilidade das bases de dados informatizadas do
programa.

6. Por meio do Acérddo citado, foram efetivadas varias recomendacdes aos Orgdos

gerenciadores do programa, objetivando o seu aperfeicoamento.



7. No ambito do presente RELATORIO de monitoramento restou consignado que 0s
problemas identificados persistem. Todavia foi constatado que cerca de 80% das medidas indicadas
estdo em fase de implEmentacéo.

8. Ressalto, por considerar pertinente, que ocorreu mudanca do gestor do PST no periodo
entre a efetivacdo do Acordao e a realizacdo do monitoramento, estando em andamento a reformulacéo
do desenho do programa. Mas que, de qualquer forma, houve o compromisso da nova administracao
em acatar as propostas do TCU.

9. No ambito do monitoramento foi incluida a analise da sistematica de acompanhamento
dos convénios firmados com as ONG"s Responsaveis pela implEmentacdo do programa. A avaliagao
deste item foi incluida no bojo do item 4 do RELATORIO de Monitoramento que abordou os sistemas
de controle interno do PST.

10. Uma questdo que merece destaque, no que se refere aos procedimentos para
formalizacdo dos convénios, € a deficiéncia dos critérios para selecdo dos parceiros, o que, segundo
demonstrado nos autos, inviabiliza a realizacdo de adequadas analises técnicas quanto a qualificacdo
das Entidades convenentes para a consecucdo do objeto proposto, sob os aspectos administrativos,
técnicos e operacionais.

11. Como consequéncia desse fato, foram listadas as seguintes irregularidades constatadas
in loco: "a) inviabilidade técnica de algumas propostas, que resultou em execucdo parcial do objeto
pactuado no plano de trabalho e no termo de convénio; b) assinatura de convénio, sem que a
proponente demonstrasse capacidade técnica e operacional para execucdo das metas pactuadas; c)
assinatura de convénio sem levar em conta as diretrizes operacionais do programa e desconsiderando a
viabilidade técnica e operacional da proposta, 0 que contribuiu para o descontrole das acdes e do
alcance das metas pactuadas; d) falta de avaliacdo se os espacos fisicos eram apropriados a quantidade
de beneficiados que seriam atendidos, dado que o nimero de alunos por ndcleo superava o quantitativo
regulamentar; e e) aprovacao de proposta de aquisi¢do de refor¢o alimentar, com 6nus total para o
Ministério, sem analise especifica do pedido e respectiva demonstracdo da sua pertinéncia."

12. Deve-se ressaltar que tais irregularidades deram azo as denuncias veiculadas na midia
envolvendo convénios firmados com ONG"s no Estado do Rio de Janeiro.

13. Conforme ja esclarecido, foi formalizado Processo apartado para a analise dessa
matéria, ante proposta oferecida por este Relator ao se pronunciar nestes autos, em carater preliminar,
na Sessao Plenaria de 4/6/2008. E, em atendimento ao decisum entdo prolatado, foi autuado o TC
015.327/2008-2.

14. Na Sessdo de 11/3/2009, também deste Colegiado, foi prolatado o Acérddo 390/2009
no ambito daquele Processo, aplicando multa aos gestores Responsaveis, uma vez que a inobservancia

de parametros operacionais na celebracdo dos convénios foi um fator que contribuiu para a execucéo



parcial e inadequada das avencas, com prejuizos para o programa e para os beneficiarios. A deficiéncia
das analises técnicas realizadas para a aferir a capacidade das Entidades proponentes para assumirem a
execucdo do objeto a ser executado restou latente naqueles autos.

15. Quanto a esse aspecto estd sendo proposta determinacdo corretiva a SNEED no
sentido da elaboracdo de manuais ou rotinas de procedimentos para aprimoramento das avaliagfes
técnicas das proponentes.

16. De qualquer modo, deve-se registrar que medidas saneadoras estdo sendo adotadas
pela SNEED/ME para minorar os problemas identificados. Nestes autos foram destacadas: a
instituicdo da chamada "ordem de inicio", definida "como conjunto de procedimentos preliminares que
0 parceiro deve demonstrar para receber autorizacdo pra inicio do atendimento aos beneficiarios e
liberacdo da segunda parcela dos recursos" e o estabelecimento da "Rede de Acompanhamento
Pedagogico e Administrativo™ do programa, que consiste no acompanhamento a ser realizado "por
meio do apoio técnico de GRUPO de colaboradores ligados a universidades federais, que ficardo
Responsaveis pelo assessoramento técnico e pedagdgico, pela capacitacdo de coordenadores de
nucleos e pelo acompanhamento in loco da execugdo dos convénios."

17. A avaliacdo da efetividade de tais acGes, além de inUmeras outras elencadas no
RELATORIO de Monitoramento, sera efetuada quando da realizagdo do proximo monitoramento por
este Tribunal.

18. Com respeito a criticada utilizacdo de critérios subjetivos para selecdo das Entidades a
serem beneficiadas com os recursos a serem repassados, foi informada pelo Ministério a possibilidade
de publicacdo de uma nova portaria que ird regulamentar todos os critérios que vém sendo utilizados
para selecdo dos parceiros. E essa questdo também é objeto de recomendacdo nestes autos e tem
estreita relacdo com a determinacdo reportada no item 15 acima.

19. Da leitura do RELATORIO de monitoramento, conclui-se que ha premente
necessidade de adoc¢do de medidas que propiciem a oferta, pelo poder publico, de atividades esportivas
para as criangas e adolescentes sem que haja solucdo de continuidade, o que, até agora, ndo se observa
na implEmentacao do Programa Segundo Tempo.

20. A precéria situacdo encontrada, em termos de numeros de beneficiarios em cotejo com
0 numero total da populagdo alvo existente, é justificada pelas seguintes deficiéncias destacadas nos
autos: a) extrema complexidade da logistica envolvida na implantacdo do programa; b) falta de locais
(espacos fisicos) apropriados, publicos ou privados, para as praticas desportivas; c¢) dificuldade de
manutencdo dos profissionais contratados, bem como de sua capacitacdo; e d) dificuldades
operacionais para fornecimento de reforgo alimentar, materiais esportivos e uniformes com qualidade

adequada e de forma tempestiva.



21. Tais problemas trazem & baila questionamento acerca do acerto da escolha do termo de
convénio como modalidade apropriada para execucdo dessa politica publica.

22. De qualquer forma, deixo de aprofundar essa analise em vista das medidas de longo
prazo que estdo sendo engendradas de forma articulada entre varios ministérios para a solucdo do
problema, conforme assinalado nos autos.

23. Tais medidas envolvem a implEmentacdo de um plano de agdo conjunto para a
disponibilizacdo de espacos esportivos em todas as escolas dentro de um periodo de 10 anos e a
articulacdo com municipios para ampliacdo da jornada escolar.

24. Para finalizar, devo ressaltar a exceléncia do trabalho realizado pela equipe da Seprog.

Assim, acolhendo a proposta da Unidade Técnica, proponho que seja aprovado o Acorddo
que submeto a deliberacao deste Colegiado.

Relator

Acordéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento das recomendacgdes e
determinacGes proferidas por esta Corte de Contas mediante 0 Acérddo 214/2006-TCU-Plenério, de
19/4/2006, exarado nos autos do TC 002.623/2005-8, em decorréncia de auditoria de natureza
operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog
no Programa Segundo Tempo, conduzido pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional - SNEED;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que adote manuais ou
rotinas de procedimentos para realizacdo de avaliacdes técnicas quanto as propostas apresentadas pelas
entidades proponentes, fundamentado na consisténcia dos planos de trabalho, adequabilidade dos
custos e avaliagdo da capacidade administrativa, operacional, juridica e financeira dessas entidades,
alertando-a acerca das disposi¢des constantes do item 9.6.1 do Acorddo TCU 2066/2006-Plenério;

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Esporte Educacional que:

9.2.1. regulamente, de maneira clara e objetiva, os critérios de selecdo das organizacGes
que serdo beneficiadas com recursos para a execucdo do Programa Segundo Tempo;

9.2.2. explicite no documento intitulado "Instrumentos para 0 Processo de
Acompanhamento Pedago6gico e Administrativo dos Nucleos do Programa Segundo Tempo" todos os
requisitos previstos na Etapa 4, do Anexo VI, do Manual de Elaboracdo do PPA 2008/2011, que ainda
ndo foram contemplados no referido documento tais como: a "Composi¢do da Equipe de Avaliacao”,
que visa identificar o tamanho, as qualificacbes e habilidades requeridas dos avaliadores; 0s

"Procedimentos da Avaliacdo", que visam a especificar 0s varios procedimentos necessarios, incluindo



as atividades a serem desenvolvidas, sua duragdo e cronograma; a "Apresentacdo e Uso", que visa
descrever um breve roteiro indicando como a avaliagdo serd apresentada e como os achados da
avaliacdo serdo utilizados; e o "Orcamento”, que visa apresentar estimativa do custo e identifica as
fontes de financiamento.

9.3. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério de Monitoramento e Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, a Secretaria de Esporte Educacional do Ministério do Esporte, para
conhecimento e adogdo das medidas complementares necessarias a implementacdo das recomendacfes
do Acordao n.° 214/2006¢Plenario e das decorrentes deste Acordao;

9.4. dar ciéncia & 62 Secex das medidas ora adotadas, uma vez que o Ministério do Esporte
integra a sua clientela; e

9.5. restituir os presentes autos a Seprog para que programe a continuacdo do
monitoramento da implementacdo das determinacdes e recomendacbes efetivadas por meio dos
Acérdaos 214/2006 e 1.036/2008, ambos do Plenéario, assim como das dispostas neste Acérdao;

9.6. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério de Monitoramento e Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, ao Ministério do Esporte, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte

do Senado Federal e a Comissao Permanente de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados

Quorum
13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.
13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho (Relator)

Publicacao
Ata 11/2009 - Plenério
Sessdo 25/03/2009
Aprovacgdo 26/03/2009



